In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 3619 / (...) / 4055
Data: 19.12.2024

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 74677/20.11.2024, formulata de catre (...) SRL, cu
sediul in (...), Inmatriculata la Oficiu Registrului Comertului sub nr. ....,
avand CUI RO ..., reprezentata legal de ... - administrator si
conventional prin (...), impotriva raportului procedurii nr. (...), emis de
catre (...), prin (...), cu sediul in (...), In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie avand ca obiect “(...)"”, cod CPV (...), se solicita
admiterea contestatiei formulate, anularea raportul procedurii (...)/
1090/12.11.2024 si, in consecinta, obligarea autoritatii contractante la
desemnarea ofertei sale ca admisibila si castigatoare in mod legal.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertanta (...) SRL critica decizia autoritatii contractante
(...), potrivit careia oferta (...) SRL a fost respinsa ca inacceptabila in
conformitate cu prevederile articolul 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
fiind desemnata castigatoare oferta societatii (...) SRL.

Contestatoarea precizeaza ca la data de 12.06.2024 (...) SRL a
formulat contestatie impotriva raportului procedurii din data de
07.06.2024, emis de catre (...), invocand urmatoarele: sporul de noapte
nu poate avea valoarea zero, sporul pentru orele suplimentare nu poate
fi zero, indemnizatia privind concediul de odihna nu poate fi mai mica
decat salariul minim pe economie, contributia asiguratorie de munca nu
este calculata in mod legal, fondul de handicap nu este calculat corect,
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nu sunt indicate cheltuielile directe si indirecte, profitul este nereal si
existenta unui certificat negativ

La data de 24.06.2024 contestatoarea mentioneaza ca a formulat
cerere de interventie prin care a solicitat respingerea contestatiei
formulate de (...) SRL.

Prin Decizia nr. (...)/(...)/(...) din 22.07.2024, Consiliul a dispus
admiterea contestatiei, anularea in parte a raportului procedurii si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii financiare
depusa de catre (...) SRL.

In vederea ducerii la indeplinire a Deciziei CNSC, comisia de
evaluare a solicitat clarificari ofertantei (...)SRL prin adresa nr. (...)/BVOI
24/1E/14961/06.08.2024, astfel:

~Avand in vedere raspunsul dvs. la solicitarea de clarificari (...), cat si
cele retinute de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor prin Decizia
nr. (...)/(...)/(...)/22.07.2024, in conformitate cu prevederile art. 134 alin. I
din HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, comisia de
evaluare va solicita urmatoarele:

- Sa justificati costul pentru sporul orelor de noapte in intervalul orar
22:00-24:00

- S3 justificati valoarea «0 lei» pentru sporul de sarbatori legale din
cadrul calculului tarifar orar

- Sa transmiteti detalierea calculului costurilor pentru cheltuielile directe
si indirecte. Raspunsul la solicitarea de clarificari va fi transmis prin e-mail:
licitatii.bv@gndnet.ro Termen de raspuns: 07.08.2024".

in termen, contestatoarea precizeaza ca a transmis raspunsul
solicitat, finregistrat la autoritatea contractanta sub nr. (...)/
BV0O1_24/1N/15148/08.08.2024, in care a precizat urmatoarele:

"A. Sa justificati costul pentru sporul orelor de noapte in intervalul orar
22:00-24:00.

Pentru intervalul 22.00-24.00, nu se acordad spor de noapte, pentru ca se
lucreaza doar doua ore, fata de cele trei ore prevazute in CM, pentru plata
sporului de noapte.

Avand in vedere neimpunerea de catre autoritatea contractanta a unui
program de lucru, conform ofertei depuse, modul de realizare a serviciilor se
va face in trei schimburi de 8 ore, cu schimb de tura la ora 16.00.

Astfel pentru schimbul de opt ore de la 16.00-24.00, personalul va
presta in intervalul care necesita plata sporului de noapte doar doua ore, adica
intervalul pentru care a-ti solicitat clarificari (22.00-24.00), neincadrdndu-se in
prevederile CM, privind plata sporului de noapte Calcul spor de noapte:

19.96 lei ora x 25 % spor de noapte x 25 % pondere ore noapte = 1.25
lei/ora.

B. Sa justificati valoarea ,0” lei pentru sporul de sarbadtori legale din
calculul tarifului orar:

Valoarea de ,0” lei pentru sporul de sarbatori legale, a fost trecuta,
conform Art. 142 Codul Muncii [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]
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(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140, precum si la
locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigura compensarea cu timp liber
corespunzator in urmatoarele 30 de zile.

Astfel, Axis Securit SRL, pe l&nga agenti necesari asigurarii postului de
paza permanent, conform listei cu personalul depusa in cadrul ofertei, a
prevazut si personalul necesar pentru compensarea muncii in Zzilele de
sarbatori legale cu timp liber corespunzator in urmdatoarele 30 zile, adica cei
4.60 agenti calculati de contestatoarea (...), in cadrul contestatiei depuse la
CNSC.

C. Detalierea cheltuielilor indirecte

Avand in vedere valoarea de 0.11 lei/ora, cheltuialad indirecta, ne rezulta
o cheltuiala indirecta de 963.6 lei (8760 ore total contract x 0.11 lei/ora)

Raportata la numarul de 4.6 agenti, ne rezulta o cheltuiala de 209.48 lei
agent/an, aceasta fiind alocata pentru acoperirea cheltuielilor cu echipamente
de lucru contabilitate, control si instruire, vize medicale, calificare profesionala
obligatorie”.

in termenul de 10 zile de la comunicarea deciziei CNSC,
contestatoarea precizeaza ca a formulat plangere impotriva Deciziei
CNSC nr. (...)/(...)/(...)/22.07.2024.

Comisia de evaluare a hotaradt sa nu mai continue reevaluarea
ofertei (...) SRL conform celor dispuse de catre Consiliu prin Decizia nr.
(...)/(...)/(...)/22.07.2024, urmand sa astepte pronuntarea Hotararii
Curtii de Apel Brasov.

In data de 14.10.2024 a fost comunicatd la sediul autoritdtii
contractante Hotararea Civila nr. 508/16.09.2024 pronuntata de Curtea
de Apel Brasov si finregistrata cu nr. (...)/BVOI 24/1N/18699/
02.10.2024.

Prin Hotararea Civila nr. 508 din data 16.09.2024, Curtea de Apel
Brasov a respins ca neintemeiata plangerea sa impotriva Deciziei nr.
(...)/(...)/(...)/22.07.2024, pe care a mentinut-o.

Dupa primirii hotararii pronuntate de Curtea de Apel Brasov,
autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari, prin adresa (...)/
(...)/1E/19641/14.10.2024, desi acestea mai fusesera solicitate si prin
adresa din data de 08.08.2024, dupa cum urmeaza:

,Avand in vedere cele retinute de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor prin Decizia nr. (...)/(...)/(...)/22.07.2024, cat si cele retinute de
catre Curtea de Apel Brasov prin Hotardrea Civila nr. 508/2024 din
16.09.2024, comisia de evaluare in conformitate cu prevederile art. 134 alin. I
din HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, va solicita
urmatoarele:

- Sa justificati ca tariful ofertat a fost fundamentat pe asigurarea
salariului minim pe economie pentru un numdr de 6 agenti de paza, care
lucreaza cu norma intreaga;
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- Sa justificati valoarea "0" lei pentru sporul de sarbatori legale din
cadrul calculului tarifar orar”,

Contestatoarea sustine ca a transmis raspunsul Iinregistrat
(...)7(...)/1N/19987/17.10.2024, prin care a precizat, ca si in raspunsul
anterior, urmatoarele:

, Tariful prezentat este calculat ca si tarif unitar/agent de paza.

Se asigurd salariul minim corespunzator normei grafice de 165.333
ore/lund, pentru asigurarea postului permanent fiind necesar un numar de
4.50 agenti.

Asa cum am mentionat diferenta de la 6 agenti prezentati in cadrul
ofertei si cei 4,5 agenti necesari asigurarii serviciilor in regim de post
permanent, adica 1.5 agenti vor presta serviciile in regim Back- out , adica
inlocuitor al agentilor de paza care beneficiazd de Art. 142. [compensarea
muncii in zilele de sarbatoare] (1) Salariatilor care lucreaza in unitatile
prevazute la art. 140, precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator in urmdatoarele 30 de zile,
fiind angrenati si in alte contracte, cu indeplinirea acelorasi obligatii de
inlocuitori ai agentilor titulari.

In cadrul contractului, fiind vorba de 17 zile de s&rbatori legale, adic
408 ore, prin raportarea la norma grafica de 165.333 ore/luna, cele 408 ore de
sarbatori legale ar insemna 2.46 luni prestate de agentii back out, adica 1.46
/luni pe agent, la cei 1.5 agenti alocati in plus si prezentati in cadrul ofertei.

Deci nu putem sa discutam de fundamentarea tarifului ofertat, la un
numar de 6 agenti de paza cu norma intreaga, atata timp ce in restul perioadei
din decursul unei luni, agentii inlocuitori presteaza servicii in cadrul altor
contracte.

Acelasi lucru este valabil si pentru justificarea sporului de sarbatori
legale — 0.00 lei, si pe baza art. 142, din Codul Muncii, agentilor titulari
acordandu-li-se timp liber corespunzator”,

In urma analizdrii si verificdrii rdspunsului la solicitarea de
clarificari, comisia de evaluare a considerat ca mai este necesara o
solicitare de clarificari, sens in care a fost transmisa adresa nr. (...)/BVOI
24/1E/20753/29.10.2024 cu urmatorul continut:

,Comisia de evaluare, in baza dispozitiilor art. 134 alin. (1) din anexa la
HG nr.395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, va solicitd sa
precizati unde in cadrul Anexei 2 la Formuldnd F10 sunt cuprinse costurile
pentru agentii de paza alocati in plus, care asigura serviciile in regim de post
permanent, avand in vedere ca pentru sporul de sarbatori legale ati prevazut
valoarea 0 (zero).

Chiar daca agentilor titulari li se acorda timp liber corespunzator in
urmdatoarele 30 de zile (in baza art. 142 din Codul Muncii), exista o cheltuiala
si cu agentii de paza alocati in plus indiferent ca acestia mai sunt angrenati si
in realizarea altor contracte cu indeplinirea acelorasi obligatii de inlocuitori ai
agentilor titulari”.
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Prin raspunsul nr. (...)/(...)/1N/21035/31.10.2024, contestatoarea
arata ca a precizat urmatoarele:

»~Costurile cu salarizarea pentru agentii alocati in plus, care asigura
inlocuirea agentilor de paza angrenati in contractul ce face obiectul acestei
proceduri beneficiari de art. 142 din Codul Muncii, nu sunt cuprinse in anexa
nr. 2 la formularul de oferta financiara din urmatorul motiv:

Agentii de paza inlocuitori. sunt asimilati personalului auxiliar, si sunt
platiti pe baza orelor efectuate, in cadrul tuturor contractelor in care asigura
personalul de baza, salarizarea lor (acorddndu-se in cadrul cheltuielilor
generale ale societatii”.

In urma analizdrii si verificdrii rdspunsului la solicitarea de
clarificari, comisia de evaluare a apreciat ca nu este lamurita, astfel ca a
transmis o noua solicitare de clarificari prin adresa nr. (...)/BVOI
24/1E/21227/04.11.2024, astfel:

~Comisia de evaluare in baza dispozitiilor art. 134 alin. (1) din Anexa la
H.G. nr.395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, va solicita sa
clarificati statutul personalului auxiliar angajat in cadrul societatii
dumneavoastra, in raport cu Legea nr. 333/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare”.

La aceasta solicitare de clarificari, contestatoarea precizeaza ca a
transmis raspunsurile nr. (...)/BVOlI 24/1N/21363/06.11.2024 si
(...)/BVOI 24/1N/21365/06.11.2024, in «cadrul carora a precizat
urmatoarele:

,Personalul auxiliar, angajati pentru a inlocui agentii de paza titulari, in
contractele in care este angajata societatea, au statutul de angajati pe
perioada nedeterminatd, conform Legii 333/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare, detindnd calificarea si atestat pentru meseria de agent
de paza.

Ei sunt angajati pentru a asigura inlocuirea agentilor titular ai
contractelor, pentru diferitele cazuri ce necesita inlocuirea lor: sarbatori legale,
concedii de odihna, concedii medicale, etc.

Ei sunt angajati, pentru a asigura inlocuirea agentilor titulari ai
contractelor , pentru diferitele cazuri ce necesita inlocuirea lor: sarbatori
legale, concedii de odihna, concedii medicale, etc, salarizarea acestora in
cadrul procedurii facdnd-se din cota de cheltuieli indirecte si cota de profit din
cadrul ofertei financiare”.

La data de 12.11.2024, autoritatea contractanta a emis raportul
procedurii nr. (...)/1090/12.11.2024 prin care a dispus urmatoarele:

.1. declara oferta depusa de Axis Securit SRL respinsa ca inacceptabila
in conformitate cu prevederile articolul 134 alin. (5) HG nr. 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare retindnd urmdatoarele:

- raspunsurile ofertantului sunt contradictorii.

- exista o cheltuiala si cu agentii de paza alocati in plus indiferent ca
acestia mai sunt angrenati si in realizarea altor contracte cu indeplinirea
acelorasi obligatii de inlocuitori ai agentilor titulari. Faptul ca ofertantul sustine
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ca acorda timp liber platit pentru orele prestate in zilele de sarbatoare, nu-I
exonereaza de obligatia de a plati orele prestate la tarif dublu.

Comisia de evaluare a constatat ca ofertantul nu a cuprins in nici un fel
aceste costuri, ele nefiind evidentiate in nicio rubrica din cadrul devizului —
calcul tarif orar. In urma rdspunsului la solicitarea de clarificdri cu privire la
defalcarea cheltuielilor directe si indirecte, acesta a evidentiat costuri doar
pentru 4,6 agenti, fara a lua in calcul agentii de paza inlocuitori

2. Desemneaza oferta depusa de (...) SRL ca oferta castigatoare”,

Contestatoarea sustine ca analizdnd continutului raportului
procedurii nr. (...)/1090/12.11.2024, rezulta ca masura declararii ofertei
sale ca inacceptabila este nelegala.

Astfel, in cadrul ofertei sale, a formulat o oferta financiara raportata
la un numar suficient de agenti, astfel incat sa nu apara ore
suplimentare.

In ceea ce priveste sarbitorile legale, a inteles sd uziteze de
dispozitiile art. 142 [compensarea muncii in zilele de sarbatoare] Codul
Muncii, respectiv:

,Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140, precum si la
locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigura compensarea cu timp liber
corespunzator in urmatoarele 30 de zile”,

Prin raspunsurile la solicitarile de clarificari transmise sustine ca a
explicat in mod clar si complet modalitatea in care a fost intocmita oferta
financiara si modalitatea in care sporul privind sarbatorile legale a fost
calculate ca fiind ,,0” (zero).

Potrivit dispozitiilor Codului Muncii, angajatorii au posibilitatea de a
oferi salariatilor zile libere in situatia in care acestia presteaza activitatea
in timpul sarbatorilor legale.

Prin urmare, mentiunile cuprinse in oferta sa financiara au la baza
aplicarea unei dispozitii legale, aceasta posibilitate fiind prevazuta in
mod direct si explicit de catre lege.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante, in sensul ca
nu a evidentiat, in oferta financiara, costul cu salarizarea agentului
pentru inlocuirea agentilor de paza in zilele libere acordate conform art.
142 din Codul Muncii, invedereaza Consiliului ca aceasta este contrazisa
de raspunsurile la clarificari pe care le-a formulat.

In acest sens, contestatoarea aratd cd in cadrul rdspunsului la
clarificari a explicat, in mod clar, ca remuneratia agentului de paza care
presteaza activitate in perioada in care agentul de paza titular
beneficiaza de compensare conform art. 142 din Codul Muncii, a fost
luata in considera in cheltuielile indirecte intrucat acesta nu este alocat
exclusiv prestarii serviciilor in respectivul post, el asigurand astfel de
prestatii pentru mai multe posturi si beneficiari, in functie de necesitatile
societatii.
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Astfel, nu se poate afirma ca nu a luat in considerare cheltuiala
aferenta salariului agentului Tnlocuit, insa aceasta nu a fost inclusa in
cheltuiala salariala deoarece agentul Iinlocuitor presteaza activitate
salarizata in cadrul mai multor contracte, nefiind alocat ca si resursa
umana unui singur contract.

In mod cert raspunsurile la solicitdrile de clarificiri adresate de
autoritatea contractanta au fost interpretate eronat. Tariful ofertat pentru
un post de paza in regim permanent a fost calculat cu respectarea
tuturor prevederilor legale in vigoare privind drepturile salariale dupa
cum urmeaza:

- Numarul de ore in medie pe luna pentru un post permanent este
de: 365 zile x 24 ore/zi/12 luni = 730 ore/luna

- Salariul minim pe economie la data formularii ofertei: 3300 lei
conform HG nr. 900/2023, pentru un program normal de lucru in medie
de 165,333 ore pe luna, reprezentand 19,960 lei/ora.

- Numarul de agenti alocati prestarii serviciilor: 4,5

4,5 agenti x 165,333 ore norma = 744 ore

Serviciul este organizat in ture, iar numarul de agenti alocati va
conduce la indeplinirea de fiecare agent a normei legale in medie de
165,333 ore. Astfel niciun agent din post nu va lucra in regim de ore
suplimentare, iar valoarea cheltuielilor cu orele suplimentare va fi 0
(zero).

- pentru orele lucrate in zilele de repaos saptamanal (sambata si
duminica), oferta prevede plata sporului de 1% prevazut de Codul
Muncii, art. (...)

- pentru prestatia agentilor in timpul sarbatorilor legale, fiind in
conditiile art. 141 din Codul Muncii, Axis Securit SRL acorda timp liber
platit conform art. 142 din acelasi act normativ.

Activitatea se planifica astfel incat impui liber platit se acorda intr-o
zi care nu este sarbatoare legala sau de repaos saptamanal.

In intervalul de timp liber pldtit acordat agentilor care au prestat in
zile de sarbatori legale, prestatia in postul de paza se va asigura de alti
agenti ai societatii sale ale caror cheltuielile salariale aferente acestei
prestatii se suporta din cheltuielile indirecte mentionate in oferta, ei
nefiind permanent alocati postului respectiv.

Prin urmare, elementele tarifului ofertat de societatea sa contine
toate categoriile de cheltuieli prevazute de legislatia muncii in vigoare.

Prin punctul sau de vedere nr. 41/183/22.11.2024, inregistrat la
Consiliu cu nr. 75668/25.11.2024, autoritatea contractanta a sustinut ca
a analizat Tn mod corect si transparent oferta financiara a contestatoarei,
motiv pentru care solicita respingerea contestatiei, pe cale de exceptie
ca tardiva, iar pe fond respingerea acesteia ca nefondata.
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Cu privire la exceptia tardivitatii indica faptul ca la data de
12.11.2024 autoritatea contractanta a comunicat raportul procedurii
catre contestatoare, iar termenul limita pana la care se putea formula
contestatie era 19.11.2024 ora 24, conform art. 8 lit. b) din Legea nr.
101/2016, pe care il reda, iar raportat la data de 20.11.2024, cand s-a
transmis catre autoritatea contractanta contestatia, rezulta ca societatea
(...) SRL a formulat contestatia tardiv.

Spre dovedire, sustine ca depune extras dupa email-ul serviciului
licitatii in care se poate observa data la care a fost comunicata
contestatia catre autoritatea contractanta, respectiv 20.11.2024 - ora
07:58. Mai mult, si la CNSC contestatia a fost inregistrata in data de
20.11.2024.

Preliminar prezinta istoricul procedurii.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca, prin Hotararea
Civila nr. 508 din data 16.09.2024, Curtea de Apel Brasov a respins ca
neintemeiata plangerea formulata de (...) SRL impotriva Deciziei nr. (...)/
(...)/(...)/22.07.2024, pe care a mentinut-o.

Pe fond, in combaterea criticilor contestatoarei in ceea ce priveste
modul in care autoritatea contractanta a evaluat oferta financiara a
acesteia, precizeaza ca a analizat si verificat toate ofertele depuse cu
respectarea dispozitiilor art. 133 din HG nr. 395/2016.

In scopul ducerii la indeplinire a hot&réarii pronuntate de Curtea de
Apel Brasov, comisia de a solicitat clarificari contestatoarei prin adresa
(...)/BV01_24/1E/19641/14.10.2024, dupa cum urmeaza:

,Avand in vedere cele retinute de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor prin Decizia nr. (...)/(...)/(...)/22.07.2024, céat si cele retinute de
catre Curtea de Apel Brasov prin Hotardrea Civila nr. 508/2024 din
16.09.2024, comisia de evaluare in conformitate cu prevederile art. 134 alin.
(1) din HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, va solicita
urmdatoarele:

- Sa justificati ca tariful ofertat a fost fundamentat pe asigurarea

salariului minim pe economie pentru un numar de 6 agenti de paza, care

lucreaza cu norma intreaga;

- Sa justificati valoarea ,,0 lei” pentru sporul de sarbatori legale din

cadrul calculului tarifar orar.

Raspunsul la solicitarea de clarificari va fi transmis prin e-mail:
licitatii.bv@andnet.ro

Termen de raspuns: 16.10.2024",

(...) SRL a transmis raspunsul inregistrat cu nr.
(...)/BV01_24/IN/19987/17.10.2024, precizand urmatoarele:

, Tariful prezentat este calculat ca si tarif unitar/agent de paza.

Se asigurd salariul minim corespunzator normei grafice de 165.333
ore/luna, pentru asigurarea postului permanent fiind necesar un numar de
4.50 agenti.
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Asa cum am mentionat diferenta de la 6 agenti prezentati in cadrul
ofertei si cei 4.5 agenti necesari asigurarii serviciilor in regim de post
permanent, adica 1.5 agenti vor presta serviciile in regim Back- out, adica
inlocuitor al agentilor de paza care beneficiazd de Art. 142. [compensarea
muncii in zilele de sarbatoare] (1) Salariatilor care lucreaza in unitatile
prevazute la art. 140, precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator in urmdatoarele 30 de zile,
fiind angrenati si in alte contracte, cu Iindeplinirea acelorasi obligatii de
inlocuitori ai agentilor titulari in cadrul contractului, fiind vorba de 17 Zzile de
sarbatori legale, adica 408 ore , prin raportarea la norma grafica de 165.333
ore /luna, cele 408 ore de sarbatori legale ar insemna 2.46 luni prestate de
agentii back out, adica 1.46 /luni pe agent, la cei 1.5 agenti alocati in plus si
prezentati in cadrul ofertei. Deci nu putem sa discutam de fundamentarea
tarifului ofertat, la un numar de 6 agenti de paza cu norma intreaga, atéta
timp cat in restul perioadei din decursul unei luni, agentii inlocuitori presteaza
servicii in cadrul altor contracte. Acelasi lucru este valabil si pentru justificarea
sporului de sarbatori legale ,,0.00” lei, si pe baza art. 142, din Codul Muncii,
agentilor titulari acorddndu-li-se timp liber corespunzator”,

In urma analizdrii si verificdrii rdspunsului la solicitarea de
clarificari, comisia de evaluare a considerat ca mai este necesara o
solicitare de clarificari, sens in care a fost transmisa adresa nr.
(...)/BV01_24/1E/20753/29.10.2024 cu urmatorul continut:

,Comisia de evaluare, in baza dispozitiilor art. 134 alin. (1) din Anexa la
HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, va solicita sa
precizati unde in cadrul Anexei 2 la Formularul F10 sunt cuprinse costurile
pentru agentii de paza alocati in plus, care asigura serviciile in regim de
post permanent, avand in vedere ca pentru sporul de sarbatori legale ati
prevazut valoarea 0 (zero).

Chiar daca agentilor titulari li se acorda timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile (in baza art. 142 din Codul Muncii), exista o cheltuiala
Si cu agentii de paza alocati in plus indiferent ca acestia mai sunt angrenati si
in realizarea altor contracte cu indeplinirea acelorasi obligatii de inlocuitori ai
agentilor titulari.

Raspunsul va fi transmis prin e-mail: licitatii.bv@andnet.ro.

Termen limita de raspuns: 31.10.2024".

(...) SRL a transmis raspunsul inregistrat cu nr.
(...)/BV0O1_24/IN/21035/31.10.2024, in cadrul caruia a precizat
urmatoarele:

,Costurile cu salarizarea pentru agentii alocati in plus, care asigura
inlocuirea agentilor de paza angrenati in contractul ce face obiectul acestei
proceduri beneficiari de art. 142 din Codul Muncii, nu sunt cuprinse in anexa nr
2 la formularul de oferta financiara din urmatorul motiv:

Agentii de paza inlocuitori, sunt asimilati personalului auxiliar, si
sunt plititi pe baza orelor efectuate. In cadrul tuturor contractelor in
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care asigura personalul de baza, salarizarea lor facand-se in cadrul

cheltuielilor generale ale societatii”.
In urma analizarii si verificarii raspunsului la solicitarea de

clarificari, comisia de evaluare a apreciat ca nu este lamurita, astfel ca a
transmis catre societate o noua solicitare de clarificari prin adresa nr.
(...)/BV01_24/1E/21227/04.11.2024, respectiv:

,Comisia de evaluare in baza dispozitiilor art. 134 alin. (1) din Anexa la
HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, va solicita sa
clarificati statutul personalului auxiliar angajat in cadrul societatii
dumneavoastra, in raport cu Legea nr. 333/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Raspunsul va fi transmis prin e-mail: licitatii.bv@andnet.ro.

Termen limita de raspuns: 05.11.2024".

La aceasta solicitare de clarificari, (...) SRL a transmis doua
raspunsuri inregistrate cu nr. (...)/BV01_24/IN/
21363/06.11.2024 si (...)/BV01_24/IN/21365/06.11.2024, precizand
urmatoarele:

,Personalul auxiliar, angajati pentru a inlocui agentii de paza titulari, in
contractele in care este angajata societatea, au statutul de angajati pe
perioada nedeterminatd, conform Legii 333/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare, detindnd calificarea si atestat pentru meseria de agent
de paza.

Ei sunt angajati pentru a asigura Iinlocuirea agentilor titular ai
contractelor, pentru diferitele cazuri ce necesita inlocuirea lor: sarbatori legale,
concedii de odihna, concedii medicale, etc.”.

In cadrul celui de al doilea rdspuns (...) SRL a venit in completare
cu urmatoarea explicatie:

,Ei sunt angajati pentru a asigura Iinlocuirea agentilor titulari ai
contractelor, pentru diferitele cazuri ce necesita inlocuirea lor: sarbatori legale,
concedii de odihna, concedii medicale, etc, salarizarea acestora in cadrul
procedurii facdnd-se din cota de cheltuieli indirecte si cota de profit din cadrul
ofertei financiare”,

Fata de aspectele mai sus mentionate comisia de evaluare a retinut
urmatoarele:

In cadrul Devizului tarifar orar, la rubrica Spor sérbatori legale, (...)
SRL a notat valoarea ,0”, indicand ca baza legala prevederile art. 142
alin. (1) din Codul Muncii, potrivii caruia: (1) Salariatilor care lucreaza in
unitatile prevazute la ari. 140, precum si la locurile de munca prevazute
la art. 141 li se asigura compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile.

De asemenea, a precizat ca diferenta de la 6 agenti prezentati in
cadrul ofertei si cei 4.5 agenti necesari asigurarii serviciilor in regim de
post permanent, adica 1.5 agenti, vor presta serviciile in regim Back-out,
adica inlocuitor al agentilor de paza, acestia fiind angrenati si in alte
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contracte, cu indeplinirea acelorasi obligatii de inlocuitori ai agentilor
titulari.

Fata de sustinerile (...) SRL:

- extras din raspunsul la solicitarea de clarificari nr. (...)/
BV01_24/1IE/20753/29.10.2024 , Costurile cu salarizarea pentru agentii
alocati in plus, care asigura inlocuirea agentilor de paza angrenati in
contractul ce face obiectul acestei proceduri beneficiari de art. 142 din Codul
Muncii, nu_sunt cuprinse in anexa nr. 2 la formularul de oferta
financiara (...)”, Si

Extras din raspunsul la solicitarea de clarificari nr. (...)/
BV01_24/1E/21227/04.11.2024 ,Ei sunt angajati pentru a asigura inlocuirea
agentilor titulari ai contractelor, pentru diferitele cazuri ce necesita inlocuirea
lor: sarbatori legale, concedii de odihna, concedii medicale, etc, salarizarea
acestora in cadrul procedurii facand-se din cota de cheltuieli indirecte
si_cota de profit din cadrul ofertei financiare”, comisia de evaluare
constata ca raspunsurile ofertantului sunt contradictorii.

O data contestatoarea a declarat ca remuneratia agentului de paza
care presteaza activitatea in perioada in care agentul de paza titular
beneficiaza de compensare conform art. 142 Codul Muncii a fost luata in
considerare in cadrul cheltuielilor indirecte, desi acest fapt a fost
contrazis de cele afirmate in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari
nr. 20753/29.10.2024, ,Costurile cu salarizarea pentru agentii alocati in plus
(...) nu sunt cuprinse in anexa nr. 2 la formularul de oferta financiara”. Alta
data, in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari nr.
15148/08.08.2024, contestatoarea a detaliat costurile cuprinse in cadrul
cheltuielilor indirecte, respectiv ,(...) aceasta fiind alocatd pentru_acoperirea
cheltuielilor cu _echipamente de lucru, contabilitate, control si _instruire, vize
medicale, calificare profesionald obligatorie”, costuri din care nu rezulta ca
ar cuprinde si plata agentiilor de paza inlocuitori. Comisia de evaluare a
constatat ca (...) nu a cuprins in niciun fel aceste costuri, ele nefiind
evidentiate in nicio rubrica din cadrul devizului - calcul tarif orar.

Comisia de evaluare a considerat ca, chiar daca agentilor titulari li
se acorda timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile in
conformitate cu prevederile art. 142 din Codul Muncii, exista o cheltuiala
si cu agentii de paza alocati in plus indiferent ca acestia mai sunt
angrenati si in realizarea altor contracte cu indeplinirea acelorasi obligatii
de inlocuitori ai agentilor titulari.

Asadar, faptul ca societatea (...) sustine ca acorda timp liber platit
pentru orele prestate in zilele de sarbatoare, nu o exonereaza de
obligatia de a plati orele prestate la tarif dublu.

Fata de cele mai sus mentionate, comisia de evaluare considera ca
desi (...) SRL a declarat ca suplimenteaza numarul agentilor de paza,
aceasta justificare nu poate fi acceptata atat timp cat inlocuirea
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agentiilor salariati pe perioada acordarii zilelor libere implica si costuri
care trebuiau avute in vedere si incluse in tariful ofertat.

Fata de aspectele mai sus mentionate, comisia de evaluare a
declarat oferta societatii (...) SRL ca inacceptabila in conformitate cu
prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Dosarul achizitiei, respectiv documentele necesare solutionarii
cauzei au fost transmise de autoritatea contractanta cu adresa nr.
41/183/22.11.2024, inregistrata la Consiliu cu nr. 78167/04.12.2024.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publicid avand ca
obiect "(...)”, cod CPV (...), (...), prin (...), in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura proprie, prin publicarea pe site-ul
propriu a invitatiei de participare nr. BV0124/8120/26.04.2024.

Din informatiile anuntului de participare amintit, Consiliul a retinut
ca valoarea estimata a contractului de servicii care se atribuie este de
230.388,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este ,,Cel mai bun raport
calitate - pret”, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita la
14.05.2024, ora 12:00.

Din cuprinsul procesului - verbal de deschidere a ofertelor din
17.05.2024, se retine ca au depus oferta 5 operatori economici, printre
care si societatea contestatoare (...) SRL.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, (...) SRL a depus
contestatie impotriva rezultatului initial al procedurii, respectiv impotriva
ofertei castigatoare, depuse de (...) SRL, contestatie care a fost admisa
prin decizia nr. (...)/(...)/(...)/22.07.2024.

Prin aceasta decizie Consiliul a dispus urmatoarele: "Admite
contestatia depusa de (...) SRL, cu sediul in Bucuresti, (...), in
contradictoriu cu (...), prin (...), cu sediul in (...), in calitate de
autoritate contractanta si anuleaza raportul procedurii in partea care
priveste oferta (...) SRL, aplicarea criteriului de atribuire si comunicarile
privind rezultatul procedurii transmise ofertantelor ale caror oferte au
fost declarate admisibile.

Obliga (...), prin (...) la reevaluarea propunerii financiare depuse
de (...) SRL, respectiv a tarifului orar ofertat, in termen de cel mult 15
Zile de la data primirii prezentei, cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a prevederilor legale in vigoare.
Comunicéarile privind rezultatul procedurii se vor transmite operatorilor
economici implicati cu respectarea termenului legal prevazut.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de (...)
SRL. (...)".
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Impotriva acestei decizii, (...) SRL a formulat pldngere care a fost
respinsa, ca nefondata, prin Hotararea civila nr. 508/16.09.2024, emisa
de Curtea de Apel Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal.

Dupa reevaluarea ofertei depuse de (...) SRL, in acord cu cele
dispuse de Consiliu prin decizia nr. (...)/(...)/(...)/22.07.2024, mentinuta
de Curtea de Apel Brasov, prin Hotararea civila nr. 508/16.09.2024,
autoritatea contractanta a procedat la reevaluarea ofertei depuse de (...)
SRL, declarand aceasta oferta inacceptabila, in temeiul prevederilor art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Din raportul procedurii nr. (...)/ 1090/12.11.2024, Consiliul a
retinut ca oferta depusa de (...) SRL a fost declarata castigatoare.

Impotriva acestui rezultat, (...) SRL a depus contestatia in analiza,
solicitand admiterea contestatiei formulate, anularea raportul procedurii
nr. (...)/1090/ 12.11.2024 si, in consecinta, obligarea autoritatii
contractante la desemnarea ofertei sale ca admisibila si castigatoare in
mod legal.

Totodatd, cu respectarea prevederilor art. 61' alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, (...) SRL a facut dovada constituirii cautiunii
corespunzatoare, in valoare de 4.607,76 lei, conform recipisei de
consemnare nr. 210789706/1, emisa de CEC Bank, Sucursala Deva, la
data de 21.11.2024.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Cercetand cu intaietate, potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, exceptia tardivitatii contestatiei invocate de
autoritatea contractanta, motivata de nerespectarea termenului de
depunere a contestatiei se constata lipsa de temeinicie a acesteia.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul a avut in vedere faptul c3,
societatea contestatoare a transmis contestatia in cauza prin e-mail, atat
la CNSC, cat si la autoritatea contractanta, in data de 19.11.2024, astfel
cum rezulta din documentele aflate la dosarul cauzei.

Actul atacat este raportul procedurii nr. (...)/SACH37/BV24/
INT/1090/12.11.2024, de care societatea contestatoare a luat Ia
cunostinta in data de 12.11.2024, dupa cum rezulta si din cuprinsul
contestatiei.

Valoarea contractului de servicii care se atribuie este de
230.388,00 lei, fara TVA, mai mica decat pragul valoric prevazut la art. 7
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, astfel ca termenul de contestare
este de 7 zile de la data luarii la cunostinta de actul atacat.

Calculat potrivit prevederilor art. 5 din Legea nr. 101/2016,
termenul de contestare a raportului procedurii nr. (...), de care
contestatoarea a luat la cunostinta in data de 12.11.2024, se implinea la
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data de 19.11.2024, cand a fost transmisa contestatia atat la CNSC, cét
si la autoritatea contractanta.

Faptul ca, la Consiliu contestatia a fost inregistrata in data de
20.11.2024 este lipsit de relevanta, cata vreme contestatia a fost
transmisa in data de 19.11.2024, prin mijloace electronice (e-mail) cu
respectarea termenului de contestare, de 7 zile.

Trecand la solutionarea, pe fond a contestatiei, Consiliul a retinut ca
aceasta este indreptata impotriva deciziei de respingere a ofertei depuse,
ca inacceptabila, in temeiul prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016.

Ca prin aspect, se constata ca, prin raportul procedurii nr.
(...)/1090/12.11.2024, cu referire la oferta depusa de (...) SRL s-a
retinut ca ofertanta a declarat ca suplimenteaza numarul agentilor de
paza, insa justificarea aceasta nu a putut fi acceptata, intrucat inlocuirea
agentilor salariati pe perioada acordarii zilelor libere implica si costuri
care ar fi trebuit avute in vedere si incluse in tariful ofertat.

Totodata, Consiliul a retinut din decizia anterior emisa, nr. (...)/
(...)/(...)/22.07.2024, ramasa definitiva, urmatoarele: «... Din verificarea
documentelor intocmite de autoritatea contractantd pe parcursul
evaluarii ofertelor Consiliul constatd ca au fost solicitate clarificari
ofertantei (...) SRL inclusiv in privinta propunerii financiare, respectiv
“modul de calcul detaliat pentru fiecare componenta (valoare si tarif) din
cadrul Calculului tarif orar prezentat ...”.

Ofertanta (...) SRL a raspuns acestei solicitari, indicand valorile
detaliate pentru: salariul de incadrare 19,96 lei/ora; spor de noapte 1,25
lei/ora; spor de week-end 0,06 lei/ora; spor de sarbatori legale 0 lei;
concediu de odihna 1,67 lei; fond de handicap 0,4 lei/ora.

Vizavi de valoarea "0” cuprinsa in calculul tarifului orar, Consiliul
retine ca ofertanta a adus urmatoarele explicatii: “art. 142
[compensarea muncii in zilele de sarbatoare] (1) Salariatilor care
lucreaza in unitatile prevazute la art. 140, precum si la locurile de munca
prevazute la art. 141 |li se asigura compensarea cu timp liber
corespunzator in urmatoarele 30 de zile”.

Prin procesele - verbale de evaluare autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, nu a facut precizari legate de evaluarea propunerii
financiare, fiind constatat doar la nivelul raportului procedurii ca oferta
(...) SRL este admisibila si castigatoare.

Prin contestatie, autoarea acesteia (...) SRL a criticat tariful ofertat
de (...) SRL, sustindnd ca nu se regasesc costurile reale prevazute de
legislatia in vigoare:

1. Nu s-a verificat daca tariful orar ofertat este valid raportat la
numarul de persoane aferent tipului de post pentru care s-a solicitat
prestarea serviciilor de paza (24/24);
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S-a aratat ca, pentru a nu plati ore suplimentare, peste norma
legala de lucru de 165,333 ore/luna/agent, se suplimenteaza numarul de
persoane /agenti aferent fiecarui post, pentru programul de lucru
solicitat de beneficiarul public, respectiv:

1 post permanent 24/24 cu un numar total de ore 1 x 8.760 =
8.760 ore.

Conform caietului de sarcini: 8760 ore/an/post: 12 luni/an = 730
ore/post/lund; 730 ore/post/luna: 165,333 ore/agent/luna = 4,42
agenti /post/luna.

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art.
126 lit. a) din Codul muncii (ora libera platitd pentru munca de noapte)
si pentru a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure
agenti suplinitori/ inlocuitori.

365 zile/an x 1 ora/zi: 12 luni/an = 30,42 ore/post/luna

30,42 ore/post/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0,18
agenti/post/luna.

4,42 +0,18 = 4, 60 agenti
2. salariu minim brut de incadrare/luna conform HG nr. 900/2023:
3300 lei - salariu tarifar orar este de 19,96 lei/ora.

Totodata, s-a invocat art. 126 din Codul Muncii lit. a) respectiv,
sporul de noapte este: 1 ora/zi x 30,42 zile/luna x 19,96 lei/ora: 730
ore/post/lund = 0,83 lei/ora/agent (365 zile/an: 12 luni/an = 30,42
zile/luna).

In situatia art. 126 lit. b) sporul de noapte este: 30,42 zile/lund x 8
ore noapte/zi x 25% x 19,96 lei/ora: 730 ore/post/luna = 1,66
lei/ora/agent.

3. indiferent de modul de aplicare al art. 126 si de numarul de agenti
utilizati, costul sporului de noapte nu poate fi ,0”.

4. conform prevederilor art. 137 alin. (3) din Codul Muncii, sporul de
week-end este stabilit prin contractul colectiv de munca al operatorului
economic.

5. In vederea respectérii prevederilor art. 139 - 142 din Codul Muncii
si avand in vedere caracterul permanent al serviciilor, angajatorul are
obligatia de a respecta prevederile art. 142 alin. (2) - Spor sarbatori
legale, 17 zile pe an declarate oficial libere, cheltuiala dubla in
cuantum de: 17 zile x 24 ore/zi x 19,96 lei: 12 luni: 730 ore/post/luna =
0,93 lei/ora/agent.

6. Cu privire la concediu de odihna, invoca art. 150 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003 - Codul Muncii, pentru perioada concediului de odihna
salariatul beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate
fi mai mica decat salariul de baza, astfel:
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3300 lei x 4,60 agent/post : 12 |luni/an : 730 ore/post = 1,73

lei/ora/agent (in situatia aplicarii sporului de noapte conform art. 126 lit.
a) din Codul Muncii)
7. Cu privire la modul de calcul al contributiei asiguratorie munca,
ofertantul nu a avut in vedere prevederile legislatiei incidente. Astfel,
OUG nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal prevede la art. 220° Cota contributiei asiguratorie
pentru munca in cuantum de 2,25 %, baza de calcul a contributiei
asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art. 220°.

Totodata, invoca OUG nr. 115/2023 care prevede o derogare de la
prevederile art. 78, art. 139 alin. (1), art. 140, art. 157 alin. (1) si ale
art. 220 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 cu modificarile si completari
ulterioare, incepdnd cu data de 01.01.2024, sens in care sustine faptul
ca ofertantul declarat céastigator nu a calculat conform prevederilor
legale conform legislatiei incidente contributia asiguratorie de munca.

Astfel, prin OUG nr. 115/2023 s-a prelungit masura prin care in

cazul salariatilor angajati cu salariul minim se acordd scutire de taxe
pentru o suma de 200 lei, pdna la data de 31 decembrie 2024.
8. Cu privire la fondul de handicap, ofertantul nu depune actele
doveditoare cu privire la acest fond cum ar fi: declaratia 100 ANAF,
Certificate de incadrare in grad de handicap si alte documente extrase
din REVISAL, contracte de munca etc.

Astfel, ofertantul nu a facut dovada ca are angajat personal cu

handicap, nu a depus certificate pentru aceste persoane/contracte de
achizitie produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.
9. Cu privire la a cheltuielile directe si indirecte, sustine ca ofertantul
declarat castigator nu a prevazut in fundamentarea ofertei sale aceste
cheltuieli, invocdnd in sustinere Ordinul Ministerului Finantelor Publice
nr. 1826/2003, pentru aprobarea precizarilor privind unele masuri
referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune.

Contestatoarea apreciaza ca valoarea contabila a cheltuielilor
indirecte cuprinse in fundamentarea tarifului acestui ofertant este zero,
in cuprinsul lor negasindu-se costuri de regie aferente acestui contract
(de exemplu, amortizarea activelor societatii, servicii de contabilitate a
firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli directe, repartizate pe fiecare
agent/ora.

10. Cu privire la profit, sustine ca justificarea tarifului ofertat, se
impunea si din acest punct de vedere, cuantumul acestuia fiind in
contradictie cu caracterul oneros al contractului de achizitie publica.

In acest sens, considerd cd profitul indicat de ofertantul (...) SRL
este derizoriu in raport cu serviciile care urmeaza a fi prestate.

Pagina 16 din 22



Prin cererea de interventie, autoarea acesteia (...) SRL a sustinut,
pe de o parte ca, pentru sporul de noapte a avut in vedere procentul de
25%, cum s-a solicitat, iar pe de altd parte ca a prezentat propunerea
financiara raportata la un numar suficient de mare de agenti de
paza, astfel incat sa nu apara ore suplimentare, cd nu are angajate
persoane cu dizabilitati si ca a cuprins, in mod corect valoare pentru
contributia asiguratorie de munca, pentru cheltuieli directe, indirecte si
profit.

Dupa studierea dosarului cauzei, prin concluziile scrise din
19.07.2024, societatea contestatoare a aratat ca, desi societatea (...)
SRL a sustinut ca a avut in vedere la calculul tarifului orar un numar
suficient de mare de agenti de paza, acest numar nu a fost indicat, in
conditiile in care “functie de acest numar de agenti de paza rezulta in
mod indubitabil modul de calcul al sporului de sarbatori legale, cat si
modul de calcul al indemnizatiei de concediu la care au dreptul toti
salariatii implicati in desfasurarea acestei activitati.”

Se determind ca cele sustinute de societatea contestatoare sunt
intemeiate, numarul agentilor de paza neputand fi identificat de Consiliu
in propunerea financiara pentru a se putea verifica daca cele calculate de
ofertanta castigatoare sunt corecte.

Totodata, nici prin cererea de interventie autoarea acesteia nu a
indicat numarul agentilor de paza avut in vedere la calculul tarifului orar
pentru serviciul de paza necesar.

Mai mult, nu rezultd nici din evaluarea efectuata de autoritatea
contractantd care este numdarul de agenti de paza avut in vedere de
ofertanta (...) SRL, in conditiile in care, acest numar de angajati
influenteaza si alte costuri din cuprinsul tarifului ofertat, precum, spre
exemplu, cel cu indemnizatia de concediu.

In ceea ce priveste critica contestatoarei privind costurile pentru
sporul de noapte, se constata ca ofertanta castigatoare a avut in vedere
un cost care a fost calculat diferit de cele precizate de autoritatea
contractantd in cuprinsul Anexei 2 la Formularul nr. 10 Costul tarifului
orar unde s-a indicat un spor de 25%, in conditiile in care valoarea
calculata de ofertantd este: spor de noapte: 19,96 lei/ora x 25%
spor de noapte x 25% (6 ore noapte) = 1,25 lei, cu precizarea ca
"au fost luate in calcul doar 6 ore de noapte prin modul de organizare in
3 schimburi a 8 ore:

16.00 - 24.00 - nu se dau in plata cele doua ore de la 22.00 -
24.00,;

24.00 - 06.00 - 6 ore de noapte;

06.00 - 16.00 - nu avem ore de noapte”.

Consiliul nu a putut determina din evaluarea efectuata de
autoritatea contractanta ratiunea pentru care acest calcul a fost
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considerat corect, motiv pentru care se considera necesare verificari
suplimentare de catre achizitoare cu ofertanta castigatoare.

Mai mult, Consiliul a avut in vedere si faptul ca ofertanta (...) SRL
nu a avut in vedere pentru sporul de sarbatori legale numarul acestora
17 zile pe an declarate oficial libere si costurile indicate de
contestatoare: cheltuiala dubla in cuantum de: 17 zile x 24 ore/zi x
19,96 lei: 12 luni: 730 ore/post/luna = 0,93 lei/ora/agent, ofertata
castigatoare prevazand "0 lei” pentru aceste costuri. Pentru valoarea "0
lei” ofertanta a adus urmatoarele explicatii: "art. 142 [compensarea
muncii in zilele de sarbatoare] (1) Salariatilor care lucreaza in unitatile
prevazute la art. 140, precum si la locurile de munca prevazute la art.
141 |li se asigura compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile”

Or, astfel de explicatii nu pot fi considerate intemeiate, cata vreme
nu se cunoaste numarul agentilor de paza avuti in vedere, respectiv
daca acest numar este suficient de mare pentru a se permite cotatia cu
"0 lei” cum a procedat ofertanta castigatoare.

Pentru aceste motive, criticile contestatoarei legate de numarul
agentilor de paza avuti in vedere de ofertata castigatoare se considera
intemeiate.

Avand in vedere ca acest numar influenteaza si alte costuri din
tariful orar ofertat, Consiliul nu poate finaliza aceasta verificare, urmand
a o dispune in sarcina autoritatii, cu verificarea inclusiv a incidentei
prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice aprobate
conform HG nr. 395/2016. (...)

Mai mult, se considera necesara prezentarea de detalieri de catre
ofertanta (...) SRL a calculului costurilor pentru cheltuielile directe si cele
indirecte care nu au fost prezentate de ofertanta nici prin solicitarile de
clarificari din data de 20.05.2024, astfel incat sa asigure achizitoarei
posibilitatea verificarii acestora, motiv pentru care critica societatii
contestatoare se considera intemeiata si din acest punct de vedere.
(...).»

Din reevaluarea efectuata de catre autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, ulterior primirii Hotararii civile nr. 508/16.09.2024,
emisa de catre Curtea de Apel Brasov, Sectia contencios administrativ si
fiscal, Consiliul a retinut ca au fost adresate ofertantei (...) SRL trei
solicitari de clarificare:

1. prin adresa (...)/(...)/1E/19641/14.10.2024:

,Avand in vedere cele retinute de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor prin Decizia nr. (...)/(...)/(...)/22.07.2024, cat si cele retinute de
catre Curtea de Apel Brasov prin Hotardrea Civila nr. 508/2024 din
16.09.2024, comisia de evaluare in conformitate cu prevederile art. 134 alin. 1
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din HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, va solicita
urmdatoarele:

- Sa justificati ca tariful ofertat a fost fundamentat pe asigurarea
salariului minim pe economie pentru un numdar de 6 agenti de paza, care
lucreaza cu norma intreaga;

- Sa justificati valoarea "0" lei pentru sporul de sarbatori legale din
cadrul calculului tarifar orar”,
la care ofertanta a raspuns prin adresa nr.
(...)7(...)/1N/19987/17.10.2024, precizand:

, Tariful prezentat este calculat ca si tarif unitar/agent de paza.

Se asigura salariul minim corespunzator normei grafice de 165,333
ore/lund, pentru asigurarea postului permanent fiind necesar un numar de
4,50 agenti.

Asa cum am mentionat diferenta de la 6 agenti prezentati in cadrul
ofertei si cei 4,5 agenti necesari asigurarii serviciilor in regim de post
permanent, adica 1.5 agenti vor presta serviciile in regim Back- out , adica
inlocuitor al agentilor de paza care beneficiazd de Art. 142. [compensarea
muncii in zilele de sarbatoare] (1) Salariatilor care lucreaza in unitatile
prevazute la art. 140, precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator in urmdatoarele 30 de zile,
fiind angrenati si in alte contracte, cu indeplinirea acelorasi obligatii de
inlocuitori ai agentilor titulari.

In cadrul contractului, fiind vorba de 17 zile de sdrbétori legale, adicé
408 ore, prin raportare la norma grafica de 165,333 ore/luna, cele 408 ore de
sarbatori legale ar insemna 2.46 luni prestate de agentii back out, adica 1,46
/luni pe agent, la cei 1.5 agenti alocati in plus si prezentati in cadrul ofertei.

Deci nu putem sa discutam de fundamentarea tarifului ofertat, la un
numar de 6 agenti de paza cu norma intreaga, atata timp ce in restul perioadei
din decursul unei luni, agentii inlocuitori presteaza servicii in cadrul altor
contracte.

Acelasi lucru este valabil si pentru justificarea sporului de sarbatori
legale — 0.00 lei, si pe baza art. 142, din Codul Muncii, agentilor titulari
acordandu-li-se timp liber corespunzator”,

2. prin adresa nr. (...)/BVOI 24 /1E/20753/29.10.2024:

,Comisia de evaluare, in baza dispozitiilor art. 134 alin. (1) din anexa la
HG nr.395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, va solicitd sa
precizati unde in cadrul Anexei 2 la Formuldnd F10 sunt cuprinse costurile
pentru agentii de paza alocati in plus, care asigura serviciile in regim de post
permanent, avand in vedere ca pentru sporul de sarbatori legale ati prevazut
valoarea 0 (zero).

Chiar daca agentilor titulari li se acorda timp liber corespunzator in
urmdatoarele 30 de zile (in baza art. 142 din Codul Muncii), exista o cheltuiala
si cu agentii de paza alocati in plus indiferent ca acestia mai sunt angrenati si
in realizarea altor contracte cu indeplinirea acelorasi obligatii de inlocuitori ai
agentilor titulari”,
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la care ofertanta a raspuns cu adresa nr. (...)/(...)/1N/21035/
31.10.2024, precizand:

.Costurile cu salarizarea pentru agentii alocati in plus, care
asigura inlocuirea agentilor de paza angrenati in contractul ce face obiectul
acestei proceduri beneficiari de art. 142 din Codul Muncii, nu sunt cuprinse
in anexa nr. 2 la formularul de oferta financiara din urmatorul motiv:

Agentii de paza inlocuitori. sunt asimilati personalului auxiliar, si
sunt platiti pe baza orelor efectuate, in cadrul tuturor contractelor in
care asigura personalul de baza, salarizarea lor (acordandu-se in
cadrul cheltuielilor generale ale societatii”.

3. prin adresa nr. (...)/BVOI 24/1E/21227/04.11.2024:
~Comisia de evaluare in baza dispozitiilor art. 134 alin. (1) din Anexa la
H.G. nr.395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, va solicita sa
clarificati statutul personalului auxiliar angajat in cadrul societatii
dumneavoastra, in raport cu Legea nr. 333/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare”,
la care ofertanta a raspuns cu adresele nr. (...)/BVOI 24/1N/
21363/06.11.2024 si nr. (...)/BVOI 24/1N/21365/06.11.2024, in cadrul
carora a precizat urmatoarele:

,Personalul auxiliar, angajati pentru a inlocui agentii de paza titulari, in
contractele in care este angajata societatea, au statutul de angajati pe
perioada nedeterminatd, conform Legii 333/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare, detindnd calificarea si atestat pentru meseria de agent
de paza.

Ei sunt angajati pentru a asigura Iinlocuirea agentilor titulari ai
contractelor, pentru diferitele cazuri ce necesita inlocuirea lor: sarbatori legale,
concedii de odihna, concedii medicale, etc.

Ei sunt angajati, pentru a asigura inlocuirea agentilor titulari ai
contractelor, pentru diferitele cazuri ce necesita inlocuirea lor: sarbatori legale,
concedii de odihna, concedii medicale, etc, salarizarea acestora in cadrul
procedurii facandu-se din cota de cheltuieli indirecte si cota de profit
din cadrul ofertei financiare”.

Fata de cele retinute, Consiliul a constatat ca, in mod corect
autoritatea contractanta a pus in aplicare decizia CNSC ramasa definitiva
si ca a respins ca inacceptabila oferta depusa de (...) SRL, in temeiul art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Avand de justificat elemente de cost din cuprinsul tarifului orar
pentru agentul de paza, in conditiile in care (...) SRL a prevazut valoarea
"0" lei pentru sporul de sarbatori legale, prin raspunsurile de
clarificare din care s-a retinut mai sus, Consiliul a constatat ca ofertanta
a avut in vedere un numar de 6 agenti de paza, cu 1,5 agenti de paza
mai mult decat cei necesari, respectiv 4,5 agenti.

Cu toate acestea, din raspunsurile ofertantei, s-a constatat ca
societatea (...) SRL nu a putut sa faca dovada faptului ca, pentru
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numarul suplimentar de agenti de paza utilizati au fost cuprinse in
propunerea financiara costurile corespunzatoare acestora.

Nu poate fi acceptata explicatia ofertantei potrivit careia, costurile
cu agentii suplimentari au fost cuprinse in categoria cheltuielilor indirecte
si a cotei de profit, in conditiile in care, respectivele costuri pentru
agentii suplimentari sunt costuri directe care trebuie evidentiate in
cuprinsul detalierii valorice a tarifului orar.

Procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica se
desfasoara cu respectarea principiilor transparentei si tratamentului egal,
ceea ce presupune asigurarea unei concurente loiale intre ofertantii
participanti.

Astfel, ofertele se intocmesc cu respectarea documentatiei de
atribuire, fiind prezentate in asa fel incat sa permita verificarea cel putin
de catre achizitoare, prin comisia de evaluare, a corectitudinii
elementelor avute in vedere, inclusiv a celor de ordin financiar.

Or, in conditiile in care societatea contestatoare nu a putut
demonstra ca a cuprins in propunerea financiara toate costurile implicate
in buna desfasurare a contractului, precum cele corespunzatoare
numarului suplimentare de agenti, raportat la numarul celor necesari (de
la 4,5 agenti la 6 agenti, respectiv 1,5 agenti), Consiliul considera ca, in
mod corect s-au aplicat prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016 [In cazul in care comisia de evaluare soliciti unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit
dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate
sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa
va fi considerata inacceptabild].

Simpla afirmatie ca respectivele costuri se regasesc in cuprinsul
cheltuielilor indirecte si a cotei de profit nu poate reprezenta o justificare
ci, mai degraba, o incercare de identificare a unei explicatii in acest sens,
fara nicio sustinere.

In considerarea celor retinute, constatand ca, in mod corect oferta
(...) SRL a fost respinsa, ca inacceptabila, cu aplicarea prevederilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de (...) SRL, in contradictoriu cu (...), prin (...), in
calitate de autoritate contractanta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii contestatiei invocate
de autoritatea contractanta.

Respinge, ca nefondatad, contestatia depusa de (...) SRL, cu sediul
in (...), reprezentata conventional prin (...), in contradictoriu cu (...),
prin (...), cu sediul in (...), In calitate de autoritate contractanta

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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