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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., depusa, initial prin mijloace electronice (e-
mail), si ulterior, in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub
nr. ..., Si, respectiv sub nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata legal de
administrator ... si conventional de ... cu sediul ales pentru comunicarea
actelor in ..., a contestat raportul procedurii nr. ..., emis in cadrul
procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala
de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Furnizare, instalare, punere in functiune, instruire personal si service in
perioada de garantie - Echipamente de laborator anatomie patologica”
cod CPV 33920000-5 (Rev.2), ,lot 1” initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea deciziei autoritatii contractante cu privire la respingerea,
ca neconforma a ofertei contestatoarei si atribuirea contractului pentru
lot 1 catre ..., consemnata in raportul procedurii nr. ...;

- anularea, in parte, a raportului procedurii nr. ..., cu privire la
evaluarea celor doua oferte, constatandu-se caracterul conform al ofertei
contestatoarei si caracterul neconform al ofertei ..., declarata
castigatoare, in mod nelegal;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tehnica a ofertei
contestatoarei si a ofertei ..., precum si stabilirea ofertantului castigator
cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

.., in calitate de ofertant castigator, cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
legal de administrator ..., a Tnaintat, initial, prin mijloace electronice (e-
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mail) si, ulterior, in original, prin curierat rapid, ,cerere de interventie
accesorie in favoarea ...” nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ... si,
respectiv, sub nr. ..., prin care a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ..., ca neintemeiata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei sale, ... aratd cd oferta sa, depusd in
cadrul lotului 1, a fost declarata neconforma, iar oferta depusa de ... a
fost declarata céastigatoare.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca lotul 1 cuprinde un
numar de 11 aparate, respectiv:

Imprimanta pentru casete histologice;
Imprimanta pentru lame histologice;
Sistem automat de procesare tesuturi;
Criomicrotom;

Microtom rotativ manual;

Microtom semiautomat;

Baie de flotatie;

Placa sofanta;

Statie includere la parafina;

10. Sistem automat de montare lame;

11. Sistem de arhivare lame si blocuri parafina.

Cu privire la nelegalitatea deciziei de respingere, ca neconforma a
ofertei sale, ... arata urmatoarele:

- Autoritatea contractanta nu a facut o evaluare corecta a
propunerii sale tehnice, a respins-o in mod nelegal, ca neconforma, cu
incdlcarea dispozitiilor legale referitoare la atributiile comisiei de evaluare
si cu incalcarea principiului egalitatii de tratament a ofertantilor din
procedura. Pentru cele doua echipamente, care au facut obiectul
respingerii, autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016, care dispun ca o oferta poate fi respinsa,
numai in situatia in care propunerea tehnica a operatorului economic nu
respecta cerintele documentatiei de atribuire. Ori, documentatia de
atribuire are caracter obligatoriu, atat pentru autoritatea contractanta,
cat si pentru operatorii economici ofertanti.

a) Referitor la imprimanta pentru casete histologice, ... invedereaza
urmatoarele:

- Specificatia tehnica nr. 10, potrivit caietului de sarcini este: ,sa
dispuna de avertizare pentru nivelul de cerneala”.

- Autoritatea contractanta a solicitat prin adresa nr. ... din data de
07.10.2020 o clarificare ofertantului ... pentru aceasta specificatie. Prin
raspunsul sau, contestatoarea a confirmat indeplinirea acestei cerinte si
a precizat ca imprimanta pentru casete histologice ofertate are
posibilitatea de calcul a duratei cartusului de cerneald, functie care ia in
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calcul, atat numarul de casete imprimate pana la acel moment, cat si
numarul de zile scurse de la desigilarea cartusului de cerneala.

- Totodata, ... sustine ca imprimanta este dotata cu un LED, care
indica si avertizeaza nivelul scazut de cerneala, conform referintei 1 din
pagina 44, extrasa din Manualul de utilizare a imprimantei ...ofertate.
Prin urmare, echipamentul ofertat indeplineste cerinta caietului de
sarcini, oferind chiar informatii mai exacte despre nivelul si starea
cernelii din cartus.

b) Fata de criomictrotom, contestatoarea  mentioneaza
urmatoarele:

- Cerinta nr. 4 din caietul de sarcini de la pozitia 1.4. din lotul nr. 1,
impune ca decontaminarea sa se faca prin lampa cu ozon.

- Autoritatea contractanta a solicitat clarificari asupra acestei
specificatii tehnice, prin adresa nr. ... din data de 07.10.2020.

- Contestatoarea arata ca a raspuns ca echipamentul ofertat
utilizeaza o lampa cu UV pentru dezinfectare. Ori, cerinta din caietul de
sarcini se refera la decontaminare/dezinfectie cu ozon (0s), gaz care se
formeaza prin ionizarea oxigenului din aerul, care inconjoara o lampa
germicida cu emisie in UV. Solicitarea din caietul de sarcini este pentru o
lampa care contine ozon, in interiorul ei, fara a fi specificata lungimea de
unda a luminii emise, deci nestiindu-se, daca aceasta lumina are
proprietati germicide, nu ar putea indeplini cerinta caietului de sarcini
privind decontaminarea.

- In aceste conditii, ... opineaza ca este conforma cerintelor
caietului de sarcini o lampa, care genereaza ozon prin ionizarea
oxigenului din aer cu ajutorul luminii UV emise, adica o lampa UV.

- Contestatoarea sustine ca, asa cum a aratat in raspunsul sau,
Criotomul ofertat are in dotare o lampa cu emisie in UV pentru
dezinfectarea suprafetelor, in conformitate cu cerinta caietului de sarcini.
Cu toate acestea, in mod nelegal, autoritatea contractanta a considerat
ca echipamentul Criomicrotom este neconform, intrucat cerinta
,decontaminare prin lampa cu ozon"” nu este indeplinita.

- La fel, in ceea ce priveste specificatia tehnica de la pozitia 17 a
echipamentului Criomictrotom, ,posibilitatea de stocare in memoria
criotomului a parametrilor de operare functie de tipul de tesut”,
sustine ca a mentionat, in raspunsul la solicitarile de clarificare, ca
aparatul pe care l-a ofertat, indeplineste cerinta, respectiv ca
memoreaza temperatura de lucru si grosimea de sectionare, acestia fiind
singurii parametri de functionare, care se modifica, in functie de tipul de
tesut. In concluzie, echipamentul Criomictrotom are posibilitatea de
stocare in memorie a tuturor parametrilor de operare, care variaza in
functie de tipul de tesut.

- Drept urmare, contestatoarea opineaza ca prin respingerea ofertei
sale, ca neconforma, autoritatea contractanta a incalcat prevederile art.
137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, in sensul in care a respins, in
mod nelegal, o oferta, care indeplineste, in mod corespunzator, cerintele
caietului de sarcini.
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Cu privire la nelegalitatea deciziei de atribuire a contractului
catre ..., ... invedereaza urmatoarele:

- In urma studierii dosarului, contestatoarea a concluzionat ca
oferta depusa de ... pentru lotul 1 este neconforma, respectiv nu
indeplineste, in totalitate, cerintele minime si obligatorii ale caietului de
sarcini pentru mai multe echipamente care formeaza acest lot.

- In aceeasi ordine de idei, ... precizeaza ca specificatiile tehnice
pentru toate echipamentele au fost prezentate in caietul de sarcini, sub
forma tabelara, operatorii economici fiind obligati a elabora oferta,
aratand pentru fiecare specificatie in parte:

« Modul de indeplinire a cerintei (ofertantul va descrie modul in

care produsul ofertat indeplineste cerinta caietului de sarcini);

o Documentare (ofertantul va face trimitere exacta la pagina si
paragraful din documentele tehnice care sustin indeplinirea
cerintei);

- De asemenea, contestatoarea subliniaza ca in caietul de sarcini se
precizeaza ca: ,Prevederile prezentului sunt obligatorii si se aplica
tuturor operatorilor economici care vor depune oferte in cadrul
procedurii derulate in vederea atribuirii contractului de furnizare
aparatura medicala, derulata in conformitate cu prevederile OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare” (din eroare a fost
mentionata OUG 34/2006, fiind aplicabile dispozitiile Legii nr. 98/2016).

- Contestatoarea sustine ca oferta declarata castigatoare se
incadreaza in dispozitiile art. 137 alin (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, in
sensul in care echipamentele ofertate de ... nu indeplinesc cerintele
minime din caietul de sarcini, dupa cum urmeaza:

a) Cu privire la ,Sistem automat de procesare tesuturi” - pozitia 1.3
din cadrul lotului 1, ... invedereaza urmatoarele:

- Cerinta nr 1 din caietul de sarcini pentru acest echipament este:
,Trebuie sa prezinte interfata cu ecran tactil rezistent la solvent, montat
ergonomic si soft operare intuitiv sau echivalent, ce nu permite
programarea sau operarea eronata”.

- ... mentioneaza ca la cerinta din coloana 6 a tabelului din caietul
de sarcini [,Documentare (ofertantul va face trimitere exacta la pagina si
paragraful din documentele tehnice care sustin indeplinirea cerintei)]”, ...
face 4 trimiteri, din care 3 trimiteri la poze din brosura si manualul de
utilizare a sistemului ... ofertat si o trimitere la specificatia diagonalei
ecranului de tip touchscreen. Din aceste 4 referinte nu rezulta insa, in
nici un fel, indeplinirea cerintei referitoare la ,soft operare intuitiv sau
echivalent” si nici la o functie a acestuia ,ce nu permite programarea sau
operarea eronata”.

- De asemenea, contestatoarea sustine ca nu se regaseste in
documentatia indicata de ofertantul céastigator nici precizarea ca este
rezistent la solventi, caracteristica esentiala intr-un laborator de
anatomie patologica. Prin urmare, ... nu a demonstrat indeplinirea
acestei cerinte, iar autoritatea contractanta avea obligatia de a constata



neconformitatea ofertei si a o respinge, in temeiul prevederilor art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

- Totodata, ... arata ca cerinta nr. 19 pentru Sistemul automat de
procesare tesuturi este urmatoarea: ,Trebuie sa prezinte presiune si
vacuum”. Ori, conform brosurii si manualului de utilizare ale
sistemului ..., atasate propunerii tehnice si conform trimiterii pe care ...
o face, referitoare la aceasta cerinta, procesorul ofertat asigura doar
functia de procesare cu vacuum fara a asigura procesare cu presiune,
asa cum a fost solicitat. Prin urmare, echipamentul ofertat ... nu
indeplineste aceasta cerinta minima si obligatorie a caietului de sarcini,
oferta trebuind a fi declarata neconforma.

- Mai mult decat atat, contestatoarea precizeaza ca cerinta nr. 27
din caietul de sarcini pentru Sistemul automat de procesare tesuturi este
urmatoarea: ,Sa prezinte sistem de management al reactivilor prin
monitorizarea necesitatii schimbarii reactivilor in functie de: numar de
casete rulate, numar de protocoale rulate, numar de zile de utilizare, de
cicluri de procesare”. Ori, conform manualului de utilizare si a brosurii
sistemului ofertat, atasate la propunerea tehnica a ... si conform
trimiterii, care se face in oferta pentru demonstrarea indeplinirii acestei
cerinte, procesorul ... ofertat are un sistem de management al reactivilor
care monitorizeaza necesitatea schimbarii reactivilor, in functie de
numarul de zile de utilizare (days) sau a numarului de cicluri de
procesare (runs) si mai are posibilitatea de a nu monitoriza necesitatea
schimbarii reactivilor (none). De aici rezulta ca procesorul ... ofertat nu
indeplineste aceasta cerinta minima si obligatorie a caietului de sarcini,
nefiind capabil sa monitorizeze necesitatea schimbarii reactivilor in
functie de ,numarul de casete rulate” sau in functie de ,numarul de
protocoale rulate”, deci ar fi trebuit declarat neconform.

- In plus, ... arata ca cerinta nr. 29 din caietul de sarcini impune
echipamentului sa asigure ,,0 protectie totala pentru evitarea amestecarii
reactivilor incompatibili si sa fie dotat cu senzori pentru
supratemperatura, suprapresiune, supracurent si la valori in afara
intervalului ale vacuumului”. Ori, trimiterile facute de ... catre
documentele de sustinere la aceasta cerinta fac referire la senzori de
temperatura, presiune si tensiune, insa nu amintesc nimic despre functia
care ar oferi ,0 protectie totala pentru evitarea amestecarii reactivilor
incompatibili”. Prin urmare, aceasta cerinta minima si obligatorie nu este
indeplinita decéat partial de catre sistemul ofertat de ... astfel incat oferta
ar fi trebuit declarata neconforma.

- Contestatoarea mai arata ca cerinta nr. 30 din caietul de sarcini
solicita un echipament care ,S3a aiba posibilitate de programare «timp de
start» si «timp de terminare a programelor»"”. Ori, conform manualului
de utilizare a procesorului ..., ofertat de ..., la care se face trimitere in
cazul acestei cerinte, sistemul ofera posibilitatea de pornire imediata a
procesarii — ,immediate start” sau programare a timpului de terminare a
programului — ,Delayed start: start tissue processing according to the
predicted end time”. Astfel, lipseste posibilitatea de programare ,timp de
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start”, asa cum se solicita in caietul de sarcini, prin urmare cerinta
minima si obligatorie nu este indeplinita si oferta ar fi trebuit declarata
neconforma.

- Mai mult, ... mentioneaza ca cerinta nr. 31 din caietul de sarcini
face referire la sistemul de protectie in cazul caderilor de curent: ,Sa
aiba sistem de protectie incorporat inclusiv la caderile de curent, care sa
asigure umplerea vasului de reactie cu un reactiv de siguranta pentru
prevenirea uscarii probelor; la revenirea curentului aparatul reia
programul din momentul intreruperii ducandu-I la bun sfarsit”. Ori, in
propunerea tehnica depusa de ... pentru demonstrarea indeplinirii
acestei cerinte se face trimitere la pag. 8-14 si 8-15 ale manualului de
utilizare a procesorului, unde se descrie clar comportarea sistemului, in
caz de cadere de curent. Contestatoarea mai arata ca potrivit trimiterilor
din documentele tehnice, in caz de cadere de curent procesorul
opreste procesarea imediat. La revenirea curentului, acesta reia
programul dupa o perioada necesara topirii parafinei, insa chiar in
documentul la care se face referire este mentionat ca se poate intampla
ca programul sa nu fie reluat si sa necesite interventia operatorului prin
efectuarea manuala a procedeului ,paraffin melt check”. In cazul
procesarii peste noapte, acest lucru poate duce la distrugerea probelor
din procesator. Oricum, modul de protectie a probelor solicitat in caietul
de sarcini prin ,asigurarea umpleri vasului de reactie cu un reactiv de
siguranta pentru prevenirea uscarii probelor” nu este disponibil pentru
procesatorul ... ofertat, prin urmare sistemul nu indeplineste cerinta
minima si obligatorie a caietului de sarcini si ar trebui declarat
neconform.

b) Referitor la ,Microtom semiautomat” - pozitia 1.6 din cadrul
lotului 1, contestatoarea invedereaza urmatoarele:

- Cerinta nr. 9 din caietul de sarcini impune: , Limitele deplasarii in
plan orizontal (fata spate) semnalizate vizual si acustic, optional”. Ori,
documentele tehnice atasate ofertei ... nu contin aceasta caracteristica,
prin urmare cerinta minima si obligatorie nu este indeplinita, iar oferta ar
fi trebuit declarata neconforma.

- Cerinta nr 11 din caietul de sarcini prevede urmatoarele:
,Grosimile de sectionare si de fasonare sa poata fi setate si memorate
independent”. ... sustine ca documentele tehnice atasate ofertei ... nu
contin aceasta caracteristica, prin urmare cerinta minima si obligatorie
nu este indeplinita, iar oferta ar fi trebuit declarata neconforma.

- Cerinta nr. 12 din caietul de sarcini prevede urmatoarele: ,Gama
selectiei grosimii de sectionare este intre 0,5 si 100 um: in pasi de 0,5
um, 1um, 5um; 10um”. Contestatoarea mentioneaza ca din documentele
atasate ofertei ... nu reiese indeplinirea acestei cerinte, produsul ofertat
avand o gama de selectie a grosimii de taiere intre 0,5 pm si 5um, in
pasi de 1pum. Prin urmare, cerinta minima si obligatorie nu este
indeplinita, iar oferta ar fi trebuit declarata neconforma.

- Cerinta nr. 13 din caietul de sarcini solicita: ,Gama selectiei
grosimii de fasonare este intre 1 si 600um: in pasi intre 1-50um”.



invedereaza ca prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari ale
documentatiei de atribuire, emise de autoritatea contractanta sub nr. ...
si publicate in SEAP in aceeasi zi, s-a acceptat gama intre 5um si 600um.
De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca echipamentul ofertat
de ... are gama de fasonare intre 5um si 500um, prin urmare nu
indeplineste cerinta minima si obligatorie cu privire la limita maxima a
intervalului solicitat, astfel incat oferta sa ar fi trebuit declarata
neconforma.

c) Fata de ,Baie de flotatie”- pozitia 1.7 din cadrul lotului 1,
arata urmatoarele:

- Cerinta nr 1 din caietul de sarcini prevede urmatoarele: ,Baie de
flotatie rotunda, cu diametrul de aproximativ 210mm, adancime
aproximativ 65mm, putere 400 W”. ... sustine ca potrivit documentelor
atasate de ... la oferta sa, puterea echipamentului ofertat este mult mai
mica, respectiv de 250 W. Prin urmare, cerinta minima si obligatorie nu
este indeplinita si oferta ar fi trebuit declarata neconforma.

- Cerinta nr. 2 din caietul de sarcini prevede urmatoarele
.Suprafata neagra anodizata, capac sticld transparent”. Contestatoarea
arata ca prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari ale
documentatiei de atribuire, emise de autoritatea contractanta sub nr. ...
si publicate in SEAP in aceeasi zi, s-a acceptat un capac de aluminiu. ... a
facut trimitere la o brosura unde erau prezentate mai multe
echipamente, iar capacul de aluminiu apartinea altui produs decat cel
ofertat, prin urmare sistemul nu indeplineste cerinta minima si
obligatorie a caietului de sarcini, autoritatea contractanta avand obligatia
de a respinge, ca neconforma oferta.

d) Cu privire la ,Placa sofanta”- pozitia 1.8 din cadrul lotului 1, ...
arata urmatoarele:

- Cerinta nr. 4 din caietul de sarcini prevede urmatoarele:
»~Dimensiuni aprox. ale placii 350-415mm x 300-310mm". ... sustine ca
placa ofertata de ... are dimensiunile 250x300x80 mm, diferentele fiind
de 40-66%, prin urmare sistemul nu indeplineste cerinta minima si
obligatorie a caietului de sarcini, autoritatea contractanta avand obligatia
de a respinge aceasta oferta.

- Cerinta nr. 6 din caietul de sarcini prevede urmatoarele: , Timp de
incalzire 10-15 minute”. Contestatoarea opineaza ca aceasta
caracteristica nu poate fi identificata, in niciun document oficial de la
producator, ci doar este mentionata intr-un document numit fisa tehnica
in limba romana (traducere neautorizata), prin urmare sistemul nu
indeplineste cerinta minima si obligatorie a caietului de sarcini si ar fi
trebuit declarat neconform.

e) Fata de ,Sistem de montare lame”- pozitia 1.10 din cadrul lotului
1, ... precizeaza urmatoarele:

- Cerinta nr. 1 din caietul de sarcini prevede urmatoarele:
,Montator de lamele pe lame” si cerinta nr. 9 din caietul de sarcini - ,Sa
fie prevazut cu sistem de detectie a lamelelor, nivelul mediului de
montare (...)”, ... arata ca din aceste cerinte ale caietului de sarcini
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reiese ca autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze o ,Statie
automata montare lame” cu lamele, acestea fiind montate pe lame cu
mediu de montare. Cerintele sunt cat se poate de clare, referindu-se,
atat la lamele, cét si la nivelul ,mediului de montare”.

- Contestatoarea mai arata ca, in urma studiului dosarului de
achizitiei a constatat ca ... a ofertat pentru acest subpunct statia
automata ..., un automat de montare lame microscopice cu film
autoadeziv activat cu xilen, deci nu cu lamele montate cu mediu de
montare. Ori, avand in vedere ca acest tip de echipament are menirea
de a produce lame de microscop in vederea vizualizarii acestora cu
microscoape optice si tindnd cont de faptul ca pana la ora actuala toti
producatorii de microscoape produc obiectivele corectate pentru lame
acoperite cu lamele de sticla 0,17mm si nu exista vreun obiectiv corectat
pentru film de acoperire, ... considera ca automatul ... ofertat de
catre ... reprezinta o oferta alternativa la caietul de sarcini, aspect
neprevazut, ca fiind permis in documentatia de atribuire. In subsidiar,
chiar daca nu ar fi considerata oferta alternativa, echipamentul ofertat
de ... este un echipament inferior din punct de vedere tehnic.

- In acest sens, contestatoarea subliniaza ca in fisa de date a
achizitiei la paragraful IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei este
specificat clar ca ,Nu se accepta oferte alternative”, drept pentru care
oferta ... ar fi trebuit declarata inacceptabila, in temeiul dispozitiilor art.
137 alin. (2) lit. ¢) din HG nr. 395/2016, care dispun ca oferta este
inacceptabila daca aceasta ,constituie o alternativd la prevederile
caietului de sarcini, alternativd care nu poate fi luatd in considerare,
deoarece in anuntul de participare nu este precizata in mod explicit
posibilitatea depunerii unor oferte alternative”.

... considera ca autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile art.
137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 si art. 2 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, admitand o oferta care nu indeplineste cerintele din
documentatia de atribuire.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea subliniaza ca, in situatia in
care autoritatea contractanta admite o oferta ce nu respecta cerintele din
fisa de date a achizitiei, incalca principiul egalitatii de tratament al
ofertantilor, prevazut de dispozitiile art. (2) alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

Mai mult, ... sustine ca in jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a stabilit ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa
interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul intregii proceduri.
Principiul egalitatii de tratament presupune ca toti participantii la o
procedura de atribuire sa beneficieze de aplicarea acelorasi conditii
impuse de autoritate, astfel incat sa se garanteze ca este inlaturat orice
risc de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art.
61* alin. (21) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin OUG
nr. 114/2020, sa transmita in termen de 5 zile lucratoare de la data
sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca



inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum
de 39.715,2 lei, cu precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se
va face conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu
art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat contestatoarei inaintarea
contestatiei, in original.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, datata
11.11.2020, inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la dosarul
cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., in suma de
39.715,20 RON, eliberata la data de 09.11.2020 de CEC Bank -
Sucursala ...a.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei publice, a punctului de vedere, a ofertei
depusa de contestatoare si de ..., precum si a dovezii privind publicarea
in SEAP a contestatiei, respectiv a transmiterii punctului de vedere catre
contestatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
punctul sau de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Cu privire la oferta depusa de ..., autoritatea contractanta arata ca
propunerea tehnica depusa de aceasta a fost, initial, in limba engleza.
Desi s-au cerut clarificari, contestatoarea a pus la dispozitie
documentatia in limba romana, insa fara a fi tradusa autorizat, conform
solicitarilor din documentatia de atribuire.

Referitor la pozitia 1.1 - Imprimanta pentru casete histologice,
respectiv cu privire la cerinta ,,Sa dispuna de avertizare pentru nivelul de
cerneala”, ... mentioneaza urmatoarele:

- Aceasta referinta indica ink empty, adica cartus gol si nu
reprezinta o avertizare a nivelului de cerneala, ci situatia in care cartusul
de cerneala este gol si trebuie schimbat. Mai departe in aceeasi pagina
se face referire la schimbarea cartusului.

- Potrivit cerintei din caietul de sarcini este necesara avertizarea
pentru nivelul de cerneala, tocmai pentru a nu se ajunge la momentul in
care cartusul este gol si nu se face nicio referire la modalitatea in care
aceastad cerinta este indeplinita.

- In acest sens, autoritatea contractanta subliniaza ca se va tine
cont de faptul ca fara un sistem de avertizare se poate ajunge in ultima
zi de valabilitate de la desigilarea cartusului de cerneala si/sau la
ultimele casete, care pot fi imprimate, fara a avea disponibil un alt cartus
nou pentru continuarea procesului de lucru, creand astfel sincope care
pot afecta fluxul de lucru in cadrul laboratorului.

Fata de pozitia 1.4 - Criomicrotom, respectiv cu privire la cerinta
,Decontaminarea sa se faca prin lampa cu ozon”, ... mentioneaza
urmatoarele:
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- Solicitarea din caietul de sarcini nu este pentru o lampa, care
contine ozon, ci este pentru ,Decontaminare prin lampa cu ozon”,
denumire generica, care nu implica ca aceasta lampa sa contina ozon in
interiorul ei, ci reprezintd o lampd, care genereazd ozon. In cazul
decontaminarii cu ozon, acesta se creeaza in anumite conditii tehnice
pentru a asigura decontaminarea completa a incintei criomicrotomului,
adica pentru inlaturarea agentilor nocivi sau contagiosi.

- Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca ultra-violetele
(UV) creeaza ozon, atunci cand o lungime de unda cuprinsa intre 160 -
253.7 nm (nanometri) loveste un atom de oxigen, asadar lampile cu UV
produc ozon prin trecerea aerului pe suprafata gxterioaré a acestora la
lungimea de unda cuprinsa intre 160-253,7 nm. In cazul [ampilor cu UVC
cu o lungime de unda peste 253,7 nm, aceasta lungime de unda cu
caracter germicid nu genereazd ozon, ci dimpotrivd distruge ozonul. In
plus, decontaminarea doar cu lumina UVC este eficienta numai pe
suprafetele, care sunt direct iluminate, camera nu este complet
dezinfectata, iar dezinfectia cu UVC nu substituie dezinfectarea chimica
periodica a camerei, asa cum se regaseste la pagina 44 din manualului
de utilizare pentru modelul de criomicrotom ofertat, ....

- ... precizeaza ca printr-o solicitare de clarificari, inainte de
depunerea ofertelor, a fost intrebata daca se accepta ca si caracteristica
echivalenta decontaminare cu sistem UVC, raspunsul sau fiind negativ,
tocmai din cauza faptului ca lampa cu UV nu asigura decontaminarea
spatiilor/lacasurilor, unde lumina UV nu patrunde, deci este eficienta
numai pe suprafetele care sunt direct luminate.

- In concluzie, autoritatea contractanta precizeaza ca simpla
prezenta a unei lampi UV la criomicrotomul ofertat nu genereaza ozon
pentru decontaminarea echipamentului si, mai mult, necesita si
dezinfectarea chimica a camerei acestuia.

- Totodatq, ... subliniaza ca, in brosura oficiala a ... se mentioneaza
faptul ca acest echipament nu produce ozon, (...) ,0Ozone-free”
insemnand ,fara ozon”, deci, in mod oficial, producatorul declara ca
echipamentul ... are dezinfectie cu UV, fara ozon.

Cu privire la pozitia 1.4 Criomicrotom, respectiv referitor la cerinta
JPosibilitatea de stocare in memoria criotomului a parametrilor de
operare in functie de tipul de tesut”, autoritatea contractanta
mentioneaza urmatoarele:

- Aceasta solicitare a posibilitatii de stocare in memoria criotomului
a parametrilor de operare, in functie de tipul de tesut are la baza
sectionarea, in cadrul laboratorului a mai mult de un tip de tesut si
implica memorarea tuturor setarilor pentru mai mult de un tip de tesut.
Datorita profilului spitalului tipurile de tesut care se folosesc sunt:
plaman, limfoganglioni, tesut adipos, piele.

- ... sustine ca, criomicrotomul ofertat de ... asigura doar
posibilitatea setarii parametrilor de lucru, caracteristica diferita de cea
solicitata, adica stocare in memoria criotomului a parametrilor de
operare, in functie de tipul de tesut. In plus, parametri de operare
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necesari a fi gestionati in memoria criotomului, in afara de temperatura
de lucru si grosimea de sectionare mai sunt: distanta de retractie,
trimming (degrosare).

Referitor la oferta ..., respectiv cu privire la

a) Sistem automat de procesare tesuturi - Pozitia 1.3 din cadrul
lotului 1, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

1. Cerinta 6 prevede urmatoarele: , Trebuie sa prezinte interfata cu
ecran tactil rezistent la solvent, montat ergonomic si soft operare intuitiv
sau echivalent ce nu permite programarea sau operarea eronata”; ,soft
operare intuitiv sau echivalent ce nu permite programarea sau operarea
eronata”. Ori, din paginile si referintele trecute, alaturi de intreaga
documentatie prezentata pentru procesor, incluzand pictograme se poate
deduce faptul ca softul este intuitiv si nu permite programarea sau
operarea eronata.

- In aceeasi ordine de idei, ... mentioneaza ca pentru indeplinirea
acestei cerinte a luat in consideratie, implicit, intreaga documentatie
prezentata in cadrul propunerii tehnice pentru produsul respectiv, cerinta
fiind corelata cu cerinta nr. 24 ,Protectia sistemului prin parolare pe
minim 2 niveluri”, cerinta demonstrata a fi indeplinita.

- De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca, in ultima
pagina a brosurii se regaseste si faptul ca echipamentul prezinta ca
accesoriu standard folie de protectie a ecranului. Totodata, se poate
identifica ecranul tactil, care este situat in partea de sus a procesorului,
montat ergonomic, conform cerintei din caietul de sarcini.

2. Fata de cerinta 19, care prevede ca ,Trebuie sa prezinte
presiune si vacuum”, ... precizeaza ca potrivit brosurii prezentate, pag. 3
echipamentul prezinta presiune si vacuum.

3. Cu privire la cerinta 27, care prevede urmatoarele: ,Sa prezinte
sistem de management al reactivilor prin monitorizarea necesitatii
schimbarii reactivilor in functie de: numar de casete rulate, numar de
protocoale rulate, numar de zile utilizate, de cicluri de procesare”,
autoritatea contractanta arata ca modul de indeplinire este ,Sistem de
management al reagentilor, care permite monitorizarea reactivilor in
functie de numarul de casete procesate, cicluri de procesare sau zile de
procesare.” Astfel, protocol = succesiunea de cicluri de procesare, prin
care un fragment de tesut este supus unor solventi organici intr-un timp
prestabilit.

4. Referitor la cerinta 29, care prevede: ,S3 asigure o protectie
totala pentru evitarea amestecarii reactivilor incompatibili si protectie la
supratemperatura, suprapresiune, supracurent si la valori in afara
intervalului ale vacuumului”, ... precizeaza ca potrivit documentatiei
Manual Service 1-10, 1-12, 1-16, 1-17, 1-54, se confirma toate
cerintele, inclusiv protectia pentru evitarea amestecarii reactivilor,
descrisa pe larg la pag 1-54.

5. Fata de cerinta 30, care prevede urmatoarele: ,S3d aiba
posibilitate de programare <«timp de start» si «timp de terminare a
programelor»"”, autoritatea contractanta invedereaza ca programele
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memorate dupa care se efectueaza procesarea au un timp fix de lucru,
fapt pentru care programarea timpului de terminare a programelor
implica si calculul automat al timpului de start. Utilitatea programarii
este necesara, in mod special, in programarea timpului de terminare a
programelor, intrucat exista programe de lucru peste noapte, iar pentru
tehnicienii din laborator este important ca dimineata sa aiba probele
procesate. Deci caracteristica indeplineste ambele cerinte.

6. Cu privire la cerinta 31, potrivit careia ,Sa aiba sistem de
protectie incorporat inclusiv la caderile de curent, care sa asigure
umplerea vasului de reactie cu un reactiv de siguranta pentru prevenirea
uscarii probelor. La revenirea curentului aparatul preia programul din
momentul intreruperii ducadndu-I la bun sfarsit”, ... subliniaza ca aparatul
este prevazut cu sistem de siguranta si cu UPS pentru continuarea
lucrului si pentru a evita uscarea probelor.

b) Fata de Microtom semiautomat - pozitia 1.6 din cadrul lotului 1,
respectiv referitor la:

1. Cerinta 9, potrivit careia ,Limitele deplasarii in plan orizontal
(fata-spate) semnalizate vizual si acustic, optional”, ... face trimitere la
ref. 6 de la pag. 7, 16 si 17 din manualul de utilizare acustic si vizual.

2. Cu privire la cerinta 11 ,Grosimile de fasonare/sectionare a
blocurilor de parafina sa poata fi setate si memorate independent” - 3
pozitii de memorare pentru fasonare (trimming), ... face trimitere la pag.
17, ref. 7 - din manualul de instructiuni Microtom, care precizeaza ca
»,M530 ofera posibilitatea de a stoca 3 valori pentru pozitiile de taiere”.

3. Fata de cerinta 12 ,Gama selectiei grosimii de sectionare este
intre 0.5 si 100 um: in pasi de 1 um, 5 um, 10 pm"”, autoritatea
contractanta arata ca gama de grosime caracteristica sectionarii este 1 -
5 um (sectionare de 1pm ). Gama intre 5 si 100 um este degrosare si se
face in pasi de 5 pym, iar intre 100 pm si 500 ym in pasi de 50 pm
(superior).

4. Referitor la cerinta 13 ,,Gama selectiei grosimii de fasonare este
intre 1 si 600 um in pasi de 1-50 um”, ... subliniaza ca gama selectiei
grosimii de fasonare este intre 5 si 500 um in pasi de 5 um si de 50 um,
pasul de 1 upm fiind caracteristic sectionarii, iar in practica nu este
utilizata o degrosare peste 300 um, pentru a evita deteriorarea tesutului
sau desprinderea acestuia din blocul sau caseta de includere la parafina,
conform literaturii de specialitate.

- Autoritatea contractanta mai subliniaza ca este important sa se
faca distinctie intre termeni: Sectionare (1-5 pm) si Fasonare =
Degrosare (peste 5 um).

c) Cu privire la baie flotatie - pozitia 1.7 din cadrul lotului 1 si
referitor la:

1. Cerinta 1 ,Baie de flotatie rotunda, cu diametru de aproximativ
210 mm, adancime aproximativ 65 mm, putere 400W", ... arata ca
250W reprezinta o putere, respectiv consum mai mic decat 400 W, deci
250W este valoare superioara.



2. Fata de cerinta 2 ,Suprafata neagra anodizata, capac sticla
transparent”, capacul de aluminiu a fost acceptat prin raspuns consolidat
la solicitarile de clarificari. Autoritatea contractanta mentioneaza c3g,
capacul ofertat este din aluminiu, asa cum este trecut in brosura, ca fiind
acelasi pentru 2 modele de bai: ... si ....

d) Referitor la placa sofanta - pozitia 1.8 din cadrul lotului 2,
respectiv cu privire la:

1. Cerinta 4 ,Dimensiuni aprox. ale placii 350-415 mm x 300-310
mm”, ... sustine ca dimensiunile solicitate sunt aproximative;
dimensiunile ofertate 250 mm x 300 mm x 80 mm (L x | x h) fiind
superioare, avand o lungime mai mica decat solicitata, deci ocupa mai
putin spatiu si in acelasi timp indeplineste cerinta nr. 5 ,Capacitate
minim 30 lame”.

2. Cu privire la cerinta 6 ,Timp de incalzire: 10-15 minute”,
autoritatea contractanta arata ca fisa tehnica este un document oficial al
ofertantului (document tehnic care sustine indeplinirea cerintei), semnat
si stampilat, prin care acesta isi asuma caracteristicile ofertate alaturi de
restul documentelor depuse in cadrul procedurii, iar daca este in limba
romana nu necesita traducere autorizata. Doar documentele emise in
alta limba decat romana trebuie sa fie insotite de traducerea autorizata
in limba romana.

e) Fata de sistem automat de montare lame - Pozitia 1.10 din
cadrul lotului 1, respectiv cu privire la:

1. Cerinta 1 ,Montator de lamele pe lame histologice" si cerinta 9
,Sa fie prevazut cu sisteme de detectie a lamelelor, nivelului mediului de
montare, astfel incat toate procesele de lucru sa fie finalizate inainte de
epuizarea acestora”, ... subliniaza ca definitia ,lamelei” conform DEX
este: ,Placuta subtire de metal, de sticla, de lemn etc. cu diferite
utilizari; Placuta incolora si transparenta, cu care se acopera obiectele
asezate pe lama in vederea examinarii la microscop”.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca lamela nu
presupune ca material de fabricatie doar sticla, ci si filmul din rasina. Ori,
... a ofertat automat de montare lame cu lamele fabricate din rasina (sub
forma de rola, care este taiata automat pe dimensiunile dorite), activata
cu xilen (mediu de montare). Cu ajutorul xilenului se monteaza lamela
din rasina pe lama.

Totodata, ... precizeaza ca aparatul este prevazut cu sistem de
detectie rola de film (fabricate din rasind) si detectie nivel xilen, deci
indeplineste cerintele 1 si 9.

Cu privire la producatorii de microscoape, autoritatea contractanta
arata ca acestia produc obiective concepute inclusiv pentru vizualizarea
prin straturi de silicon sau plastic sau prin diferite medii de imersie (apa,
glicerol, ulei).

considera ca oferta pentru echipamentul ... ... nu este una
alternativa.
Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus

concluzii scrise.
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In ceea ce priveste oferta sa, contestatoarea prezinta in plus
urmatoarele aspecte:

A. Pentru echipamentul de la pozitia 1.1 - Imprimanta pentru
casete histologice, cerinta din caietul de sarcini este: ,Sa dispuna de
avertizare pentru nivelul de cerneala”, contestatoarea sustinand
urmatoarele:

- Imprimanta pe care a ofertat-o dispune de LED indicator al
nivelului de cerneald. Acest LED are 3 stari:

e Oprit - exista cerneala suficienta pentru imprimare;

e Intermitent - nivelul de cerneala este scazut, se recomanda
achizitionarea unui nou cartus de cerneala si

e Aprins - cartusul trebuie schimbat.

- Starile de functionare a LED-ului rezulta din referinta 1, pagina 44
din Manualul de utilizare a imprimantei .... Prin urmare, echipamentul
ofertat indeplineste cerinta caietului de sarcini, oferind chiar informatii
mai exacte despre nivelul si starea cernelii din cartus, fata de cele
solicitate in caietul de sarcini.

B. Pentru echipamentul de la pozitia 1.4 Criomicrotom, cerinta din
caietul de sarcini este: ,Decontaminarea sa se faca prin lampa cu ozon”.

In acest sens, contestatoarea precizeaza urmatoarele:

- Lampa UV este montata in criotom, astfel incat sa asigure
dezinfectia omorand 99,99% din agentii patogeni. Este normal ca
dezinfectia camerei microtomului sa necesite si stergere cu alcool. In
Manualul ... este mentionat foarte clar ca aceasta trebuie facuta pentru
indepartarea contaminantilor vizibili: ,wiping off visible contamination”,
operatiune care trebuie efectuata la orice criomicrotom, indiferent de
producatorul acestuia.

- ... arata ca pentru echipamentul de la pozitia 1.4 Criomicrotom,
cerinta din caietul de sarcini este: ,Posibilitatea de stocare in memoria
criotomului a parametrilor de operare in functie de tipul de tesut”.

- Contestatoarea sustine ca, criomicrotomul ofertat are posibilitatea
de memorare a acestor parametri, care, odata setati, raman memorati,
respectiv atat temperatura, grosimea sectiunii, cat si retractia si
grosimea de trimming (fasonare/degrosare). Asadar, din documentatia
tehnica depusa in cadrul ofertei, rezulta indeplinirea tuturor cerintelor,
astfel cum au fost stabilite de autoritatea contractanta.

Cu privire la oferta ..., respectiv referitor la:

A) Sistem automat de procesare tesuturi - pozitia 1.3 din cadrul
lotului 1,

a) ... arata ca cerinta 6 pentru acest echipament este urmatoarea :
. Trebuie sa prezinte interfata cu ecran tactil rezistent la solventi, montat
ergonomie si soft operare intuitiv sau echivalent, ce nu permite
programarea sau operarea eronata”.

- De asemenea, contestatoarea precizeaza ca produsul
sistemului ..., ofertat de ..., nu indeplineste cerinta din caietul de sarcini,
ofertantul castigator neputand face dovada conformitatii cu cerintele
caietului de sarcini.



- Cu privire la argumentarea autoritatii contractante, privind
conformitatea ofertei ... referitoare la aceasta specificatie,
concluzioneaza ca ... a presupus, pe baza unor poze si pictograme, ca
software-ul ofertat este unul ,intuitiv ce nu permite programarea sau
operarea eronatad”, fara sa tina cont de paragraful IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei.

- Totodata, contestatoarea subliniaza ca, autoritatea contractanta a
considerat conforma oferta ..., care nu respecta cerintele obligatorii
cuprinse in formularul ,Propunere tehnica”, unde se impune operatorilor
economici in ultima coloana: ,indicarea numarului de pagina din oferta
tehnicd unde se regaseste caracteristica/cerinta in cadrul fiselor
tehnice/documentatiei din partea producatorului.”

b) Referitor la indeplinirea cerintei nr. 24 din caietul de sarcini:
.Protectia sistemului prin parolare pe minim 2 niveluri”, la care face
referire autoritatea contractanta, ... opineaza ca nu demonstreaza ca
software-ul ofertat este unul ,intuitiv ce nu permite programarea sau
operarea eronata”; parolarea pe minim 2 nivele reprezinta o masura de
securitate pentru accesul neautorizat al persoanelor si nu cerinte ale
software-ului legate de erori in operare.

c) Contestatoarea subliniaza ca cerinta nr. 27 din caietul de sarcini,
este: ,Sa prezinte sistem de management al reactivilor prin
monitorizarea necesitatii schimbarii reactivilor in functie de:

1. numar de casete rulate,

2. numar de protocoale rulate,

3. numar de zile utilizate,

4. de cicluri de procesare”,

iar modul de indeplinire este: ,Sistem de management al
reagentilor care permite monitorizarea reactivilor in functie de

1. numarul de casete procesate

2. cicluri de procesare sau

3. zile de procesare.”.

Cu privire la acest aspect, ... concluzioneaza ca autoritatea
contractanta a solicitat 4 parametri, in functie de care se poate
monitoriza necesitatea schimbarii reactivilor:

1. Numarul de casete procesate: in cadrul acestui parametru se
analizeaza numarul de casete, care au fost procesate cu acel reactiv.

2. Numarul de protocoale rulate: monitorizeaza numarul de
protocoale de procesare cu acel reactiv.

3. Numarul de zile de utilizare: monitorizeaza numarul de zile in
care reactivul a fost utilizat.

4. Numarul de cicluri de procesare: monitorizeaza numarul de
cicluri totale de utilizare a reactivului.

- In altd ordine de idei, contestatoarea mentioneazd ca, in cazul in
care are loc o procesare pentru un numar mai mic de casete, decat
maximul (exemplu 100 casete/protocol in loc de 300 casete/protocol),
doar o parte din reactiv va fi incarcat in retorta, deci reactivul nu va face
un intreg ciclu de procesare. De aici rezulta ca numarul de cicluri de
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procesare nu este intotdeauna acelasi cu numarul de protocoale rulate.
De altfel, chiar autoritatea contractanta a solicitat acesti 4 parametri in
cadrul cerintelor minime si obligatorii ale caietului de sarcini, dar, in
evaluarea ofertei ... a reinterpretat cerinta, astfel incat aceasta oferta sa
fie conforma.

d) ... invedereaza ca cerinta nr. 30 din caietul de sarcini, este
urmatoarea: ,Sa aiba posibilitate de programare <«timp de start» si
«timp de terminare a programelor»".

- Contestatoarea arata ca utilitatea programarii este necesara, in
mod special, in programarea timpului de terminarea programelor,
intrucat exista programe de lucru peste noapte, iar pentru tehnicienii din
laborator este important ca dimineata sa aiba probele procesate. Deci
caracteristica indeplineste ambele cerinte.

- ... considera ca autoritatea contractanta reinterpreteaza propria
cerinta minima si obligatorie din caietul de sarcini si nu ia in considerare
paragraful IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice din propria
fisa de date a achizitiei.

- Contestatoarea mai arata ca in cadrul cerintei nr. 30 se specifica
foarte clar ca se solicita 2 moduri de programare si anume:

1. ,timp de start” si

2. ,timp de terminare a programelor”

e) ... arata ca cerinta nr. 31 este: ,Sa aiba sistem de protectie
incorporat inclusiv la caderile de curent, care sa asigure umplerea
vasului de reactie cu un reactiv de siguranta pentru prevenirea uscarii
probelor. La revenirea curentului aparatul preia programul din momentul
intreruperii ducandu-I la bun sféarsit.”

- Contestatoarea precizeaza ca aparatul este prevazut cu sistem de
siguranta si cu UPS pentru continuarea lucrului si pentru a evita uscarea
probelor.

- De asemenea, ... opineaza ca, autoritatea contractanta
nesocoteste propriile solicitari si reguli. Astfel, cerinta nr. 31 nu doar
solicita un sistem de protectie pentru evitarea uscarii probelor in caz de
cadere de curent, dar si descrie modul in care acest sistem de protectie
trebuie sa functioneze.

- In aceeasi ordine de idei, contestatoarea subliniaza ca la
evaluarea ofertei depuse de catre ..., autoritatea contractanta a decis sa
nu mai ia in considerare partea din cerinta, care se refera la modul de
functionare a sistemului de protectie si a decis sa accepte o solutie cu un
UPS. Ori, un UPS poate sa asigure functionarea unui sistem doar pentru
0 anumita perioada de timp. Daca pana de curent depaseste acea
perioada de timp, solutia cu UPS nu va asigura protectia probelor.

B. Cu privire la microtom semiautomat - Pozitia 1.6 din cadrul
lotului 1, ... arata urmatoarele:

a) Cerinta nr. 12 este ,Gama selectiei grosimii de sectionare este
intre 0,5 si 100 um: in paside 1 um, 5 um, 10 um”



- Ori, gama de grosime caracteristica sectionarii este 1-5 pm
(sectionare de 1 ym). Gama intre 5 si 100 um este degrosare si se face
in pasi de 5 ym, iar intre 100 pm si 500 pm in pasi de 50 pm (superior)

- In acest sens, ... subliniaza o contradictie a autoritatii
contractante: La intocmirea caietului de sarcini ... solicita foarte clar:
,Gama selectiei grosimii de sectionare este intre 0.5 si 100 »m (...)".
Aceeasi autoritate contractanta calificda conforma o oferta pentru un
microtom, care asigura gama de sectionare in domeniul 1-5 pm.

- De asemenea, contestatoarea arata ca cerinta caietului de sarcini
este cat se poate de clara si se refera la o gama de selectie a grosimii de
sectionare intre 0,5 -100 um. Ofertantul ... nu a inaintat solicitare de
clarificari pentru a putea oferta un microtom cu gama selectiei grosimii
de sectionare 1-5 pm. Nici autoritatea contractanta nu a publicat vreo
erata, prin care sa modifice solicitarea din 0,5-100 pym in 1-5 pm. Prin
urmare, cerinta nr. 12 a ramas minima si obligatorie pentru toti
ofertantii si deopotriva pentru autoritatea contractanta. Evaluarea
ofertelor trebuia facuta conform regulilor stabilite prin documentatia de
atribuire. In concluzie, un microtom care nu asigura gama selectiei
grosimilor de sectionare intre 0,5-100 um trebuia declarat neconform.

b) Cu privire la cerinta nr. 13 ,Gama selectiei grosimii de fasonare
este intre 1 si 600 um in pasi de 1-50 um”, ... subliniaza ca aceasta a
fost modificata prin acceptarea unor solicitari de clarificari din partea ...,
in sensul acceptarii unei game intre 5-600 um si nu a fost modificata prin
erata transmisa de catre autoritatea contractanta in perioada de
pregatire a ofertelor, deci aceasta devine: ,Gama selectiei grosimii de
fasonare este intre 5 si 600 um in pasi de 1-50 pm”.

- Prin urmare, contestatoarea arata ca orice microtom ofertat, care
nu indeplineste aceasta cerinta ar fi trebuit declarat neconform,
autoritatea contractanta avand obligatia de a evalua ofertele, numai in
baza cerintelor din documentatia de atribuire.

- In acest sens, ... concluzioneaza ca ... isi contrazice propriul caiet
de sarcini, explicand ca gama selectiei de grosimi de fasonare este 5-500
MM si nu ar trebui sa depaseasca 300 pm, conform literaturii de
specialitate. Totusi cerinta minima si obligatorie pe baza careia trebuiau
evaluate ofertele, dupa modificarea prin acceptarea solicitarilor de
clarificare face referire la gama de 5-600 pm, iar microtomul ofertat
de ... nu respecta cerinta, oferind doar gama de 5-500 um.

C. Cu privire la Baie flotatie - pozitia 1.7 din cadrul lotului 1,
respectiv referitor la:

a) Cerinta nr. 1 ,Baie de flotatie rotunda, cu diametru de
aproximativ 210 mm, adancime aproximativ 65 mm, putere 400W”",
contestatoarea precizeaza ca puterea unui aparat electric nu se refera
doar la consum. Ori, daca autoritatea contractanta ar fi dorit sa
achizitioneze o baie de flotatie cu un consum electric scazut trebuia sa
specifice acest lucru in caietul de sarcini. Puterea de 250W nu poate fi
considerata sub nici o forma superioara solicitarii de putere 400W. Astfel,

17 / 40



baia de flotatie ofertata nu se incadreaza in solicitarile caietului de
sarcini.

D. Fata de Sistem automat de montare lame - Pozitia 1.10 din
cadrul lotului 1, respectiv referitor la:

a) Cerinta nr. 1 ,Montator de lamele pe lame histoiogice” si cerinta
nr. 9 ,Sa fie prevazut cu sisteme de detectie a lamelelor, nivelului
mediului de montare astfel incat toate procesele de lucru sa fie finalizate
inainte de epuizarea acestora”, ... mentioneaza urmatoarele:

- Oferta ... este neconforma, intrucat caietul de sarcini se refera la
un sistem automat de montare lame microscopice. Astfel, chiar daca in
definitia DEX a lamelei apare posibilitatea ca lamela sa fie si din alte
materiale decat sticla, in cazul unui astfel de automat de montare, in
literatura de specialitate se face intotdeauna distinctie clara intre lamela
(fabricata din sticla) si film. Asadar, dupa cum se observa si din
denumirea aparatului ofertat de ..., aparatul implica film si nu lamele:
film coverslipper.

- Mai mult, contestatoarea opineaza ca in orice caiet de sarcini
publicat, daca autoritatea contractanta doreste un automat de montare
lame cu film, specifica in mod expres acest lucru. Daca se solicita
montare cu lamele, aceasta inseamna implicit lamele din sticla.

- In ceea ce priveste mediul de montare, ... precizeaza ca acesta
reprezinta solutia cu care se lipeste lamela pe lama. In cazul montarii
lamelor cu film, filmul este autoadeziv, iar adezivul acestuia este activat
de xilen, deci xilenul nu poate fi considerat mediu de montare, ci este
doar solutia care activeaza adezivul. Asa cum este specificat in brosura
rolelor de film utilizate in acest aparat, aceasta tehnologie nu necesita
mediu de montare. "Xylene-activated film dries within minutes, enabling
slides to be ready for pathologists' review or for scanning earlier, without
the need to use sticky mounting medium that requires hours to dry”.
Prin urmare, avand in vedere ca specificatiile caietului de sarcini sunt
clare si solicita ,(...) sisteme de detectie a lamelelor, nivelului mediului
de montare astfel incat toate procesele de lucru sa fie finalizate inainte
de epuizarea acestora”, ... ... nu poate indeplini cerinta referitoare la
sistemul de detectie a mediului de montare.

- In ceea ce priveste producatorii de microscoape, contestatoarea
mentioneaza ca obiectivele amintite de catre autoritatea contractanta
care sunt construite ,pentru vizualizarea prin straturi de silicon sau
plastic sau prin diferite medii de imersie (apa, glycerol, ulei)”, sunt
destinate unor aplicatii de nisa, bine stabilite (microscopie confocala,
microscopie inversata, metalografica). Toate aceste aplicatii nu au nici o
legatura cu domeniul patologiei. Mai mult, aceste obiective speciale nu
sunt potrivite pentru vizualizare lame histopatologice, ci sunt dedicate
pentru probe pe alt tip de suport. Pentru microscoape clinice menite sa
vizualizeze lamele histologice, obiectivele sunt corectate pentru lamele
de sticla 0,17 mm DIN, ISO. Mediul de imersie, (apa, glycerol, ulei) nu
are relevanta, acesta fiind specific obiectivelor in imersie si depinde de



mediul in care este montata proba (apa pentru probe in mediu apos, ulei
pentru probe montate standard etc).

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a transmis, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin curierat rapid,
,cerere de interventie accesorie in favoarea ...” nr. ..., inregistrata la
Consiliu sub nr. ... si, respectiv, sub nr. ..., formulata de ..., in calitate
de ofertant castigator, prin care a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ..., ca neintemeiata.

Cu privire la admisibilitatea cererii sale de interventie, ... invoca
art. 61 alin. (1) si (3) din Codul de Procedura Civila, precum si art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016, subliniind si calitatea sa de ofertant
declarat castigator.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia ... nu a facut
Jtrimitere exacta la pagina si paragraful din documentele tehnice, care
sustin indeplinirea cerintei”, intervenienta arata ca din analizarea ofertei
sale reiese ca a facut trimitere la documentele relevante din
documentele tehnice ale aparatelor si echipamentelor.

In acest context, intervenienta mai arata ca intrunirea, in totalitate,
a cerintelor tehnice solicitate prin caietul de sarcini nu se poate dovedi
doar prin sublinierea unui paragraf de pe o pagina. Aparatele ofertate
sunt unele complexe pentru care este necesar sa se studieze pagini din
brosuri/manuale de operare/manuale de service pentru a intelege
functionarea acestora.

Fata de pozitia 1.3 - Sistem automat de procesare tesuturi din
cadrul lotului 1, respectiv:

a) cu privire la cerinta nr. 1 ,Trebuie sa prezinte interfata cu ecran
tactil rezistent la solvent, montat ergonomic si soft operare intuitiv sau
echivalent ce nu permite programarea sau operarea eronata”,
reconfirma intrunirea acestei cerinte.

In aceeasi ordine de idei, intervenienta arata urmatoarele:

- In documentatia de atribuire, referintele prin care demonstreaza
complianta si la care se face trimitere in principal sunt: Manual Operare
pag. 1-15, 1-19. Brosura pag. 2, 3.

- In acelasi timp, nu se poate exclude din analiza si evaluare restul
documentelor prezentate: extrase din brosuri/manuale de operare/
manuale de service.

- Exista caracteristici precum ,,soft de operare intuitiv”, care nu pot
fi demonstrate, decat prin prezentarea unor poze reprezentative,
neavand posibilitatea de a incdrca in sistemul SEAP a unui software
demonstrativ care sa poata fi analizat.

- ... reconfirma si faptul ca ecranul este ,rezistent la solventi”, de
altfel in brosura pusa la dispozitie apare la pagina 4 produsul cu cod
070-626-00 (numar piesa) ,Foaie de protectie a ecranului” - 1 bucata,
iar la pag 7-4 din manualul de utilizare este mentionat faptul ca
suprafata frontala a ecranului se curata cu ajutorul unei solutii de etanol.

b) Referitor la cerinta nr. 19 ,Trebuie sa prezinte presiune si
vacuum”, intervenienta sustine ca din pag. 3 din brosura pusa la
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dispozitie se poate observa faptul ca aparatul este prevazut cu Presiune
34 kPa si Vid: -70 kPa. Vidul reprezinta vacuum, deci echipamentul
ofertat, ... intruneste caracteristica solicitata in caietul de sarcini, contrar
celor sustinute de catre contestatoare.

c) Cu privire la cerinta nr. 27 ,Sa prezinte sistem de management
al reactivilor prin monitorizarea necesitatii schimbarii reactivilor in
functie de: numar de casete rulate, numar de protocoale rulate, numar
de zile utilizate, de cicluri de procesare”, ... mentioneaza urmatoarele:

- Aparatul prezinta sistem de management al reagentilor, care
permite monitorizarea reactivilor in functie de numarul de casete
procesate, cicluri de procesare sau zile de procesare. Acestea pot fi
regasite la pagina pag. 5-3 din Manual Operare.

- In ceea ce priveste monitorizarea necesitatii schimbarii reactivilor,
in functie de numarul de protocoale rulate, intervenienta precizeaza ca in
cadrul documentatiei tehnice a depus si pag 1-21 din Manualul de
utilizare, in care se confirma existenta monitorizarii numarului de
protocoale in sectiunea de ,History” (istoric), afisand ,Process report”
(raport procese).

- Totodata, ... confirma ca exista si optiunea de a selecta NONE,
adica de a nu monitoriza necesitatea schimbarii reactivilor. Aceasta este
utila, intrucat calitatea blocurilor procesate poate fi afectata de elemente
din reactivi, cum ar fi reziduuri si fragmente de tesuturi, care nu sunt
vizibile din cauza faptului ca procesarea are loc in incinte inchise
(bidoane de reactivi inchise si retorta inchisa ermetic). Asadar,
specialistii din laboratorul de anatomie patologica isi pot stabili si
protocoale proprii de schimbare a reactivilor la intervale regulate,
utilizand facilitatile _de programare oferite de aparate, sau dupa
protocoale proprii. In concluzie, existenta caracteristici NONE ofera
caracter superior echipamentului ofertat.

d) Fata de cerinta nr. 29 ,Sa& asigure o protectie totala pentru
evitarea  amestecarii  reactivilor incompatibili si  protectie la
supratemperatura, suprapresiune, supracurent, si la valori in afara
intervalului ale vacuumului”, intervenienta specifica ca in cadrul
propunerii sale tehnice a demonstrat indeplinirea acestei cerinte prin
referinte clare la paginile 1-10, 1-12, 1-16, 1-17, 1-54 din manualul de
service. In acelasi timp, ... arata ca se poate regasi si la pag 1-30 din
manualul de utilizare referinta la transferul automat de reactivi, transfer,
care se efectueaza doar cu verificarea in prealabil a tuturor parametrilor
de functionare (conexiuni, nivel de reactivi, circuite aer, presiune,
vacuum, supratemperatura, supratensiune, supracurent).

e) Referitor la cerinta nr. 30 ,Sa aiba posibilitate de programare
«timp de start» si «timp de terminare a programelor»"”, intervenienta
arata ca echipamentul ofertat intruneste cerinta, intrucat se pot seta
urmatoarele: start imediat, timp de start (delayed start) si reprezinta
tocmai o programare de pornire intarziata/programata, precum si timp
de terminare a programelor (predicted endtime) - Manual Operare pag.
2-7.



f) Cu privire la cerinta nr. 31 ,S3 aiba sistem de protectie
incorporat inclusiv la caderile de curent, care sa asigure umplerea
vasului de reactie cu un reactiv de siguranta pentru prevenirea uscarii
probelor. La revenirea curentului aparatul preia programul din momentul
intreruperii ducandu-I la bun sfarsit”, ... sustine urmatoarele:

- Aparatul este dotat cu sistem de protectie pentru probe
incorporat. In cazul unei pene de curent, procesorul de tesuturi este
prevazut cu o baterie interna, care asigura 8 minute de functionare
continua (manual de operare pag. 8-14) si de asemenea va fi conectat la
UPS-ul inclus in propunerea tehnica si financiara.

- De asemenea, intervenienta subliniaza ca UPS (Uninterruptible
Power Supply) se defineste drept sursa neintreruptibile de putere, ce se
conecteaza intre reteaua de alimentare si consumator (in cazul
Sistemul automat de procesare tesuturi). Scopul principal al UPS-urilor
fiind de a proteja consumatorii (procesorul) de perturbatiile existente in
reteaua de alimentare. Concret, la intreruperea tensiunii de alimentare,
UPS-urile pot furniza energie fara intrerupere.

- In plus, ... mentioneaza ca, in cazul UPS-ului extern, la o
eventuala defectiune a acestuia nu este necesara interventia asupra
sistemului automat de procesare tesuturi, lasand procesul de procesare
sa se desfasoare fara intreruperi.

Fata de pozitia 1.6 Microtom semiautomat din cadrul lotului 1,
respectiv referitor la:

a) cerinta nr. 9 ,Limitele deplasarii in plan orizontal (fata-spate)
semnalizate vizual si acustic, optional”, intervenienta arata urmatoarele:

- Limitele deplasarii in plan orizontal se seteaza cu ajutorul
butoanelor 6, 7, 8. Desi indeplinirea acestei cerinte se regaseste, in mod
clar la ref. 6 pag. 7, 16 si 17 in manualul de utilizare, contestatoarea
neaga evidenta.

b) In ceea ce priveste cerinta nr. 11 ,Grosimile de
fasonare/sectionare a blocurilor de parafinda sa poata fi setate si
memorate independent”, ... precizeaza ca, si in cazul acestei cerinte se
poate regasi, in mod clar, cerinta solicitata in caietul de sarcini la ref. 7,
pag. 7 si 17 din manualul de utilizare. Cu ajutorul butoanelor M1, M2 si
M3 se pot seta si memora independent 3 grosimi de fasonare
(trimming).

c) Referitor la cerinta nr. 12 ,Gama selectiei grosimii de sectionare
este intre 0.5 si 100 um: in pasi de 0,5 um, 1 ym, 5 um, 10 um” si
cerinta nr. 13 ,Gama selectiei grosimii de fasonare este intre 1 si 600 um
in pasi de 1-50 ym”, intervenienta invedereaza urmatoarele:

- In cadrul raspunsului consolidat ale solicitarilor de clarificari,
postat de autoritatea contractanta, in SEAP, in data de 17.07.2020, apar
urmatoarele solicitari si raspunsuri cu privire la pozitia 1.6 Microtom
semiautomat:

e Poz 1.6 - Microtom semi-automat
e Ref 12: Daca se accepta, ca si caracteristica superioara, gama
selectiei grosimii de sectionare intre 0-600 um:
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o Intre 0-2 um in pasi de 0,5 um - Da, se accepta
intre 2-10 um in pasi de 1 um - Da, se accepta
intre 10-20 um in pasi de 2 um - Nu, se mentine cerinta
din caietul de sarcini.
o Intre 20-100 um in pasi de 5 um - Da, se accepta
o Intre 100-600 um in pasi de 50 um - Nu, se mentine
cerinta din caietul de sarcini.
e Ref 13: Daca se accepta, ca si caracteristica superioara, gama
selectiei grosimii de fasonare intre 0-600 um cu pasi intre
0,5- 50 um. Raspuns: Da, se accepta

2. Referitor la punctul 13 ,Gama selectiei grosimii de fasonare este
intre 1 si 600 um in pasi de 1-5 um”, va rugam sa acceptati si un
microtom semiautomat, care prezinta gama selectiei grosimii de
fasonare intre 5 si 600 um in pasi de 5 um si de 50 um, tindnd cont de
faptul ca pasul de 1 um este caracteristic sectiondarii, iar in practica nu
este utilizatd o degrosare peste 300 um pentru a evita deteriorarea
tesutului sau desprinderea acestuia din blocul sau caseta de includere la
parafina.

Ra”lspuns: Da, se accepta.

- In acest sens, ... subliniaza ca au fost acceptate diferite grosimi
de sectionare in gama 0,5 - 100 ym, iar in cadrul propunerii sale tehnice,
a mentionat faptul ca gama de grosime caracteristica sectionarii este 1 -
5 um, pasul de taiere pentru aceasta fiind de 1 ym. Peste 5 ym este
considerata degrosare (fasonare) si posibilitatea reglarii in pasi de 5
pana la 100 um este disponibila in setarile de degrosare, pasul fiind de 5
um, conform referintelor 8 si 9 din brosura prezentata. Ori, prin
acceptarea selectiei grosimilor de sectionare intre 0-2 um in pasi de 0,5
MM si intre 2-10 ym in pasi de 1 ym se poate deduce extrem de usor
faptul ca pasul de taiere de 1 pm acopera gama solicitata.

- Totodata, intervenienta subliniaza ca s-a acceptat ca gama
selectiei grosimii de fasonare (degrosare) sa poata fi facuta in pasi
cuprinsi intre 5 ym - 50 pym, ... avand disponibili pasi de 1 ym, 5 ym si
50 ym, confirmandu-se si faptul ca degrosarea se face in practica pana
in maxim 300 um pentru a evita deteriorarea tesutului sau desprinderea
acestuia din blocul sau caseta de includere la parafina.

- In acest sens, ... arata ca echipamentul pe care l-a ofertat are
gama de degrosare (fasonare) pana la 500 um, deci cu mult peste 300
MM, necesari in practica curenta si intrunind astfel cerintele de mai sus.

Fata de pozitia 1.7 Baie de flotatie, din cadrul lotului 1, respectiv

a) Referitor la cerinta nr. 1 ,Baie de flotatie rotunda, cu diametru
de aproximativ 210 mm, adédncime aproximativ 65 mm, putere 400W",
intervenienta precizeaza ca in cadrul propunerii sale tehnice a confirmat
complianta cu cerintele minime, adica ,Baie de flotatie rotunda, cu
diametru de 210 mm, adancime 55 mm, putere 250VA, capacitate totala
1.5 L”. Unitatea VA se poate converti in Watt (Unitatea de masura ,VA”
nu este descrisa explicit in brosura Sistemului international de unitati,
dar este omogena cu unitatea Watt), iar astfel rezulta faptul ca puterea



este de 250W, ceea ce presupune si un consum mai mic in retea si in
acelasi timp asigura gama de temperatura acceptata prin raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari, reglabila de la +30 °C pana la 90
°C. (Ref. 1, Pag 2 Brosura).

b) Referitor la cerinta nr. 2 ,Suprafata neagra anodizata, capac
sticla transparent", ... arata ca prin raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari emis de autoritatea contractanta si postat in SEAP la data de
17.07.2020 s-a acceptat un capac de aluminiu, iar conform celor
declarate si regasite la Ref. 2, Pag. 2 Brosura se observa clar ca acest tip
de capac se potriveste si modelului ofertat, ..., dar si modelului ....

In ceea ce priveste pozitia 1.8 Placa sofanta, respectiv:

a) Referitor la cerinta nr. 4 ,Dimensiuni aprox. ale placii 350-415
mm x 300-310 mm”, intervenienta arata urmatoarele:

- Modelul pe care I-a ofertat, ... prezinta dimensiunile de 250 mm x
300 mm x 80 mm.

- De asemenea, ... subliniaza ca, in cerinta din caietul de sarcini nu
s-a mentionat care este lungimea sau care este latimea dintre
dimensiunile mentionate, de aceea a ofertat o placd cu care sa se
apropie de cerintele de dimensiuni aproximative ale autoritatii
contractante si totodata care sa intruneasca caracteristica minima
obligatorie ,Capacitate minim 30 lame” (cerinta nr 5).

- Intervenienta mai mentioneaza ca toate informatiile se regasesc
in pag. 2 din brosura.

- In acelasi timp, ... subliniaza ca nu s-a precizat ca se doreste o
dimensiune minima pentru placa sofanta.

b) Referitor la cerinta nr. 6 ,,Timp de incalzire: 10-15 minute”, ...
arata urmatoarele:

- Modelul pe care l-a ofertat, ..., are un timp de incalzire de
aproximativ 9,5 min. la temperatura de 70°C, fata de temperatura
initiala de 23°C si de aproximativ 5,5 minute la temperatura de 50°C,
fata de temperatura initiala de 23°C. Calculul se efectueaza conform
urmatoarelor formule:

Q =mcAT
t=Q+P
unde

AT = temperatura finala - temperatura initiala;

M = masa obiectului (4,6 kg),

C = capacitatea de incalzire (900J/kg K pentru aluminiu);

Q = cantitatea de energie necesara incalzirii (in Jouli),;

P = puterea consumata (350W);

Se va tine cont de faptul ca pentru aluminiu (materialul din care
este fabricata placa de lucru) are o capacitate de incalzire specifica de
900 J/kg K.

- In aceeasi ordine de idei, intervenienta mentioneaza ca rezultatul
final obtinut este in secunde, care ulterior se transforma in minute.

- ... mai arata ca nu a considerat util sa justifice sub aceasta
forma, in propunerea tehnica complianta cu cerinta de timp de incalzire,
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de aceea a prezentat o fisa tehnica in limba romana, intrucat restul
documentatiei de la producator a fost prezentata sub forma de traducere
autorizata in limba romana si contine toate informatiile necesare.

In ceea ce priveste pozitia 1.10 Sistem automat de montare lame,
din cadrul lotului 1, respectiv:

a) Referitor la cerinta nr 1. ,Montator de lamele pe lame
histologice” si cerinta nr. 9 ,Sa fie prevazut cu sisteme de detectie a
lamelelor, nivelului mediului de montare, astfel incat toate procesele de
lucru sa fie finalizate inainte de epuizarea acestora”, intervenienta
sustine urmatoarele:

- A demonstrat, in mod clar, complianta acestor caracteristici la
paginile 1.1, 1.3, 1.4 si 1.8 din manualul de operare.

- Afirmatiile contestatoarei sunt formulate, in mod tendentios si
sunt utilizate doar pentru a crea confuzie, neavand nicio teorie care sa le
sustina.

- Mai mult, ... precizeaza ca orice microscop cu lumina utilizeaza
emisia de lumina prin lama pentru a vizualiza tesutul plasat intre
suportul produsului (lama) si lamela proiectiva a acestuia (Film sau sticla
de acoperire). Atat lama, cat si lamela de protectie au ca principiu sa
omita sa treaca lumina prin ele, iara a crea dispersia luminii in diferite
lungimi de unda, asa cum se poate vedea intr-un curcubeu. Tehnologia
acoperii lamelor cu lamele de film este utilizata in intreaga lume, iar
Filmul ... este validat pentru utilizare cu sistemul de imagistica
digital ...® ...® .... Este de asemenea ideal pentru scanarea lamelor si
obtinerea imaginilor digitale si s-a descoperit ca se scaneaza cu 3,7%
mai repede decat sticla.

- Totodata, intervenienta subliniaza ca studiile arata ca lamele
acoperite cu lamele de film prezinta dupa 10 ani mai putine artefacte in
comparatie cu lamele acoperite cu lamele de sticla.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei si
autoritatii contractante eventuale sustineri cu privire la cererea de
interventie depusa de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea a
depus note scrise, fata de cererea de interventie formulata de ....

... arata ca renunta la critica cu privire la cerinta nr. 2 de la pozitia
1.7 - Baie de flotatie — capacul de aluminiu.

De asemenea, contestatoarea reitereaza ca oferta intervenientei se
incadreaza in dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, in
sensul in care echipamentele ofertate de aceasta nu indeplinesc cerintele
minime din caietul de sarcini, dupa cum urmeaza:

a) Cu privire la ,Sistem automat de procesare tesuturi” - pozitia 1.3
din cadrul lotului 1, ... precizeaza urmatoarele:



- Cerinta nr. 1 din caietul de sarcini pentru acest echipament este:
,Trebuie sa prezinte interfata cu ecran tactil rezistent la solvent, montat
ergonomie si soft operare intuitiv sau echivalent, ce nu permite
programarea sau operarea eronata”. Ori, singurul aspect mentionat
de ... In cererea sa de interventie este ca ecranul este acoperit cu ,foaie
de protectie” si ca nu exista posibilitatea de a demonstra soft intuitiv,
altfel decat prin poze reprezentative.

- Contestatoarea sustine ca foaia de protectie a ecranului nu este
rezistenta la solventi, caracteristica esentiala intr-un laborator de
anatomie patologica, ci este o simpla foaie de protectie obisnuita de
monitor. Astfel, ... subliniaza ca intervenienta nu aminteste niciun detaliu
sau specificatie tehnica ce poate conduce la demonstrarea conformitatii
cu cerinte softului, care sa nu permita programarea sau operarea
eronata.

- Contestatoarea invedereaza ca cerinta nr. 19 pentru Sistemul
automat de procesare tesuturi este urmatoarea: ,Trebuie sa prezinte
presiune si vacuum”. Ori, intervenienta, in oferta depusa la autoritatea
contractanta, nu face trimitere la documentatia tehnica in ce priveste
aceste cerinte tehnice, limitdndu-se doar la a sublinia functia de
procesare cu vacuum fara a asigura procesare cu presiune, asa cum a
fost solicitat.

- ... arata ca cerinta nr. 27 din caietul de sarcini pentru Sistem
automat de procesare tesuturi este urmatoarea: ,Sa prezinte sistem de
management al reactivilor prin monitorizarea necesitatii schimbarii
reactivilor in functie de: numar de casete rulate, numar de protocoale
rulate, numar de zile de utilizare, de cicluri de procesare”. In acest sens,
contestatoarea reitereaza ca procesorul ... ofertat are un sistem de
management al reactivilor care monitorizeaza necesitatea schimbarii
reactivilor doar in functie de numarul de zile de utilizare (days) sau a
numarului de cicluri de procesare (runs). Trimiterea care se face in
cererea de interventie, la pag. 1-21 din Manualul de utilizare, unde se
mentioneaza ca in sectiunea History se afiseaza ,Process report”, nu are
legatura cu cerinta autoritatii contractante, ca echipamentul sa efectueze
un management al reactivilor prin monitorizarea numarului de
protocoale. In sectiunea History din aparat, sunt stocate doar
protocoalele derulate de acesta, fara legatura cu reactivii (adica nu ofera
posibilitatea de a avertiza utilizatorul in legatura cu obligatia schimbarii
reactivilor in functie de numarul de protocoale derulate cu acestia).
,Process report” din sectiunea History reprezinta o simpla informatie,
care nu este utila procesului de analiza, nu are interferenta cu
managementul reactivilor, deci implicit nici cu o actiune de
monitorizare/avertizare ca reactivii trebuie schimbati in functie de
numarul protocoalelor.

- De asemenea, ... precizeaza ca existenta optiunii NONE, adica de
a nu monitoriza necesitatea schimbarii reactivilor este un parametru, ce
nu a fost solicitat de autoritatea contractanta, care, dimpotriva, a impus
necesitatea managementului automat al reactivilor, pentru satisfacerea
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scopului de achizitie. Chiar intervenienta afirma ca prin aceasta optiune
specialistii laboratorului de anatomie patologica ar fi nevoiti sa seteze
manual intervalele de timp de schimb, evident, fara avertizarea
echipamentului. Ori, aceasta nu este o facilitate, ci este o optiune
contrara interesului autoritatii contractante, care a solicitat, in mod clar,
managementul reactivilor in functie de cele 4 elemente anterior
mentionate.

- Contestatoarea mentioneaza ca cerinta nr. 30 din caietul de
sarcini solicita un echipament care ,Sa aiba posibilitate de programare
«timp de start» si «timp de terminare a programelor». Ori, potrivit
manualului de utilizare a procesorului ... ... ofertat de ..., la care se face
trimitere in cazul acestei cerinte, sistemul ofera posibilitatea de pornire
imediata a procesarii - ,immediate start” sau programare a timpului de
terminare a programului - ,Delayed start: start tissue processing
according to the predicted end time”, lipsind posibilitatea de programare
,timp de start”, asa cum se solicita in caietul de sarcini.

- ... opineaza ca este evident faptul ca cerinta autoritatii
contractante - timp de start - reprezinta optiunea aparatului de a porni la
0 anumita ora, fara a fi necesare alte calcule, cum este cel referitor la
ora finalizarii analizei. In acest sens, contestatoarea subliniaza ca
autoritatea contractanta nu a solicitat specificatie tehnica - pornirea
aparatului in functie de data si ora la care se termina analiza, ci sa poata
seta o ora precisa la care sa inceapa analiza de efectuat.

- Contestatoarea arata ca cerinta nr. 31 din caietul de sarcini face
referire la sistemul de protectie in cazul caderilor de curent: ,S3 aiba
sistem de protectie incorporat inclusiv la caderile de curent, care sa
asigure umplerea vasului de reactie cu un reactiv de siguranta pentru
prevenirea uscarii probelor; la revenirea curentului aparatul reia
programul din momentul intreruperii ducadndu-I la bun sfarsit”.

- ... reitereaza ca in caz de cadere de curent procesorul ... opreste
procesarea imediat. La revenirea curentului, acesta reia programul dupa
o perioada necesara topirii parafinei, insa chiar in documentul la care se
face referire este mentionat ca se poate intdmpla ca programul sa nu fie
reluat si sa necesite interventia operatorului prin efectuarea manuala a
procedeului ,paraffin melt check”. In cazul procesarii peste noapte, acest
lucru poate duce la distrugerea probelor din procesator. Ori, nu este
probata prin documentatia tehnica sustinerea intervenientei ca procesul
de procesare se va desfasura fara intreruperi datorita UPS.

- Contestatoarea mai arata ca ... nu contrazice aceste aspecte si
nici nu face dovada contrara sustinerilor sale, ca modul de protectie a
probelor solicitat in caietul de sarcini prin ,asigurarea umpleri vasului de
reactie cu un reactiv de siguranta pentru prevenirea uscarii probelor” nu
este disponibil pentru procesatorul ... ofertat.

b) Fata de ,Microtom semiautomat” - pozitia 1.6 din cadrul lotului
1, ... invedereaza urmatoarele:

- Cerinta nr. 9 din caietul de sarcini impune: ,Limitele deplasarii in
plan orizontal (fatd spate) semnalizate vizual si acustic, optional”. In



acest sens, contestatoarea sustine ca documentele tehnice atasate
ofertei de ... nu contin aceasta caracteristica, intervenienta plasand o
imagine a panoului de comanda si indicand faptul ca deplasarea se
seteaza cu ajutorul unor butoane, fara a respecta cerinta semnalizarii
acestor deplasari.

- ... mentioneaza ca cerinta nr. 11 din caietul de sarcini este:
~Grosimile de sectionare si de fasonare sa poata fi setate si memorate
independent.” In acest sens, contestatoarea arata ca documentele
tehnice atasate ofertei de ... nu contin aceasta caracteristica, ci doar o
limitare a grosimilor de fasonare. La pag. 7 indicata de intervenienta
exista o fotografie a panoului de control, din care nu rezulta indeplinirea
cerintei, iar la pag. 17 se confirma doar memoria pentru grosimile de
fasonare (trimming), nu si de sectionare.

- Contestatoarea arata ca cerinta nr. 12 din caietul de sarcini este
urmatoarea: ,Gama selectiei grosimii de sectionare este intre 0,5 si
100um: in pasi de 0,5um, 1um, 5um; 10um”. Astfel, ... sustine ca din
documentele atasate de ... nu reiese indeplinirea acestei cerinte,
produsul ofertat avdnd o gama de selectie a grosimii de taiere intre
0,5um si 5um, in pasi de 1um. Prin urmare, cerinta minima si obligatorie
nu este indeplinita, iar oferta ar fi trebuit declarata neconforma.

- ... mentioneaza ca cerinta nr. 13 din caietul de sarcini solicita:
~Gama selectiei grosimii de fasonare este intre 1 si 600um: in pasi intre
1-50um”. Prin Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari ale
documentatiei de atribuire, emise de autoritatea contractanta sub nr. ...
si publicate in SEAP in aceeasi zi, s-a acceptat gama intre 5-pm si
600um. Ori, echipamentul ofertat de ... are gama de fasonare intre 5um
si 500um, prin urmare nu indeplineste cerinta minima si obligatorie cu
privire la limita maxima a intervalului solicitat, astfel incat oferta sa ar fi
trebuit declarata neconforma.

c) In ceea ce priveste ,Baie de flotatie” - pozitia 1.7 din cadrul
lotului 1, contestatoarea arata urmatoarele:

- Cerinta nr. 1 din caietul de sarcini - ,Baie de flotatie rotunda, cu
diametrul de aproximativ 210mm, adancime aproximativ 65mm, putere
400 W". Ori, potrivit documentelor atasate de ... la oferta sa, puterea
echipamentului ofertat este mult mai mica, respectiv de 250 W.
Astfel, ... considera ca justificarea intervenientei nu are legatura cu
cerinta autoritatii contractante, intrucat daca aceasta ar fi solicitat o
putere mica pentru consum mic in retea, atunci ar fi mentionat, in mod
expres, acest lucru.

d) Referitor la ,Placa sofanta” - pozitia 1.8 din cadrul lotului 1,
contestatoarea precizeaza urmatoarele:

- Cerinta nr. 4 din caietul de sarcini prevede urmatoarele:
»~Dimensiuni aprox. ale placii 350-415mm x 300-310mm”". ... opineaza ca
apararile intervenientei referitoare la aceasta specificatie sunt referitoare
la faptul ca autoritatea contractanta a solicitat dimensiuni aproximative.
Numai ca placa ofertata de ... are dimensiunile 250x300x80 mm, adica
diferente de 40-66%, fata de dimensiunile cerute de autoritatea
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contractanta, astfel ca abaterea semnificativa a dimensiunilor ofertate nu
poate satisface cerintele caietului de sarcini.

- Contestatoarea mai arata ca cerinta nr. 6 din caietul de sarcini
este: ,Timp de incalzire 10-15 minute”. In aceeasi ordine de idei,
arata ca in cererea de interventie se prezinta un calcul al timpului in
raport de anumite temperaturi, care nu a fost prezentat autoritatii
contractante, intervenienta recunoscand, in acest fel, ca nu a facut
dovada pana la data si ora limita de depunere a ofertelor, a indeplinirii
acestei cerinte tehnice.

e) Cu privire la ,Sistem de montare lame”- pozitia 1.10 din cadrul
lotului 1, ... precizeaza urmatoarele:

- Cerinta nr. 1 din caietul de sarcini — ,Montator de lamele pe lame’
si cerinta nr. 9 din caietul de sarcini - ,S3& fie prevazut cu sistem de
detectie a lamelelor, nivelul mediului de montare (...)"”

- Contestatoarea reitereaza ca cerinta autoritatii contractante
priveste o ,Statie de automata montare lame” cu lamele, acestea fiind
montate pe lame cu mediu de montare, de interes fiind atat lamele, cat
si ,mediul de montare”. Ori, intervenienta a ofertat un alt tip de
echipament, care nu poate fi considerat echivalent prin raportare la
cerintele caietului de sarcini, fiind o statie de montare lame microscopice
cu film autoadeziv activat cu xilen, deci nu cu lamele montate cu mediu
de montare. Astfel, avand in vedere ca acest tip de echipament are
menirea de a produce lame de microscop in vederea vizualizarii acestora
cu microscoape optice si tinand cont de faptul ca toti producatorii de
microscoape produc obiectivele corectate pentru lame acoperite cu
lamele de sticla 0,17 mm si nu exista vreun obiectiv corectat pentru film
de acoperire, rezulta ca automatul ... ofertat de intervenienta nu
raspunde cerintei autoritatii contractante cu privire la nivelul mediului de
montare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis documente necesare solutionarii contestatiei.

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 26.11.2020.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
sustineri cu privire la concluziile scrise depuse de ... prin adresa nr. ...,
inregistrata la Consiliu sub nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
propunerea tehnica depusa de ..., in format electronic.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a inaintat propunerea tehnica depusa de ..., in format
electronic.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea a
inaintat dovada transmiterii concluziilor scrise autoritatii contractante si
intervenientei.
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Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... sustineri cu privire la
concluziile scrise depuse de ....

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... a
confirmat primirea adresei CNSC nr. ....

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatat3,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... aratd ca nu a primit concluziile scrise
formulate de ..., ci un documente intitulat ,Note scrise” ce are
numarul ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... dovada finaintarii
,concluziilor scrise” nr. ..., inregistrate la CNSC sub nr. ... catre
intervenienta ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea a
inaintat dovada transmiterii concluziilor scrise autoritatii contractante si
intervenientei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... eventuale sustineri
referitoare la ,concluziile scrise” depuse de ... inaintate prin adresa
nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... sustine ca
toate criticile contestatoarei sunt neintemeiate.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
,Furnizare, instalare, punere in functiune, instruire personal si service in
perioada de garantie — Echipamente de laborator anatomie patologica”,
divizat pe loturi, cod CPV 33920000-5 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare, la data de 22.07.2020, criteriul
de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara
TVA, de 2.630.520 lei.

Prezenta procedura de atribuire este divizata in 4 loturi, contestatia
formulata de ... vizand rezultatul procedurii aferent lotului 1, care
contine 11 aparate, avand o valoare estimata de 1.985.760 lei fara TVA.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal privind evaluarea garantiei de
participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc,
precum si indeplinirea cerintelor de calificare, inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. ..., in cadrul lotului 1 au depus oferte doi operatori
economici, si anume ... Si ....

Prin Raportul procedurii nr. ..., Comisia de evaluare a declarat ca
fiind castigatoare, in cadrul lotului 1, oferta depusa de ... , in timp ce
oferta depusa de ... a fost respinsa ca neconforma, in temeiul art. 215
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alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fiind nemultumita de respingerea ofertei sale depusa in cadrul
lotului 1, ... a transmis Consiliului, la data de 06.11.2020, contestatia
care formeaza obiectul prezentului dosar, prin care a solicitat
urmatoarele:

- anularea deciziei autoritatii contractante cu privire la respingerea,
ca neconforma a ofertei contestatoarei si atribuirea contractului pentru
lot 1 catre ..., consemnata in raportul procedurii nr. ...;

- anularea, in parte, a raportului procedurii nr. ..., cu privire la
evaluarea celor doua oferte, constatandu-se caracterul conform al ofertei
contestatoarei si caracterul neconform al ofertei ..., declarata
castigatoare, in mod nelegal;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tehnica a ofertei
contestatoarei si a ofertei ... si stabilirea ofertantului castigator cu
respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61' alin. (2') din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv plata cautiunii in suma
de 39.715,2 lei, constituita prin recipisa de consemnare nr. ... din data
de 09.11.2020, emisa de CEC Bank - Sucursala Targu Mures.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, ... ofertant
pozitionat pe primul loc in clasamentul final al lotului 1, a depus la
Consiliu, ,cererea de interventie accesorie in favoarea ...”, inregistrata la
Consiliu sub nr. ..., prin care sprijina pozitia autoritatii contractante,
solicitand respingerea contestatiei formulata de ..., ca neintemeiata.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
astfel cum a fost modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, care
stipuleaza ca: ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu
se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de
la data comunicarii contestatiei” si avand in vedere faptul ca, la data de
09.11.2020, autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia
formulata de ..., Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa
Consiliului in data de 19.11.2020 este formulata in cadrul termenului
legal.



Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc.civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza
..., are calitatea de ofertant pozitionat pe locul 1 in clasamentul final al
lotului 1, Consiliul va admite in principiu cererea de interventie formulata
de ..., In cadrul prezentei cauze.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca ... critica, pe de o parte,
decizia autoritatii contractante de a-i respinge oferta ca neconforma, iar
pe de alta parte critica oferta desemnata castigatoare (...), sustinand ca
aceasta este neconforma.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestatoare cu privire la
oferta sa, Consiliul constata urmatoarele:

Din analiza raportului procedurii nr. ..., Consiliul retine ca oferta
depusa de ... a fost respinsa pentru urmatoarele motive:

,LOT nr. 1, Pozitia 1.1 Imprimanta pentru casete histologice:
echipamentul ofertat nu dispune de avertizare pentru nivelul de
cerneala.

LOT nr. 1, Pozitia 1.4 Criomicrotom: decontaminarea
echipamentului nu se efectueaza prin lampa cu ozon Si nu ofera
posibilitatea de stocare in memoria criotomului a parametrilor de
operare functie de tipul de tesut”.

Din analiza Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in cadrul lotului 1
sunt incluse 11 echipamente, respectiv Imprimanta pentru casete
histologice, Imprimanta pentru lame histologice, Sistem automat de
procesare tesuturi, Criomicrotom, Microtom rotativ manual, Microtom
semiautomat, Baie de flotatie, Placa sofanta, Statie includere la parafina,
Sistem automat de montare lame si Sistem de arhivare lame si blocuri
parafina, astfel incat in situatia in care Consiliul constata ca unul din
echipamentele ofertate de contestatoare in cadrul lotului 1 nu respecta
cerintele caietului de sarcini, intreaga oferta depusa pentru acest lot
intra sub incidenta dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, care stipuleaza urmatoarele:

,In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini”.

Astfel, analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca
pentru produsul Criomicrotom (1.4 din Caietul de sarcini), autoritatea
contractanta a mentionat, printre specificatiile tehnice, pe urmatoarea:
»~decontaminare prin lampa cu ozon” (pozitia 6).

In legatura cu aceasta cerinta, in raspunsul la clarificari nr. ...,
publicat in SEAP, raspunzand urmatoarei solicitari de clarificari transmisa
de un operator interesat, si anume: ,Daca se accepta, ca si
caracteristica echivalenta, decontaminarea cu sistem UVC tindnd cont ca
ofera un spectru mult mai larg decat cel solicitat”, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele: ,Nu, se mentine cerinta din caietul
de sarcini”.
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Fata de aceasta situatie, Consiliul constata ca prevederile
documentatiei de atribuire nu au fost contestate de niciun operator
economic, drept pentru care toate prevederile acesteia (inclusiv
specificatia tehnica in discutie) si-au consolidat forta obligatorie atat
pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire.

Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - ,ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”. Prin depunerea ofertelor la procedura, ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate accepta nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu. Astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia
de atribuire are aceeasi valoare pentru ofertanti si autoritatea
contractanta, iar niciuna dintre acestea nu ii poate ignora sau nesocoti
clauzele.

Analizdnd propunerea tehnica a contestatoarei, Consiliul retine ca,
in referire la produsul Criomicrotom, in cadrul tabelului comparativ, in
dreptul cerintei: ,decontaminare prin lampa cu ozon”, contestatoarea a
mentionat urmatoarele: ,Decontaminare prin lampa UV”, fiind
mentionata ca referinta ,Pagina 7, ref.4”.

Anexat tabelului comparativ, ... a prezentat o brosura a Platformei
Leica ..., in cadrul careia, la pag. 7, se regasesc mentiuni referitoare la
~Dezinfectarea UVC".

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca prin cererea de clarificari nr. .../07.10.2020, acestia au solicitat
contestatoarei clarificarea mai multor aspecte, printre care si a
urmatorului:

" Ref: Lot 1 - Poz. 1.4 Criomicrotom

In conformitate cu documentatia de atribuire, respectiv caietul de
sarcini Specificatii tehnice si Formularul Propunere tehnica, autoritatea
contractantd a solicitat Decontaminare prin lampa cu ozon, insa in
Propunerea tehnica depusa de catre dvs. este specificat Decontaminare
prin lampa UV. (...) Fata de cele de mai sus, va rugam sa ne prezentati
raspunsul dumneavoastra clar si explicit, cum produsul ofertat de catre
dumneavoastra satisface cerintele tehnice solicitate  conform
documentatiei de atribuire”.

. @ raspuns acestei solicitari de clarificari prin adresa inregistrata
la autoritatea contractanta sub nr. ..., precizand urmatoarele: ,Nu exista
o lampa cu ozon (0s), decontaminarea cu ozon se face folosind o lampa
UV care ionizeaza oxigenul din aer transformandu-l in ozon. Solutia
ofertata are lampa UV deci e o solutie echivalenta”.

In cadrul Procesului-verbal nr. ... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile Caietului de sarcini si, dupa caz, cu



factorii de evaluare, Comisia de evaluare a consemnat ca produsul
ofertat nu corespunde caracteristicilor minime solicitate, nefiind necesare
clarificari suplimentare, oferta fiind neconforma, in temeiul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Analizdnd decizia autoritatii contractante de a respinge oferta
contestatoarei pentru neindeplinirea specificatiei tehnice -
,decontaminare prin lampa cu ozon” aferenta produsului
Criomicrotom (1.4 din Caietul de sarcini), Consiliul o apreciaza ca fiind
intemeiata avand in vedere faptul ca solutia ofertata de contestatoare
are o lampa UV, iar prin raspunsul la clarificari nr. ..., publicat in SEAP,
raspunzand urmatoarei solicitari de clarificari transmisa de un operator
interesat, si anume: ,Daca se accepta, ca si caracteristica
echivalenta, decontaminarea cu sistem UVC tinand cont ca ofera un
spectru mult mai larg decét cel solicitat”, autoritatea contractanta a
precizat urmatoarele: ,Nu, se mentine cerinta din caietul de
sarcini”.

A admite punctul de vedere al contestatoarei ar insemna incalcarea
principiului transparentei stipulat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
98/2016. In cazul in care prevederile documentatiei de atribuire nu erau
clare pentru contestatoare, aceasta avea posibilitatea, fie de a solicita
clarificari autoritatii contractante, fie de a contesta cerinta in discutie
conform dispozitiilor legale in vigoare. De asemenea, in cazul in care
raspunsul la clarificari anterior reprodus nu era clar, contestatoarea avea
aceleasi doua posibilitati. Desi in cuprinsul punctului de vedere,
autoritatea contractanta explica de ce oferta contestatoarei nu poate fi
acceptata in contextul existentei clarificarii in discutie, in cadrul
concluziilor scrise nr...., inregistrate la Consiliu sub nr. ..., aceasta nu
face niciun fel de sustineri referitoare la conformitatea ofertei sale, in
raport de existenta clarificarii in discutie.

In consecinta, fata de cele de mai sus mentionate, vazand
caracterul neconform al ofertei depusa de ... pentru motivul analizat
anterior, Consiliul nu va mai proceda la analiza celorlalte critici formulate
de contestatoare cu privire la modul in care a fost evaluata oferta sa,
deoarece concluziile anterioare au fost suficiente pentru a-si forma
convingerea privind solutia ce urmeaza a fi pronuntatda, respectiv
legalitatea deciziei autoritatii contractante de a respinge oferta acesteia.

Prin urmare, in scopul respectarii principiului celeritatii, garantat de
prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul nu va mai
analiza celelalte critici formulate de contestatoare, intrucat cele cuprinse
in motivarea anterioara au condus la convingerea sa privind solutia ce
urmeaza a fi pronuntata in referire la oferta contestatoarei.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticilor formulate de
contestatoare cu privire la oferta desemnata castigatoare depusa de ....

Consiliul apreciaza ca in speta, are incidenta cauza Archus and
Gama, C-131/16, fiind pe deplin aplicabila interpretarea CJUE in materia
Directivei 92/13/CE a Consiliului [,59 Din consideratiile care preceda
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rezulta ca Directiva 92/13 trebuie sa fie interpretata in sensul ca, intr- o

situatie precum cea in discutie in cauza principala - in care, in cadrul
unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, au fost
prezentate doua oferte, iar autoritatea contractanta a adoptat doua
decizii simulta , de respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si,
respectiv, de atribuire a contractului in favoarea celuilalt -, ofertantul
exclus, care formuleaza o cale de atac impotriva acestor doua decizii,
trebuie sa poata solicita excluderea ofertei ofertantului castigator, astfel
inc4t notiunea «un anumit contract» in sensul articolului 1 alineatul (3)
din Directiva 92/13 poate viza, dacd este cazul, eventuala initiere a unei
noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice], atat timp
cat, in prezenta cauza, ... a formulat o cale de atac impotriva adresei
prin care a fost declarata neconforma oferta sa si impotriva deciziei de
atribuire a contractului, adoptate simultan, si, prin urmare, nu poate fi
considerata exclusa definitiv din procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice. Prin urmare, in conformitate cu hotararea CJUE in cauza
C-131/16, Archus si Gama, contestatoarea in calitatea sa de ofertant
respins, care a formulat o cale de atac impotriva respingerii ofertei sale
si a raportului procedurii, are interesul sa solicite excluderea ofertei
castigatoare, deoarece notiunea ,un anumit contract” in sensul
articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 poate viza, eventuala
initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca autoarea
contestatiei justificd un interes in criticarea ofertei desemnata
castigatoare.

Una din criticile contestatoarei vizeaza faptul ca produsul ofertat de
- ,Sistem automat de procesare tesuturi” (pozitia 1.3 din cadrul
lotului 1), nu respecta cerinta nr. 31 din cadrul Caietului de sarcini, si
anume: ,Sa aiba sistem de protectie incorporat inclusiv la caderile de
curent, care sa asigure umplerea vasului de reactie cu un reactiv de
siguranta pentru prevenirea uscarii probelor; la revenirea curentului
aparatul preia programul din momentul intreruperii ducandu-l la bun
sfarsit”.

In legdturd cu indeplinirea acestei specificatii tehnice, membrii
Comisiei de evaluare nu au solicitat clarificari ofertantului desemnat
castigator, iar in cadrul Procesului-verbal nr. ... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile Caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare, au consemnat faptul ca cerinta este
indeplinita si rezulta din ,manual de ofertare pag. 8-14, 8-15. Manual
service 1 - 51”.



Verificand propunerea tehnica a ofertantului desemnat céastigator,
Consiliul constata ca pentru pozitia 1.3 a fost ofertat modelul ...,
apartinand producatorului ... Seiki Co. Ltd/Japonia, in cadrul tabelului
comparativ, in dreptul cerintei: ,S3 aiba sistem de protectie incorporat
inclusiv la caderile de curent, care sa asigure umplerea vasului de
reactie cu un reactiv de siguranta pentru prevenirea uscarii probelor; la
revenirea curentului aparatul preia programul din momentul intreruperii
ducandu-l la bun sfarsit”, ... mentionand urmatoarele: ,Prevazut cu
sistem de protectie incorporat inclusiv la caderile de curent, care sa
asigure umplerea vasului de reactie cu un reactiv de siguranta pentru
prevenirea uscarii probelor. La revenirea curentului aparatul preia
programul din momentul intreruperii ducdndu-Il la bun sfarsit. In plus
aparatul va fi prevazut cu interfatd UPS si cu UPS incluse in oferta de
pret” si ,A se vedea manualul de ofertare pag. 8-14, 8-15. Manual
service 1 - 517,

Analizdnd inscrisurile atasate de ofertantul desemnat castigator,
pentru dovedirea specificatiei tehnice in discutie, respectiv filele 420,
421, 453, 454 si 461 din dosarul achizitiei publice inaintat de autoritatea
contractanta, Consiliul retine urmatoarele:

- in situatia in care apare eroarea 250, mesajul este: ,A aparut o
cadere de tensiune. Prelucrarea a fost anulata din cauza posibilitatii de
uscare a esantioanelor”, cauza probabila: ,Caderea de tensiune a
continuat timp de 8 minute sau mai mult”, actiunea: ,Utilizati o sursa de
alimentare neintreruptibila (UPS)”;

- ,Remediere defectiuni
3) Restabilire cadere de tensiune in timpul functionarii automate

Daca alimentarea este restabilitd dupa o cadere de tensiune care a
avut loc in timpul functionarii automate, procesarea se reia automat.
Retineti ca daca alimentarea este opritd in timpul prelucrarii, aparatul
recunoaste acest lucru ca o cadere de tensiune. Cuptorul de parafina nu
este incalzit in timp ce alimentarea este oprita. In consecinta, odata ce
alimentarea este restabilita, aparatul opreste prelucrarea si se opreste
pentru timpul necesar topirii parafinei care s-a solidificat din cauza
scaderii temperaturii in timpul caderii de tensiune. Prelucrarea va fi
oprita pentru o perioada de timp suficienta, care a fost setata pentru a
asigura ca parafina se topeste chiar si in conditii nedorite de mediu, ceea
ce inseamna ca uneori prelucrarea nu poate incepe atunci cand parafina
este topita. In acest caz, verificati vizual starea de topire a parafinei in
cuptorul de parafina si, daca este considerata topita, efectuati manual
operatia de verificare a topirii parafinei pentru a porni prelucrarea.
Acelasi lucru se aplica atunci cAnd temperatura a scazut sau a avut loc o
cadere de tensiune cand parafina a fost in retorta. Consultati tabelul de
mai jos pentru timpul de asteptare necesar pentru topirea parafinei.

(---)7%
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- ,Conector TB2 - UPS input - Actiunea de protectie a esantionului
(pomparea si intrarea in modul stand-by) circa 30 de secunde dupa ce
acest semnal este primit de instrument. Daca acest semnal este oprit in
30 de secunde, procesarea continua. Cand acest semnal raméne stins
(OFF) timp de 10 minute, actiunea de protectie a esantionului (pana de
curent modul stand-by) este resetata si procesarea este reluata. Pentru
conexiunea UPS, consultati 1-5-7-6-3, «Intrare UPS» si 5-11-11,
«Instalarea sursei de alimentare neintreruptibile (UPS)». O iesire a
semnalului de intrerupere a curentului este conectata atunci cand este
utilizat un UPS general. Daca este conectat modelul sau echivalentul
recomandat, se poate conecta un semnal de tensiune redusa a bateriei”.

Consiliul constata ca niciuna dintre aceste informatii nu face
referire la modul de protectie a probelor solicitat in caietul de sarcini
,care sa asigure umplerea vasului de reactie cu un reactiv de siguranta
pentru prevenirea uscarii probelor”.

De altfel, nici in cuprinsul cererii de interventie, ... nu face nicio
sustinere cu privire la indeplinirea modului de protectie a probelor
solicitat prin Caietul de sarcini, limitandu-se la a afirma ca oferta sa este
una superioara din punct de vedere tehnic.

In acest context, Consiliul reitereazd faptul cd prevederile
documentatiei de atribuire nu au fost contestate de niciun operator
economic, drept pentru care toate prevederile acesteia (inclusiv
specificatia tehnica in discutie) si-au consolidat forta obligatorie atat
pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire.

Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - ,ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”. Prin depunerea ofertelor la procedura, ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate accepta nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu. Astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia
de atribuire are aceeasi valoare pentru ofertanti si autoritatea
contractanta, iar niciuna dintre acestea nu ii poate ignora sau nesocoti
clauzele.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca fiind
intemeiata aceasta critica a contestatoarei.

O alta critica a contestatoarei vizeaza faptul ca produsul ofertat de
~Microtom semiautomat” (pozitia 1.6 din cadrul lotului 1), nu
respecta cerinta nr. 13 din cadrul Caietului de sarcini, si anume: ,Gama



selectiei grosimii de fasonare este intre 1 si 600 um in pasi de 1-50

um//.

In legdturd cu aceastd cerintd, in rdspunsul la clarificdri nr. ...,
publicat in SEAP, raspunzand urmatoarei solicitari de clarificari transmisa
de un operator interesat, si anume: ,Daca se accepta, ca si caracteristica
superioara, gama selectiei grosimii de fasonare intre 1 si 600 um cu
pasi intre 0,5-50 ym”, autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:
,Da, se accepta”.

De asemenea, raspunzand urmatoarei solicitari de clarificari
transmisa de un operator interesat, si anume: ,Gama selectiei grosimii
de fasonare este intre 1 si 600 um in pasi de 1-50 um. Va rugam sa
acceptati si un microtom semiautomat care prezinta gama selectiei
grosimii de fasonare intre 5 si 600 um in pasi de 5 um si de 50 um,
tindnd cont de faptul ca pasul de 1 um este caracteristic sectionarii iar in
practica nu este utilizata o degrosare peste 300 um pentru a evita
deteriorarea tesutului sau desprinderea acestuia din blocul sau caseta de
includere la parafind”, autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:
,Da, se accepta”.

In legdturd cu indeplinirea acestei specificatii tehnice, membrii
Comisiei de evaluare nu au solicitat clarificari ofertantului desemnat
castigator, iar in cadrul Procesului-verbal nr. ... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile Caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare, au consemnat faptul ca cerinta este
indeplinita si rezulta din ,Ref. 9 brosura”.

Verificand propunerea tehnica a ofertantului desemnat castigator,
Consiliul constata ca pentru pozitia 1.6 a fost ofertat modelul M530,
apartinand producatorului .../Germania, in cadrul tabelului comparativ,
in dreptul cerintei: ,Gama selectiei grosimii de fasonare este intre 1 si
600 pm in pasi de 1-50 ym”, ... mentionand urmatoarele: ,Gama
selectiei grosimii de fasonare este intre 5 si 500 uym in pasi de 5 um si
de 50 um, pasul de 1 um fiind caracteristic sectiondrii iar in practicad nu
este utilizatd o degrosare peste 300 um pentru a evita deteriorarea
tesutului sau desprinderea acestuia din blocul sau caseta de includere la
parafind, conform literaturii de specialitate. Conform raspuns clarificari
nr. ...” si ,Ref.9 Brosura”.

Analizand inscrisurile atasate de ofertantul desemnat castigator,
pentru dovedirea specificatiei tehnice in discutie, respectiv filele 569 si
580 din dosarul achizitiei publice inaintat de autoritatea contractanta,
Consiliul retine urmatoarele date tehnice:

,Interval de nivelare, setare valori:
De la 5 um la 100 um in pasi de 5 um - Ref.9
De la 100 um la 500 um in pasi de 50 um”.
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Fata de cele anterior mentionate, Consiliul constata ca prin
raspunsul la clarificari gama selectiei grosimii de fasonare a fost
modificata ,intre 5 si 600 um in pasi de 5 um si de 50 um”, insa
echipamentul ofertat de ... are o0 gama de fasonare intre 5 si 500 pm,
neindeplinind cerinta obligatorie cu privire la limita maxima a intervalului
solicitat, critica autoarei contestatiei fiind intemeiata.

O alta critica a contestatoarei vizeaza faptul ca produsul ofertat de

. — ,Baie flotatie” (pozitia 1.7 din cadrul lotului 1), nu respecta cerinta

nr. 1 din cadrul Caietului de sarcini, si anume: ,Baie de flotatie rotunda,

cu diametru de aproximativ 210 mm, adancime aproximativ 65 mm,
putere 400 W”.

In legdturd cu aceastd cerintd 1 nu au fost solicitate clarificiri de
catre operatorii economici, in conformitate cu dispozitiile art. 160 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016 care stipuleaza urmatoarele: ,Orice operator
economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea
termenului limita stabilit de autoritatea contractanta in anuntul de
participare/simplificat/de concurs”.

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca in legatura cu indeplinirea acestei specificatii tehnice, membrii
Comisiei de evaluare nu au solicitat clarificari ofertantului desemnat
castigator, iar in cadrul Procesului-verbal nr. ... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile Caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare, au consemnat faptul ca cerinta este
indeplinita si rezulta din ,Ref.1 pagina 2 brosura”.

Verificand propunerea tehnica a ofertantului desemnat castigator,
Consiliul constata ca pentru pozitia 1.7 a fost ofertat modelul ...,
apartinand producatorului .../Germania, in cadrul tabelului comparativ,
in dreptul cerintei: , Baie de flotatie rotunda, cu diametru de aproximativ
210 mm, adédncime aproximativ 65 mm, putere 400 W”, ... mentionand
urmatoarele: ,Baie de flotatie rotunda, cu diametru de 210 mm,
adadncime 55 mm, putere 250 VA, capacitate totala 1,5 L” si ,Ref. 1
Pag.2 Brosura”.

Analizdnd inscrisurile atasate de ofertantul desemnat céastigator,
pentru dovedirea specificatiei tehnice in discutie, respectiv filele 587 si
589 din dosarul achizitiei publice inaintat de autoritatea contractanta,
Consiliul retine urmatoarele date tehnice:

LJAlimentare electrica 230 V/50 Hz/250 VA".

In cadrul cererii de interventie, ofertantul desemnat castigator a
mentionat urmatoarele:

,Unitatea VA se poate converti in Watt (Unitatea de masura «VA»
nu este descrisa explicit in brosura Sistemului international de unitati,



dar este omogena cu unitatea Watt), iar astfel rezulta faptul ca puterea
este de 250W, ceea ce presupune si un consum mai mic in retea si in
acelasi timp asigurd gama de temperatura acceptata prin Raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari, reglabila de la +30 °C pana la 90
°C. ( Ref 1, Pag 2 Brosura)”.

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractantd aratd c3
»,250 W reprezinta o putere, respectiv consum mai mic decat 400 W, deci
250 este valoare superioara”.

Fata de cele anterior mentionate, vazand cerintele caietului de
sarcini, continutul propunerii tehnice declarate castigatoare, sustinerile
intervenientei anterior reproduse, Consiliul apreciaza ca lamurirea unei
oferte nu trebuie realizata prin cererea de interventie ci prin solicitari de
clarificari transmise de Comisia de evaluare, conform dispozitiilor legale
in vigoare, astfel incat Consiliul va admite si aceasta critica a
contestatoarei.

In ceea ce priveste restul criticilor formulate de cdtre contestator
cu privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei castigatoare,
Consiliul, pentru respectarea principiului celeritatii stipulat de art. 15
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, nu mai analizeaza conformitatea
acestora, atata vreme cat din cauza motivelor antementionate nu poate
fi inlaturat comportamentul partinitor si nelegal al autoritatii contractante
in etapa de evaluare a acestei oferte.

Membrii Comisiei de evaluare au realizat o analiza superficiala a
propunerii tehnice depuse de ... in cadrul lotului 1, fara a verifica
respectarea tuturor prevederilor documentatiei de atribuire, situatie in
care se impune analizarea, de catre acestia a tuturor aspectelor
reclamate de contestator, chiar daca nu au fost analizate de Consiliul.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite, in parte, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., va anula, in parte, Raportul
procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile
referitoare la oferta depusa de ... in cadrul lotului 1 si la aplicarea
criteriului de atribuire pentru lotul contestat si va obliga autoritatea
contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, sa continue
procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei ... (lot 1), cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in
motivare.

Pentru considerentele expuse in motivarea deciziei, Consiliul va
respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind reevaluarea ofertei
contestatoarei.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente
acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa de ... in cadrul
lotului 1 si la aplicarea criteriului de atribuire pentru lotul contestat si
obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
(lot 1), cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente
si a celor retinute in motivare.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind reevaluarea
ofertei contestatoarei, pentru considerentele expuse in motivarea
deciziei.

Respinge cererea de interventie formulata de ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 exemplare originale, contine 41 pagini.



