Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr.... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr..., depusa de..., cu sediul social in..., Piata...,
inmatriculata la Registrul Comertului de pe langa... sub nr...., cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata de dl...., avand functia de
asociat/administrator, impotriva documentatiei de atribuire corespunzatoare
Anuntului de participare nr. CN1... din..., privind procedura de licitatie
deschisa, online, organizata pentru atribuirea contractului de achizitie publica
avand ca obiect Furnizarea statiilor de... HEV aferente obiectivului de
investitie "..."-PMT-2026-P-..., cod..., organizata de..., cu sediul in Mun........
Nf....... , In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere,
constand in eliminarea/modificarea unor cerinte si specificatii tehnice din
documentele achizitiei si din fisa de date, in temeiul prevederilor art. 26 alin.
2 lit. b din Legea nr. 101/2016, in sensul aratat in considerentele dezvoltate
mai jos;

- obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui nou termen-limita
pentru depunerea ofertelor;

- in subsidiar, in masura in care nu este posibila luarea masurilor de
remediere, se solicita Consiliului sa dispuna anularea Procedurii.

nr...., Consiliul s-a pronuntat asupra cererii de suspendare a
procedurii, din cuprinsul contestatiei formulata de..., pe care a admis-o.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care... reclama documentatia de atribuire corespunzatoare Anuntului de
participare nr. CN1... din..., solicitand cele de mai sus.

Contestatorul precizeaza ca se impune remedierea documentatiei de
atribuire deoarece in urma studierii acesteia, publicata in SEAP, in calitate de
operator economic interesat de prezenta procedura.... a constatat
ca documentele prezinta o serie de nereguli, in sensul existentei unor cerinte
nelegale, netemeinice sau care restrang concurenta.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[CN1... /...13]
contestatie.pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce
oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP
intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr..... autoritatea contractanta a hotaradt adoptarea
urmatoarelor masuri de remediere in ceea ce priveste cerintele din
documentatia de atribuire, contestate de...., dupa cum urmeaza:

a. Pentru fisa tehnica nr.... - statie de... electrica...

1. La punctul 1 - Parametri tehnici si functionali, paragraful 7
In loc de:

~Robusta si rezistentad la intemperii, greutate aprox. 120 kg"
Se va citi:

~Robusta si rezistenta la intemperii"

b. pentru fisa tehnica nr.... - statie de... electrica...

1. la punctul 5 - Conditii cu caracter tehnic paragraful 1

In loc de:

~Conectivitate: WiFi..."

Se va citi:

,Conectivitate: Ethernet, 4G, Wi -Fi, OCPP... (standard)"

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta
depune punct de vedere, prin care solicita respingerea, ca
nefondata a contestatiei.

>Referitor la capatul de cerere privind eliminarea/modificarea unor
cerinte si specificatii tehnice din documentele achizitiei

Ca urmare a primirii contestatiei, autoritatea contractanta a actionat
diligent si a transmis catre proiectant contestatia in vederea analizei
aspectelor retinute in contestatie.

In consecinta, a fost primita adresa nr. 6288 din...//44041/..., in baza
careia autoritatea contractanta a hotarat adoptarea de masuri de remediere
prin care punctele 5 si 8 au fost remediate integral, fiind publicata in SEAP o
clarificare din oficiu in rubrica aferenta anuntului de participare (se ataseaza
clarificarea din oficiu si adresa proiectantului).

>Referitor la punctul 1-capatul de cerere privind Neuniformitatea
cerintelor intre cele doua fise tehnice
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... punctului de vedere transmis de care proiectantul de specialitate in
ceea ce priveste sustinerile privind certificarile din Fisele tehnice F5, se
confirma faptul ca acestea sunt conforme cu legislatia in domeniu, in sensul
ca sunt necesare certificarile mentionate, astfel incat produsele sa poata
fi puse pe piata.

Nu are relevanta ca certificarile din cele doua fise tehnice sunt distincte.
Ofertantii trebuie sa se rezume la indeplinirea cerintelor, si nu la corectarea
dupa propriul interes a documentatiei de achizitie, mai ales in contextul in
care motivele invocate sunt neintemeiate.

. solicitata in Caietul de sarcini pentru statia de... se poate da numai
in conditiile in care ofertantul detine certificarea solicitata in F5. Astfel fiind,
nu exista nicio necorelare Iintre fisele tehnice si Caietul de sarcini.
Se considera ca autoritatea contractanta ar trebui sa mentina cerintele
astfel cum au fost formulate, acestea fiind cerinte minime de
conformitate pentru vanzarea produselor ce fac obiectul achizitiei.

Nu se invedereaza ce act normativ a fost incalcat, aspectul retinut
nefiind sustinut prin nici un fel de argumentare asupra felului in care acest
aspect ar impiedica contestatorul in vreun fel sa depuna oferta.

Fata de argumentele prezentate se solicita mentinerea documentatiei
de atribuire contestata in forma actuald si dispunerea continuarii procedurii
de atribuire.

>Referitor la punctul 2-capatul de cerere privind Solicitare de eliminare
a cerintei de ,certificare..."

. punctului de vedere transmis de care proiectantul de specialitate in
ceea ce priveste solicitarea de eliminare a cerintei de ,certificare...", acesta
considera ca este relevant pentru demonstrarea indeplinirii cerintei ca, pe
langa... de conformitate, care este data in nume personal, ofertantii sa faca
inclusiv dovada certificarii conformitatii prin documente emise de organisme
independente, astfel cum s-a solicitat prin Fisa tehnica.

Se mentioneaza ca in conformitate cu prevederile art. 156 si
urmatoarele, respectiv art.157-... din Legea nr. 98/2016, ofertantii pot
dovedi conformarea cu cerintele prin documente relevante si dovezi
echivalente cu certificarile cerute.

...07/.../EC-... al... este... chimic al..., care a intrat in vigoare in iunie...
si reglementeaza inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice.

Acesta vizeaza asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii
umane si a mediului si promovarea liberei circulatii a substantelor chimice in
UE. Solicitarea acestei certificari implica responsabilizarea producatorilor si
implicita a distribuitorilor/lantului de aprovizionare dupa caz, in ceea ce
priveste gestionarea riscurilor pentru sanatatea publica si pentru mediu
generate de substantele chimice.

Fata de argumentele prezentate se solicita mentinerea documentatiei
de atribuire contestata in forma actuald si dispunerea continuarii procedurii
de atribuire.

>Referitor la punctul 3-capatul de cerere privind Completarea
certificarilor obligatorii

... punctului de vedere transmis de care proiectantul de specialitate in
ceea ce priveste solicitarea de completare a documentatiei de achizitie cu
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alte  certificari, se considera ca, prin  introducerea  acestora, s-ar
restrictiona in mod nejustificat accesul la procedura.

Contestatorul nu demonstreaza cum este vatamata de documentatia de
atribuire cu privire la acest motiv de contestatie, intrucat nu se incalca niciun
principiu al achizitiilor publice si nu ii este restrictionat accesul la procedura.

Totodata... caietului de sarcini (pag.4) se solicita la livrarea
produselor... de conformitate, care, asa cum insasi contestatorul admite in
cuprinsul contestatiei, dovedeste existenta tuturor avizelor/autorizarilor de
specialitate.

Autoritatea contractanta considera excesiva mentionarea acestui punct,
care nu critica continutul documentatiei si nu este justificat din punct de
vedere legislativ.

Fata de argumentele prezentate mentinerea documentatiei de atribuire
contestata in forma actuala si dispunerea continuarii procedurii de atribuire.

> Referitor la punctul 4-capatul de cerere privind Cerinta
privind etichete si certificari ecologice (Energystar, TCO, Epeat... etc.)

Se face precizarea ca aceste cerinte nu sunt prezentate in contextul
lor, adica solicitarea de prezentare a acestor documente este la nivelul
caietului de sarcini, astfel formulata: ,...In acest sens, la momentul livrarii,
fiecare produs va fi insotit de urmatoarea documentatie, lista nefiind
exhaustiva:

. Fisa tehnica produs;
o Manual de utilizare in limba romana;
. Manual de service (daca este cazul) in limba romana;

. Certificat de garantie tehnica de la producator/furnizor/
distribuitor;

° Declaratie... / ROHS;
o Declaratie de conformitate a producatorului;
o Etichete si certificari ecologice relevante (ex: Energystar,

TCO, Epeat... etc.);

o Certificat de calitate; ,

Asa cum reiese cerinta priveste momentul de livrare a produselor, iar
trimiterea este una exemplificativa nefiind practic impusa o eticheta sau
certificare ecologica de un anume tip ci doar se solicita existenta acesteia.

Fata de argumentele prezentate se solicita mentinerea documentatiei
de atribuire contestata in forma actuala si dispunerea continuarii procedurii
de atribuire.

> Referitor la punctul 9- capatul de cerere privind Punctaj factor de
evaluare P2 ,Perioada de garantie extinsa"

Dupa analiza acestui capat de cerere din contestatie autoritatea
contractanta nu intelege care aspect este contestat sau care este critica
adusa documentatiei de atribuire, intrucat acest punct face obiectul cel mult
unei solicitari de clarificari si nu contestatiei de fata.

Se mentioneaza ca nu a fost primita o solicitare de clarificari iar scopul
contestatiei nu este lamurirea neintelegerilor contestatorului ci criticarea
unor aspecte care aduc atingere drepturilor operatorului economic.

Fata de argumentele prezentate se solicita mentinerea documentatiei
de atribuire contestata in forma actuala si dispunerea continuarii procedurii
de atribuire.
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> Referitor la punctul 10- capatul de cerere privind Solicitare
modificare model de contract

In fapt, cerinta existenta la nivelul modelului de contract este preluata
din caietul de sarcini, facand parte din cerintele specifice inaintate de catre
compartimentul de specialitate, respectiv Directia Managamentului
Proiectelor.

Aceasta cerinta a fost stabilita in baza cerintelor specifice
ale finantatorului, respectiv contractul de fata face parte din contractul
de finantare nr...., incheiat cu Agentia pentru... (...) in calitate de Autoritate
de Management pentru..., finantare acordata prin..., Prioritatea P3: O
regiune cu mobilitate urbana durabila...: Promovarea mobilitatii urbane
multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei catre o economie cu zero emisii
de dioxid de carbon, Operatiunea A - Sprijin acordat municipiilor resedinta de
judet, inclusiv zonelor urbane functionale ale acestora, din regiunea...,
pentru investitii in operatiuni de mobilitate urbana multimodala sustenabila,
Apel de proiecte:.../414/..._P3/0OP2/RSO... /..._A26...:....

Pe site-ul finantatorului, la adresa de e-mail se regaseste...
(https: //....adrmuntenia.ro/.../ static/171) versiunea 4, aprobat prin Decizia
Autoritatii de Management a... nr....238 din..., decizie adoptata in temeiul
art. 16 alin. (2) din OUG nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de
simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor... aferent Politicii de
coeziune....

Totodata se aduce la cunostinta celelalte acte invocate in preambulul
Deciziei, respectiv:

- .. nr....(2022)... /... pentru aprobarea... pentru perioada de
programare..., identificat prin CCI2021RO16RFPR004,

- ... nr.... /... de modificare a Deciziei de punere in aplicare C(2022)... de
aprobare a...,

- e pentru perioada de programare..., identificat prin
CCI2021RO16RFPR0O04,

- ... (UE) nr.... al... si al Consiliului din 24 iunie... de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul... de..., Fondul social... Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul... pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Ordonanta de urgenta nr....22/... privind unele madasuri pentru
asigurarea eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile
destinate dezvoltarii regionale in Roménia, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- Ordonanta de urgenta nr.... privind instituirea unor madasuri de
simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor... aferent Politicii de
coeziune....

In conformitate cu prevederile mentionate in manual, cap. 3.
Implementarea proiectului.... Eligibilitatea cheltuielilor (pag.12) beneficiarii
de finantare au la dispozitie mai multe instrumente... OUG nr. 133/2021 (cu
modificarile si completarile ulterioare) Capitolul V Mecanismul cererilor de
plata/Mecanismul rambursarii cheltuielilor eligibile - art.21-..., pentru
asigurarea fluxului financiar adecvat pentru implementarea proiectului, dupa
cum urmeaza:

. mecanismul prefinantarii;
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o mecanismul cererii de plata;

J mecanismul cererii de rambursare.

Fiecare din mecanismele mai sus indicate are etape si reguli de
desfasurare, in functie de evolutia din fiecare proiect in parte.

Se reda alaturat mecanismul cererilor de plata... manualului... (pag. 17
- 18):

,Mecanismul cererilor de plata se aplica benéeficiarilor de
proiecte finantate din fonduri..., altii decat cei prevazuti la art. 7 alin. (1)-(5), (8) si
(10) din OUG nr. 133/2021. Dupa primirea facturilor pentru livrarea
bunurilor/prestarea serviciilor/executia lucrarilor receptionate, acceptate la plata, a
facturilor de avans in conformitate cu clauzele prevazute in contractele de achizitii
aferente proiectelor implementate, acceptate la plata, a statelor privind plata
salariilor, a statelor/centralizatoarelor pentru acordarea burselor, subventiilor,
premiilor si onorariilor, beneficiarul depune la AM... SM cererea de plata si
documentele justificative aferente acesteia.

In termen de maximum 20 de zile lucrdtoare de la data depunerii de catre
beneficiar, autoritatea de management efectueaza verificarea cererii de plata.
Pentru depunerea de catre beneficiar/liderului de parteneriat a unor documente
aditionale sau clarificari solicitate de catre autoritatea de management, termenul
de 20 de zile lucratoare poate fi intrerupt, fara ca perioadele de intrerupere
cumulate sa depaseasca 10 zile lucratoare.

Dupa efectuarea verificarilor, autoritatea de management vireaza.../liderului
de parteneriat/partenerului valoarea cheltuielilor rambursabile, in termen de 3 zile
lucratoare de la momentul de la care aceasta dispune de resurse in conturile sale,
intr-un cont distinct de disponibil, deschis pe numele beneficiarilor |a unitatile
teritoriale ale.... In ziua urmatoare virarii, autoritatea de management transmite
beneficiarilor/liderului de parteneriat/partenerilor o notificare intocmitad distinct
pentru fiecare dintre acestia. Beneficiarii care depun cereri de plata vor gestiona
sumele eligibile primite in conformitate cu art. 50 -... din HG nr. 829/....

Platile se efectueaza de catre beneficiari/lideri de parteneriat/parteneri in
termen de maximum 5 zile lucratoare de la incasarea sumelor in cont. Platile
dispuse de beneficiari/lideri de parteneriat/parteneri se efectueaza numai pentru
facturile, respectiv statele privind plata salariilor, statele/centralizatoarele pentru
acordarea burselor, subventiilor, premiilor si onorariilor inscrise in notificarea
transmisa de autoritatea de management.

La rubrica "Reprezentdand" din ordinele de plata, se vor inscrie obligatoriu
informatii legate de numarul si data facturii, ale statelor privind plata salariilor, ale
statelor/centralizatoarelor pentru acordarea burselor, subventiilor, premiilor si
onorariilor care se achita.

In cazul in care beneficiarii sumelor nu depun ordinele de plata pentru toata
suma prevazuta in notificare in termenul de 5 zile lucratoare sau documentele de
platda nu respecta conditiile prevazute la alin. 14-15 ale art. 30 din OUG
nr.133/2021, unitatile... restituie integral in conturile autoritatilor de management
sumele primite de acestea...."

Totodata... art.7 Drepturile si obligatiile... din Contractul de finantare sus
enuntat, paragraful 13 specifica:

»(13) Beneficiarul este obligat sa prevada/includa in bugetul propriu sumele
necesare finantarii proiectului, inclusiv asigurarea cofinantarii si
a finantarii cheltuielilor neeligibile ce ii revin... prevederilor art. 3 si in vederea
efectuarii platilor in legatura cu implementarea proiectului, cu respectarea
prevederilor legislatiei... si nationale aplicabile si ale prezentului contract de
finantare." iar la paragraful 16:

»(16) Beneficiarul are obligatia intocmirii si transmiterii cererilor de
rambursare si, dupa caz, a cererilor de plata si a cererilor de prefinantare si de a
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pune la dispozitia AM documentele justificative ce insotesc cererea de
rambursare/plata/prefinantare, spre a fi verificate de catre AM in vederea efectuarii
rambursarii/platii."

La art.26 - Dispozitii finale al contractului de finantare se regaseste paragraful
4 care stabileste clar:

~(4) Pentru buna implementare si management al proiectului, AM pune
la dispozitia..., in conditiile prevederilor art. 16 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr....."

In concluzie, avand in vedere cele prezentate, se poate constata c3
autoritatea contractanta a respectat toate aceste cerinte si va depune
diligentele necesare pentru depunerea documentatiilor si formularelor
necesare in vederea parcurgerii in cat mai scurt timp a tuturor etapelor.

Din punct de vedere al autoritatii contractante, mecanismul cererii de
rambursare implica existenta in bugetul local a fondurilor disponibile, valoare
mult peste contributia proprie a autoritatii contractante, mai ales in conditiile
actuale de austeritate bugetara. Mecanismele de prefinantare si cererea de
rambursare implica termene si conditii stricte, dar, chiar accesarea acestora
implica un interval de depunere a documentelor, verificare, solicitari de
completare, etc. care implica un minim de 30 de zile lucratoare.

Prin urmare, aspectul contestat nu a fost stabilit de autoritatea
contractanta, ci face parte dintr-un mecanism complex al finantatorului,
autoritatea contractanta a indicat in anunt sursa de finantare, astfel ca au
fost informati operatorii economici interesati asupra cerintelor specifice in
care in primul rand autoritatea contractanta trebuie sa se incadreze.

Se intemeiaza prezentul Punct de vedere pe dispozitiile Legii nr....01/...
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 98/... privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale HG
nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de argumentele prezentate se solicita mentinerea documentatiei
de atribuire contestata in forma actuala si dispunerea continuarii procedurii
de atribuire.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, se solicita pe fondul cauzei
respingerea contestatiei ca nefondata si dispunerea continuarii procedurii in
conditiile stabilite de autoritatea contractanta, cu respectarea principiilor
transparentei si al asumarii raspunderii.

Cu adresa nr..... inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite raspuns
la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Se precizeaza ca Autoritatea Contractanta a procedat la remedierea
partiala a documentatiei, prin publicarea Clarificarii din oficiu din data de...,
in temeiul careia:

o a fost eliminata cerinta de greutate "aprox. 120 kg" din...
nr.... (statie de... DC) - capatul 8 - remediat
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o a fost actualizata cerinta de conectivitate pentru... nr....
(statie de... AC) - capatul 5 - remediat partial

Cu toate acestea, capetele de cerere 1, 2, 3, 4, 6, 7, 9 si 10 raman
neremediate, Autoritatea Contractanta mentinand in esenta documentatia
contestata. Se intelege ca apararea autoritatii se bazeaza in principal pe
punctul de vedere al proiectantului, pe care il considera nefondat si il va
combate punct cu punct. y

I. REFERITOR LA CAPATUL 1 - Neuniformitatea cerintelor de
certificare intre cele doua fise tehnice

Autoritatea afirma ca nu are relevanta ca certificarile din cele doua fise
tehnice sunt distincte si ca ofertantii trebuie sa se rezume la indeplinirea
cerintelor.

Aceasta pozitie este eronata si demonstreaza tocmai viciul de
discriminare sesizat.

Documentatia de atribuire impune, in mod nejustificat si asimetric,
cerinte de certificare diferite pentru produse din aceeasi categorie (statii de
incarcare EV), fara nicio justificare tehnica sau legala:

. ... F5 - Statie... (AC) solicita: CE, RoHS...

. ... F5 - Statie... (DC) solicita: min. CE

Principiul egalitatii de tratament consacrat de art. 49 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 presupune ca cerintele similare se aplica uniform tuturor
produselor din aceeasi categorie de achizitie. A impune RoHS si... pentru
statiile AC si a renunta la aceste cerinte pentru statiile DC inseamna a
favoriza implicit furnizorii care dispun de statii DC fara aceste certificari.

Argumentul proiectantului ca... se poate da numai in conditiile in care
ofertantul detine certificarea solicitata in F5 nu face decat sa
confirme ca exista o necorelare intentionata: daca pentru statia... se solicita
RoHS si..., acelasi standard de conformitate trebuie aplicat si statiei rapide.
Aceasta diferentiere protejeaza in mod vadit un ofertant care nu detine
certificarile complete pentru statiile DC.

Se solicita uniformizarea cerintelor de certificare pentru ambele tipuri
de statii, in conformitate cu directivele... aplicabile.

II. REFERITOR LA CAPATUL 2 - Eliminarea cerintei de
"certificare..."

Autoritatea, sustinuta de proiectant, considera ca este relevant ca, pe
langa... de conformitate, ofertantii sa faca dovada certificarii de catre
organisme independente.

Aceasta pozitie este contrara cadrului juridic... aplicabil.

... (CE) nr.... (...), nu exista un "certificat..." emis de o autoritate
competenta sau un organism notificat.... este un regulament de inregistrare
si gestionare a substantelor chimice, nu o directiva de produs cu proceduri
de certificare terta. Conformitatea se dovedeste exclusiv prin:

o Dosarul tehnic intern (...) - document nepublic al
producatorului;

o UE de  Conformitate (DoC) - document emis de
producator/importator;

o ... - care include conformitatea cu cerintele...-relevante.

Referinta proiectantului la "organisme independente" care ar putea
certifica... este lipsita de suport legal: nu exista niciun organism notificat sau
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acreditat care sa emita certificate... pentru statii de... EV, deoarece... nu
prevede un astfel de mecanism pentru aceasta categorie de produse.

Se apreciaza ca invocarea art. 156-... din Legea nr. 98/2016 privind
"documente echivalente" nu rezolva problema: nu poate exista un document
echivalent cu ceva ce, prin lege, nu exista. Solicitarea unui document
inexistent in ordinea juridica... constituie o cerinta lipsita de temei legal, cu
efect restrictiv asupra concurentei, in sensul art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016.

Se solicita inlocuirea "certificarii..." cu cerinta de prezentare a... de
Conformitate, ¥ document legal recunoscut <care atesta inclusiv
conformitatea....

III. REFERITOR LA CAPATUL 3 - Completarea certificarilor obligatorii

Autoritatea respinge aceasta solicitare pe motiv ca prin introducerea
acestora, s-ar restrictiona in mod nejustificat accesul la procedura.

Argumentul este paradoxal si denota o intelegere inversata a principiilor
concurentei loiale.

Cerintele de certificare enumerate - EMC, RED, LVD, RoHS, MID si OCPP
- nu sunt cerinte suplimentare inventate de contestator, ci obligatii legale
directe ce revin producatorilor si importatorilor care pun pe piata... statii de
incarcare pentru vehicule electrice:

° ... 2014/30/UE - obligatorie pentru orice echipament
electric/electronic ce poate genera interferente electromagnetice;

o ... 2014/53/UE - obligatorie pentru echipamentele cu comunicatie
wireless (WiFi, 4G, Bluetooth), cerute chiar de documentatie;

o ... 2014/.../UE - obligatorie pentru echipamente ce functioneaza la
joasa tensiune (statiile de... opereaza la 230V/400V AC);

o Directiva RoHS 2011/65/UE - obligatorie pentru
echipamentele electronice puse pe piata...;

o ... 2014/32/UE - obligatorie pentru echipamentele de masurare
a energiei electrice livrate clientului (statii de... cu plata per kWh);

o OCPP (...) - standard de interoperabilitate esential pentru
integrarea statiilor in platforma CSMS a operatorului, fara de care statiile
pot deveni neutilizabile sau implica costuri majore de integrare.

A achizitiona statii de... fara a solicita dovada acestor certificari nu
"largeste" concurenta - ea deschide procedura pentru produse neconforme
cu dreptul..., expunand autoritatea la riscul achizitionarii unor echipamente
care nu pot fi puse legal in functiune. Produsele conforme cu toate directivele
mentionate sunt deja pe piata...; solicitarea certificarilor corespunzatoare nu
restrictioneaza concurenta, ci o califica in favoarea produselor legale.

Mai mult, interesul public al Autoritatii Contractante si al
finantatorului... este protejat tocmai prin achizitia unor produse conforme,
functionale si interoperabile.

Se solicita completarea listei de certificari cu EMC, RED, LVD, RoHS,
MID si OCPP, documentate prin certificate de conformitate emise de
organisme independente sau prin declaratii de conformitate, dupa caz.

IV. REFERITOR LA CAPATUL 4 - Cerinta privind etichete si certificari
ecologice (Energystar, TCO, EPEAT... etc.)

Autoritatea sustine ca cerinta este exemplificativa si ca se refera la
momentul livrarii.

Pagina 9 din 19



Caracterul "exemplificativ" al unei cerinte imposibil de indeplinit nu
elimina efectul sau restrictiv si creeaza incertitudine juridica.

Autoritatea sustine ca cerinta este exemplificativa, neimpunand o
eticheta anume, si ca se refera la momentul livrarii.

Caracterul "exemplificativ" al unei cerinte al carei continut concret este
inaplicabil produselor licitate nu elimina efectul sau restrictiv - il amplifica,
|lasand evaluarea la discretia arbitrara a....

Analiza fiecarui program enumerat 1in documentatie conduce Ila
concluzia ca niciunul nu este aplicabil in contextul unei achizitii publice
romanesti finantate prin fonduri...:

TCO si EPEAT - inaplicabile

TCO (Total Cost of Ownership certificare) si EPEAT sunt programe de
certificare dedicate exclusiv echipamentelor IT - monitoare, laptopuri,
servere, dispozitive de imagistica. Nu exista nicio categorie TCO sau EPEAT
pentru statii de... EV si niciun producator de astfel de echipamente nu poate
obtine sau prezenta aceste certificate.

... - inaplicabil

... (Floarea...) acopera produse de consum, textile, detergenti, servicii
de cazare si anumite echipamente electronice IT. Statiile de... EV nu sunt
incluse in nicio categorie de produse eligibila pentru....

... - program american, fara aplicabilitate in achizitiile publice...

... este un program de certificare administrat de Agentia pentru...... ale
Americii (...), nu de o institutie.... Desi... are o specificatie tehnica pentru
statii de... EV (Level 1, Level 2 si DC), aceasta specificatie este
dezvoltata dupa standardele americane (SAE J1772, NEMA) si este destinata
pietei din SUA.... nu este recunoscuta ca cerinta sau criteriu de calificare in
cadrul achizitiilor publice... si nici in cadrul programelor de finantare UE,
inclusiv.... In consecinta, solicitarea prezentarii unui certificat... intr-o
achizitie publica finantata din fonduri... este lipsita de temei juridic in
ordinea de drept a....

Nicio statie de... EV nu poate obtine sau prezenta aceste certificate,
intrucéat categoriile de produse nu sunt eligibile.

Formularea "relevante" nu lamureste cerinta: un ofertant diligent nu
poate stii ce certificare ecologica este considerata "relevanta" de comisia de
evaluare pentru un produs pentru care nu exista nicio astfel de
eticheta standardizata la nivel.... Aceasta creeaza un risc real de respingere
arbitrara a ofertelor in etapa de evaluare.

Se solicita eliminarea integrala a cerintei de certificari ecologice
enumerate sau inlocuirea cu cerinte precise, aplicabile statiilor de... EV.

V. REFERITOR LA CAPATUL 6 - Clarificarea puterii nominale a statiei
DC

Autoritatea, sustinuta de proiectant, afirma ca nu exista o
neconcordanta, intrucat puterea nominala este 120 kW, iar puterea maxima
este 180 kW - valori diferite pentru caracteristici diferite ale aceleiasi statii.

Explicatia tehnica a proiectantului este corecta in principiu, dar
incompleta si aplicata eronat in documentatie.

Daca statia solicitata are puterea nominala de 120 kW si puterea
maxima (peak) de 180 kW, atunci aceasta este, in realitate, o statie de 180
kW - adica o statie dimensionata pentru a livra maxim 180 kW,
echipata corespunzator cu module de putere, sisteme de racire si

Pagina 10 din 19



infrastructura electrica adecvata. Titulatura "statie de 120 kW" din formularul
F4 si fisa de date (II....) este incorecta si genereaza confuzie:

J O statie de 120 kW nominali nu poate livra 180 kW, nici in regim
de varf, fara a depasi limitele de proiectare;

o O statie de 180 kW nominali este dimensionata pentru 180 kW
continuu si poate atinge 180 kW in regim peak.

Ambiguitatea dintre cele doua valori creeaza premisele unor oferte
tehnic incomparabile: un ofertant poate propune o statie de 120 kW nominali
(mai ieftind), iar altul o statie de 180 kW nominali (mai costisitoare), ambele
putand fi considerate conforme cu documentatia actuala.

Aceasta situatie afecteaza direct principiul transparentei si al
tratamentului egal intre ofertanti.

Se solicita clarificarea explicita a puterii solicitate si corelarea tuturor
documentelor (F4, fisa de date, fisa tehnica), astfel incat statia ofertata sa fie
univoc definita.

VI. REFERITOR LA CAPATUL 7 - Clarificarea mecanismului de
acceptare a conectorilor CHAdeMO

Autoritatea afirma ca CHAdeMO este doar o optiune si nu o cerinta
impusa si ca nu exista probleme de eligibilitate la finantare.

Autoritatea citeaza harta CHAdeMO pentru a dovedi relevanta acestui
standard pe piata.... In fapt... aceleiasi surse, Romania inregistreaza 220 de
conectori CHAdeMO. Raportat la parcul auto electric din Romania - care
depaseste... de vehicule inmatriculate - aceasta reprezinta sub...% din
infrastructura de... existenta.

A finanta din bani publici europeni o infrastructura dimensionata pentru
mai putin de...% din vehiculele electrice existente nu serveste interesul
public si ridica semne serioase de intrebare cu privire la destinatarul real al
acestor statii.

Desi CHAdeMO apare ca optiune, caracterul optional nu elimina riscul de
neeligibilitate a cheltuielilor.

Contestatorul nu a solicitat eliminarea CHAdeMO ca optiune tehnica, ci
clarificarea mecanismului de decontare pentru o statie echipata cu un astfel
de conector. Proiectele... de mobilitate eIectrlca finandate prin... si
alte instrumente UE se allnlaza la... (UE)... /... privind infrastructura pentru
combustibili alternativi (AFIR), care impune standarde... (CCS2 pentru curent
continuu) si nu contine prevederi de finantare pentru echipamente cu
conectori CHAdeMO.

Autoritatea invoca producatorii asiatici ca justificare
pentru CHAdeMO. In realitate, principalii sustinatori ai acestui standard -
Toyota, Nissan si Honda - fie au adoptat deja CCS2 pentru modelele noi
(ex:...), fie au anuntat abandonarea progresiva a CHAdeMO. Infrastructura
publica finantata din fonduri... pentru un orizont de 10-15 ani nu poate fi
dimensionata pe un standard tehnic in retragere, care deserveste un
segment marginal si descrescator al parcului auto.

Sublinierea autoritatii ca documentatia nu poate fi modificata doar
pentru uzul personal al unui operator economic este o inversare a logicii:
contestatorul nu solicita modificarea in interes propriu, ci clarificarea unui
aspect care afecteaza eligibilitatea intregului proiect la finantare..., 1in
interesul autoritatii insesi si al finantatorului.
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In lipsa unei confirmari exprese din partea Autoritatii de Management
pentru... ca statiile echipate cu CHAdeMO sunt eligibile la decontare,
acceptarea acestei configuratii ca oferta valida risca sa genereze cheltuieli
neeligibile, cu consecinte grave asupra implementarii proiectului.

Se solicita clarificarea explicita a eligibilitatii la finantare a statiilor cu
conector CHAdeMO si, daca acestea nu sunt eligibile, eliminarea acestei
optiuni din documentatie.

VII. REFERITOR LA CAPATUL 9 - Factorul de evaluare P2 "Perioada de
garantie extinsa"

Autoritatea considera ca acest punct face obiectul cel mult al unei
solicitari de clarificari si nu al unei contestatii.

Aceasta aparare ignora ca ambiguitatea unui factor de evaluare
afecteaza direct dreptul operatorilor economici la un tratament egal si
transparent in procesul de evaluare.

... art. 139 din HG nr. 395/2016, factorii de evaluare trebuie descrisi cu
suficienta claritate incat ofertantii sa poata intelege modul de aplicare a
punctajului. Formula prevazuta contine termenul "Durata garantiei extinse
maxime" care poate fi interpretata in doua moduri incompatibile:

. Plafonul fix de 12 luni prevazut in documentatie (valoare certa,
independenta de oferte);
. Durata maxima ofertata efectiv de catre ofertantii admisi (valoare

incerta la momentul depunerii ofertei).

Aceasta ambiguitate poate determina punctaje diferite pentru oferte
identice, in functie de interpretarea aleasa de comisia de evaluare.
Incertitudinea unui factor de evaluare constituie o incalcare a principiului
transparentei prevazut de art. 49 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si poate fi
contestata anterior depunerii ofertelor.

Se solicita clarificarea explicita a formulei de calcul P2, cu mentionarea
expresa a faptului ca "Durata garantiei extinse maxime" reprezinta plafonul
fix de 12 luni stipulat in documentatie.

VIII. REFERITOR LA CAPATUL 10 - Modificarea modelului de contract
(termenul de plata)

Autoritatea justifica clauza contestata prin mecanismul finantatorului...
si prezinta in detaliu procedura de cereri de plata, concluzionand ca aspectul
contestat face parte dintr-un mecanism complex al finantatorului.

Aceasta aparare, desi exhaustiva din punct de vedere al mecanismului
de finantare, nu poate justifica o clauza contractualda ilegala fata de
executant.

Se intelege si nu se contesta mecanismul de decontare.... Problema nu
este mecanismul de finantare, ci transferul nelegal al riscului de finantare
asupra operatorului economic:

° Legea nr. 72/2013 si Directiva 2011/7/UE impun un termen
cert de plata de maximum 30 de zile de la receptie/factura, cu derogare
exceptionala de pana la... de zile - ambele raportate la factura/receptie, nu
la incasarea fondurilor de la un tert;

. ... prevede ca beneficiarul este obligat sa prevada in bugetul
propriu sumele necesare (art. 7 pct. 13 din contractul de finantare) - deci
Autoritatea Contractanta are propria obligatie de asigurare a fluxului
financiar, independent de momentul primirii fondurilor...;
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. Posibilele intarzieri ale AM-... in verificarea cererilor de
platd nu pot deveni o cauza de prelungire nelimitata a termenului de
plata fata de executant, acesta nefiind parte in contractul de finantare.

Clauza "plata se va face in termen de 5 zile de la incasarea sumelor de
la AM pentru..." nu stabileste un termen cert de plata, ci un termen
conditionat de un eveniment viitor si incert, aflat in afara controlului
executantului, ceea ce contravine art. 3 si art. 12 din Legea nr. 72/2013 si
reprezinta o clauza abuziva sanctionata cu nulitatea absoluta.

Se solicita modificarea clauzei de plata prin introducerea unui termen
cert (30 de zile de la receptie/factura) si eliminarea conditionarii de
momentul transferului fondurilor..., cu prevederea expresa ca intarzierile
AM-... nu afecteaza scadenta fata de executant.

Fata de toate argumentele expuse mai sus... solicita Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor:

1. Admiterea contestatiei pentru capetele de cerere 1, 2, 3, 4, 6, 7, 9 si
10, care ramén neremediate de Autoritatea Contractanta;

2. Obligarea Autoritatii Contractante la remedierea documentatiei de
atribuire, in sensul:

o uniformizarii cerintelor de certificare (CE, RoHS) pentru ambele
tipuri de statii de...;

. Inlocuirii  "certificarii..." cu cerinta de prezentare a... de
Conformitate;

o completarii listei de certificari obligatorii cu EMC, RED, LVD, MID si
OCPP;

o eliminarii cerintei de certificari ecologice inaplicabile (Energystar,

TCO, EPEAT...);
o clarificarii puterii solicitate pentru statia DC (120 kW sau 180 kW) si
corelarii tuturor documentelor;

. clarificarii eligibilitatii la finantare a statiilor cu conector CHAdeMO;

o clarificarii formulei de calcul a factorului de evaluare P2;

o modificarii clauzei de plata din modelul de contract, cu
introducerea unui termen cert de 30 de zile, independent de transferurile...;

3. Stabilirea unui nou termen-limitda pentru depunerea ofertelor,
corespunzator modificarilor operate in documentatie;

4. In subsidiar, daca remedierea documentatiei nu este posibila, anularea

procedurii de atribuire.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr........ depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de...,
potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, organizata pentru atribuirea contractului de achizitie
publica avand ca obiect Furnizarea statiilor de... HEV aferente obiectivului de
investitie "..."-PMT-2026-P-..., cod.... In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr...., criteriul de
atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate-pret” si termenul limita
pentru depunerea ofertelor..., ora 15:..., potrivit mentiunilor din Anuntul de
participare publicat in SICAP.
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Tmpotriva documentatiei de atribuire.... a formulat contestatia care face
obiectul dosarului nr.....

Consiliul  constata ca, ulterior primirii contestatiei,  autoritatea
contractanta a adoptat masuri de remediere prin care punctele 5 si 8 aferente
contestatiei au fost remediate integral, in acest sens fiind publicata, in
SEAP, o clarificare din oficiu, in rubrica aferenta anuntului de participare.

Constatadnd ca achizitoarea a achiesat la criticile aduse de contestator,
remediind integral cerintele de la punctele 5 (cerintele de conectivitate) si
8 (cerinta privind greutatea) din contestatatie, in sensul dorit de...., Consiliul
va respinge criticile 5 si 8, ca ramase fara obiect.

Procedand la verificarea celorlalte critici neremediate, se constata
urmatoarele:

-in ceea ce priveste aspectul legat de neuniformitatea cerintelor intre
cele doua fise tehnice (Fisa Tehnica F5 - Statie de..., unde se solicita:
Certificari: min. CE si Fisa Tehnica F5 - Statie de..., unde se solicita:
Certificari: CE, RoHS...) in opinia contestatorului neexistand nicio justificare
tehnica sau legala pentru aceasta diferentiere, solicitand ca ambele fise
tehnice sa prevada cerinte de certificare identice, in conformitate cu
directivele... aplicabile, Consiliul constata caracteul intemeiat al
sustinerilor...., impunandu-se remedierea documentatiei de atribuire,

In acest sens, se retine ca in documentatia de atribuire, caietul de
sarcini s-a prevazut , Obiectul 23 din Devizul general: Dezvoltarea infrastructurii
necesare utilizarii autovehiculelor electrice si electrice hibride (...)

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata, astfel
Incdt aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu
cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele
prevazute in cadrul caietului de sarcini si a documentelor anexate la acesta, care fac
parte integranta din documentatia de atribuire.”

Raportat la ,obiectul” achizitiei ce consta in statii de... si statii de...,
Consiliul determina ca principala diferenta intre cele doua tipuri de statii
consta n curentul utilizat si viteza de transfer. Statiile lente folosesc curent
alternativ (AC) si incarca bateria in cateva ore, fiind ideale pentru acasa sau
parcari lungi. Statiile rapide folosesc curent continuu (DC) si incarca pana la
80% in 30-90 de minute, fiind perfecte pentru drumuri lungi.

De asemenea, este relevant a se puncta aspectul legat de cerinta...,
retindndu-se ca, pentru statiile de... mentionate, conformitatea cu... este
obligatorie, deoarece acestea sunt considerate echipamente electrice
introduse pe piata.... (CE) nr.... reglementeaza substantele chimice si impune
ca echipamentele electrice sa nu contina substante care prezinta motive de
ingrijorare deosebita (SVHC) peste limitele admise (de obicei...%),
conformitatea... pentru statiile de incarcareasigurand ca materialele din care
sunt produse echipamentele nu contin substante toxice sau restrictionate.

Desi nu exista un ,certificat...” unic, producatorul trebuie sa poata oferi o
declaratie de conformitate sau documentatia care sa ateste ca articolul
respecta normele in vigoare.

Pentru echipamentele electrice... functioneaza de obicei in corelare cu
Directiva RoHS, care limiteaza strict utilizarea plumbului, mercurului sau
cadmiului.

Pe langa normele chimice..., o statie de... trebuie sa indeplineasca o
serie de standarde tehnice si de mediu inainte de a fi instalata si pusa in
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functiune, an speta marcajul CE:, acesta fiind obligatoriu pentru orice
echipament electric vandut in UE.

Or, raportat la informatiile publice, corelate cu Regulamentele aplicate
la nivelul UE, Consiliul determina ca informatiile din cele doua tipuri de fise
tehnice (statie de... si statie de...) trebuiesc modificate, in sensul ca ambele fise
tehnice sa prevada cerinte de certificare identice, in conformitate cu
directivele... aplicabile, respectiv certificari: CE, RoHS..., achizitoarea urmand
a fi obligata sa ia masurile de remediere dispuse si sa le aduca la cunostinta
operatorilor economici interesati.

Pe cale de consecinta, raportat la motivarea acdusa anterior, in care s-a
retinut ca, desi nu exista un ,certificat...” unic, producatorul trebuie sa poata
oferi o declaratie de conformitate sau documentatia care sa ateste ca
articolul respecta normele in vigoare, tinand seama totodata si de prevederile
art.157-... din Legea nr. 98/2016, care prevad ca ofertantii pot dovedi
conformarea cu cerintele din documentatia de atribure prin documente
relevante si dovezi echivalente cu certificarile cerute, Consiliul admite,
in parte, solicitarea contestatorului vizavi de cerinta ,certificare...”,
dispunand remedierea documentatiei de atribuire in sensul completarii
cerintei cu mentiunea ,sau echivelant”, echivalenta putand fi demonstrata de
operatorii economici In conformitate cu...07/.../EC-... al..., care
reglementeaza Iinregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice, respectiv printr-o declaratie de conformitate (...
de Conformitate) sau prin documentatia care sa  ateste ca
articolul respecta normele in vigoare.

-in ceea ce priveste aspectul legat de completarea cerintelor de
certificare, cu solicitarea certificarilor EMC, RED, LVD, RoHS, MID si
OCPP vizavi de care contestatorul face trimitere la... 2014/30/UE - obligatorie
pentru orice echipament electric/electronic ce poate genera interferente
electromagnetice... 2014/53/UE - obligatorie pentru echipamentele cu comunicatie
wireless (WiFi, 4G, Bluetooth), cerute chiar de documentatie... 2014/.../UE -
obligatorie pentru echipamente ce functioneaza la joasa tensiune (statiile de...
opereaza la 230V/400V AC), Directiva RoHS 2011/65/UE - obligatorie pentru

echipamentele electronice puse pe piata...... 2014/32/UE - obligatorie pentru
echipamentele de masurare a energiei electrice livrate clientului (statii de... cu plata
per kWh), OCPP (...) - standard de interoperabilitate esential pentru

integrarea statiilor in platforma CSMS a operatorului, fara de care statiile pot deveni
neutilizabile sau implica costuri majore de integrare, sustindnd ca ,sunt obligatii
legale directe ce revin producatorilor si importatorilor care pun pe piata... statii de
Incarcare pentru vehicule electrice”, Consiliul constata caracterul neintemeiat al
criticii, motiv pentru care o va respinge, in conditiile in care statiile de...
au componente IT iar, pe de alta parte, in conditiile in care achizitia de fata
face parte dintr-un program de mediu, derulat la nivelul autoritatii
contractante.

In acest sens, este relevanta sustinerea achizitoarei... careia, in caietul
de sarcini (pag.4) ,se solicita la livrarea produselor... de conformitate, care, asa
cum insusi contestatorul admite in cuprinsul contestatiei, dovedeste existenta
tuturor avizelor/autorizarilor de specialitate.”

- in ceea ce priveste critica prin care se solicita eliminarea integrala a
cerintei privind etichete si certificari ecologice (Energystar, TCO, Epeat...
etc.) sau inlocuirea cu cerinte precise, aplicabile statiilor de... EV, vizavi de
care contestatorul arata ca ,nicio statie de... EV nu poate obtine sau
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prezenta aceste certificate, intrucat categoriile de produse nu sunt eligibile”
Consiliul constatd caracterul neintemeiat al acesteia, cerinta privind etichete
si certificari ecologice (Energystar, TCO, Epeat... etc.) fiind legalg,
aplicabila achizitiei, programele mentionate de achizitoare fiind aplicabile
acesteia, in conditiile in care statiile au componente asimilabile
echipamentelor IT, mentinandu-se respectivele cerinte.

-in ceea ce priveste critica prin care se solicita clarificarea puterii
nominale a statiei DC, vizavi de care autoritatea contractanta sustine ca nu
exista o neconcordanta, intrucat puterea nominala este 120 kW, iar puterea
maxima este 180 kW - valori diferite pentru caracteristici diferite ale aceleiasi
statii, Consiliul determina ca argumentele contestatorului... carora ,explicatia
tehnica a proiectantului este corecta in principiu, dar incompleta si aplicata eronat
In documentatie.

Daca statia solicitatd are puterea nominala de 120 kW si puterea maxima
(peak) de 180 kW, atunci aceasta este, in realitate, o statie de 180 kW - adica o
statie dimensionata pentru a livra maxim 180 kW, echipatd corespunzator cu
module de putere, sisteme de racire si infrastructura electricad adecvata. Titulatura
"statie de 120 kW" din formularul F4 si fisa de date (II....) este incorectd si
genereaza confuzie:

J O statie de 120 kW nominali nu poate livra 180 kW, nici in regim de
varf, fara a depasi limitele de proiectare;
J O statie de 180 kW nominali este dimensionata pentru 180 kW continuu

si poate atinge 180 kW in regim peak.

Ambiguitatea dintre cele doua valori creeaza premisele unor oferte
tehnice incomparabile: un ofertant poate propune o statie de 120 kW nominali
(mai ieftina), iar altul o statie de 180 kW nominali (mai costisitoare), ambele putand
fi considerate conforme cu documentatia actuald” sunt juste, subliniindu-se de
catre Consiliul ca acestea ar fi putut fi transate pe calea....

Insa, in contextul dat, in care se constata ca informatiile redate pot
conduse la confuzii sau aprecieri subiective in interpretarea lor de catre
operatorii economici, Consiliul admite critica formulata si va obliga autoritatea
contractanta la clarificarea explicita a puterii solicitate si corelarea tuturor
documentelor (F4, fisa de date, fisa tehnica), astfel incat statia ofertata sa fie
univoc definita.

-1n ceea ce priveste critica prin care se solicita clarificarea mecanismului
de acceptare a conectorilor CHAdeMO, vizavi de care
autoritatea contractanta afirma ca ,CHAdeMO este doar o optiune si nu o cerintd
impusé si cd nu existd probleme de eligibilitate la finantare”, Consiliul detrmina ca
este justa solictarea contestatorului vizavi de clarificarea ,mecanismului de
decontare pentru o statie echipatd cu un astfel de conector. Proiectele... de
mobilitate electrica finantate prin... si alte instrumente UE se aliniaza Ia...
(UE)... /... privind infrastructura pentru combustibili alternativi (AFIR), care impune
standarde... (CCS2 pentru curent continuu) si nu contine prevederi de finantare
pentru echipamente cu conectori CHAdeMQO”.

In contextul in care CHAdeMO apare ca ,optiune”, caracterul optional nu
elimina riscul de neeligibilitate a cheltuielilor, impunandu-se clarificarea
acestui aspect, respectiv a eligibilitatii la finantare a statiilor cu conector
CHAdeMO si, daca acestea nu sunt eligibile, eliminarea acestei optiuni din
documentatie.

- in ceea ce priveste critica ce vizeaza punctajul factorului de evaluare
P2 , Perioada de garantie extinsd", in sustinerea careia s-au aratat urmaroarele
aspecte:
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»9.  Punctaj factor de evaluare P2 ,Perioada de garantie extinsa"

Avand in vedere formularea factorului de evaluare P2 - Perioada de garantie
extinsd, va rugam sa clarificati modul de aplicare a punctajului, intrucat exista o
ambiguitate intre formula de calcul si plafonul maxim mentionat in documentatie.

Din continutul factorului rezulta simultan ca:

1. punctajul se calculeaza dupa formula

P2= (Durata garantiei extinse ofertate / Durata garantiei extinse maxime) x
15,

dar si ca

2. numarul maxim de luni pentru garantia extinsa este de 12 luni,
suplimentar perioadei obligatorii de 36 luni, iar ofertele care depasesc 12 luni nu se
puncteaza suplimentar.”

contestatorul solciitdnd precizarea, in mod expres,

,Ce reprezinta ,Durata garantiei extinse maxime" din formula:

. durata maxima ofertata intre ofertele admisibile depuse, sau

. plafonul fix de 12 luni prevazut in documentatie?

Confirmati ca prin ,garantie extinsa" se intelege exclusiv perioada oferita
suplimentar celor 36 luni minime obligatorii, si nu perioada totala de garantie.

In cazul in care un ofertant propune o perioada totala de garantie de, spre
exemplu, 48 luni, va rugam sa confirmati ca la calculul punctajului se iau in
considerare 12 luni garantie extinsa.

In cazul in care un ofertant propune o perioada totala de garantie mai mare
de 48 luni (de exemplu... luni), va rugam sa confirmati ca punctajul acordat raméane
cel aferent plafonului de 12 luni extindere, iara punctaj suplimentar, respective
punctaj maxim: 15 puncte”, Consiliul constata ca autoritatea contraactanta nu a
inteles sa lamureasca, in vreun fel, ratiunea care a stat la baza impunerii
respectivului factor de evaluare, precum si lamurirea celor solicitate..., in
punctul de vedere, doar ca ,acest punct face obiectul cel mult unei solicitari de
clarificari (...) nu a fost primitd o solicitare de clarificari”, aradtandu-si astfel
disponibilitatea de a clarifica aspectul precizat anterior, Consiliul admite
critica adusa, in sensul obligarii autoritatii contractante Ila clarificarea
celor sesizate de...., si anume ,...".

-in ceea ce priveste solicitarea privind modificarea clauzei de plata prin
introducerea unui termen cert (30 de zile de la receptie/factura) si eliminarea
conditionarii de momentul transferului fondurilor..., cu prevederea expresa ca
intarzierile AM-... nu afecteaza scadenta fata de executant, Consiliul respinge,
ca nefondata, critica, in conditiile in care clauza ,.... Plata contractului se va
face in termen de 5 zile de la incasarea sumelor aferente facturii fiscale de la
Autoritatea de Management pentru..., ca urmare a utlilizarii mecanismului decontarii
al Cererilor de plata, avand in vedere ca proiectul este finantat in cadru...” din
modelul de contract, este in stabilita, in mod justificat, de achizitoare, in baza
cerintelor specifice ale finantatorului, respectiv din contractul de finantare
nr...., incheiat cu Agentia pentru... (...) in calitate de Autoritate de
Management pentru..., finantare acordata prin..., Prioritatea P3, iar
mecanismele de prefinantare si cererea de rambursare implica termene si
conditii stricte, accesarea acestora implicand un interval de depunere a
documentelor, verificare, solicitari de completare, etc., de cel putin un
minim de 30 de zile lucratoare, aspectul contestat nefiind stabilit de
autoritatea contractanta, ci face parte dintr-un mecanism complex al
finantatorului.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
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materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum Si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
urmeaza sa admita, in parte, contestatia depusa de..., in contradictoriu cu...,
in limita celor analizate de Consiliu.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa remedieze documentatia de
atribuire, pentru loturile 1 si 2, in sensul achiesarilor formulate si al celor
stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa aduca modificarile efectuate la
cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la procedura prin
publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca o noua data-limita de depunere
a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data depunerii
ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si
prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei de
atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de..., in contradictoriu cu....

Obliga autoritatea contractanta..., in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa remedieze
documentatia de atribuire, pentru loturile 1 si 2, in sensul achiesarilor
formulate si al celor stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa aduca
modificarile efectuate la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la procedura prin publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca o
noua data-limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii
remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp
suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte toate
cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a
prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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.. In 4 (patru) exemplare originale.
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