
CONSILIUL NAȚIONAL DE 

SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR
C. N. S. C.

Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, București, România, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
Consiliul adoptă următoarea

DECIZIE
Nr.  615/C3/376,387

Data:  14.04.2020

Prin  contestațiile  nr.  1534/04.03.2020  și  E2438/05.03.2020,
înregistrate  la  Consiliul  National  de  Soluționare  a  Contestațiilor  sub
numerele 8645/04.03.2020, respectiv 8900/05.03.2020, înaintate de 1)
BRANTNER SERVICII ECOLOGICE SRL, cu sediul în Cluj-Napoca, str.
Lalelelor nr. 11, Spațiul comercial 2, et. 1, supantă, ap. 46, județul Cluj,
înregistrată  în  registrul  comerțului  sub  nr.  J12/620/1995,  având  CUI
7180367,  reprezentată  legal  prin  David  Zeininger,  administrator,
respectiv  de  2) ROSAL  GRUP  SA,  cu  sediul  în  București,  str.
Turturelelor  nr.  11  A,  Modul  15,  sector  3,  înregistrată  în  registrul
comerțului  sub nr.  J40/8222/1994,  având CUI 6089555,  reprezentată
legal  prin  Bogdan  Niculescu,  director  general,  formulate  împotriva
clarificărilor   documentației  de  atribuire  din  26.02.2020,  emise  de
ASOCIAȚIA  DE  DEZVOLTARE  INTERCOMUNITARĂ  ECO-METROPOLITAN
CLUJ,  cu  sediul  în  Cluj-Napoca,  str.  21  Decembrie  1989  nr.  108,  cp
400124, județul Cluj, în calitate de entitate contractantă în procedura de
licitație  deschisă,  organizată  în  vederea  atribuirii  unui  contract,  pe  3
loturi,  având  ca  obiect  „Delegarea  prin  concesionare  a  gestiunii  unor
activități  componente  ale  serviciului  de  salubrizare  în  județul  Cluj,
respectiv  de  colectare  și  transport  al  deșeurilor  municipale  și  a  unor
fluxuri speciale de deșeuri, precum și operarea și administrarea stațiilor
de transfer”, inițiată cu anunț de concesionare nr. PC1001368, publicat
în SEAP la 22.09.2019, s-a solicitat:

-  preliminar,  suspendarea  procedurii  de  atribuire  până  la
soluționarea contestației;

- pe fondul contestației, obligarea entității contractante:
- să publice răspunsuri la solicitările de clarificare care nu au primit

răspuns până la acest moment și să stabilească un nou termen limită de
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depunere a ofertelor cu respectarea art. 70 alin. (8) lit. b) din Legea nr.
100/2016;

- să publice anunțuri de tip erată cu privire la toate modificările
aduse documentației de atribuire prin actele atacate și să stabilească un
nou termen de depunere a ofertelor cu respectarea prevederilor art. 53
alin. (3) din HG nr. 867/2016;

-  să  realizeze  toate  vizitele  în  teren  a  amplasamentelor  și  să
stabilească un nou termen limită de depunere a ofertelor în condițiile art.
85 alin. (1) și alin. (2) din Legea nr. 100/2016;

-  să  permită  operatorilor  interesați  de  procedură  să  solicite  noi
clarificări în baza dreptului prevăzut de art. 70 alin. (8) lit. a) din Legea
nr. 100/2016, răspunsurile contestate cuprinzând la rândul lor omisiuni,
contradicții  și  neclarități,  și  să  stabilească  un  nou  termen  limită  de
depunere a ofertelor, cu respectarea termenului de 20 de zile stabilit prin
art. 1.3 din fișa de date și a celui prevăzut de art. 70 alin. (8) lit. b) din
Legea nr. 100/2016;

-  să  adopte  măsurile  necesare  de  remediere  a  elementelor  de
nelegalitate  cuprinse în  clarificările  publicate  și  să stabilească un nou
termen limită de depunere a ofertelor cu respectarea rigorilor art.  85
alin.  (1)  din  Legea  nr.  100/2016  (de  către BRANTNER  SERVICII
ECOLOGICE SRL);

-  în  prealabil,  suspendarea  procedurii  de  atribuire  pe  durata
soluționării contestației, cu consecința decalării în mod corespunzător a
datei limită de depunere a ofertelor;

- în principal,  obligarea entității  contractante la remedierea, prin
modificarea  în  totalitate  a  documentației  de  atribuire  și  republicarea
acesteia (de către ROSAL GRUP SA).

Contestațiile vor fi conexate, în condițiile prevăzute de art. 17 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR,
asupra cauzelor de față, constată următoarele:

Pentru aceste motive,
în baza legii şi a mijloacelor de probă aflate la dosar, 

CONSILIUL DECIDE:

Conexeaxă  contestațiile  BRANTNER SERVICII  ECOLOGICE SRL  și
ROSAL  GRUP  SA  împotriva  documentului  intitulat  [PC1001368/00052]
Raspuns  consolidat  26.02.2020,  dar  și  a  celor  conexe  lui,  emise  de
ASOCIAȚIA  DE  DEZVOLTARE  INTERCOMUNITARĂ  ECO-METROPOLITAN
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CLUJ,  în  procedura  inițiată  cu  anunț  de  concesionare  nr.  PC1001368,
publicat în SEAP la 22.09.2019.

Respinge excepția de tardivitate a contestației BRANTNER SERVICII
ECOLOGICE SRL, invocată de entitatea contractantă, ca nefondată.

Admite, în parte, excepția de tardivitate a contestației ROSAL GRUP
SA, în sensul că respinge, ca tardiv, capătul de cerere privind modificarea
în tot a documentației de atribuire.

Respinge excepțiile de inadmisibilitate a contestațiilor, invocate de
entitatea contractantă, ca nefondate.

Admite, în parte, contestația BRANTNER SERVICII ECOLOGICE SRL
și obligă entitatea contractantă la modificarea conținutului răspunsurilor
de clarificare următoare (din documentul  [PC1001368/00052] Raspuns
consolidat 26.02.2020):

- răspunsul de clarificare nr. 67 a documentului, va fi completat cu
precizarea de informații complete privind taxele locale ce trebuie incluse
în costuri, în sensul stabilirii  uneia din cele două modalității unitare de
ofertare arătate (cu eventuala indicare a suprafețelor pentru fiecare tip
de taxă);

- răspunsul de clarificare nr. 105, va fi reformulat prin renunțarea
la solicitarea prezentării diagramei GANTT;

- răspunsul de clarificare nr. 111 va fi completat, în sensul indicării
tipurilor și numărului de recipiente-containere deținute, altele decât cele
de 1,1 mc;

- răspunsurile 143 și 150 litera h, dar și răspunsurile 144 și 146,
vor fi completate cu mențiunea că nu este afectată valoarea estimată a
achiziției, inițial stabilită;   

- răspunsurile, coroborate, nr. 132, 160 și 169, vor fi completate
conform motivării de mai sus, privitor la Programul de inspecţii şi lucrări
de mentenanţă periodice;

-  răspunsul  de  clarificare  nr.  160  va  fi  completat  și  în  privința
modului de stabilire a costului asigurărilor;

- răspunsul de clarificare nr. 172 va fi completat, în sensul indicării
datelor tehnice evocate de el.

Admite cererea de completare a documentației de atribuire (caietul
de sarcini)  cu informațiile  corelative  răspunsului  nr.  106,  privitoare  la
condițiile  de  derulare  a  unui  mecanism  de  decontare  a  serviciilor  de
transfer pentru deșeuri din echipamente electrice și electronice.

Admite  solicitarea  de  a  se  asigura  contestatoarei  o  vizitare  a
amplasamentelor,  ca  și  pentru  oricare  dintre  viitorii  ofertanți  ce  au
formulat  asemenea cereri,  și  obligă entitatea  contractantă  la  emiterea
corespondenței specifice.

Obligă la continuarea procedurii, în maxim 20 de zile de la primirea
deciziei,  prin  postarea unui  anunț tip  erată  și  prin  stabilirea unui  nou
termen de ofertare, ce nu poate fi mai scurt de 30 zile de la anunț. 

Respinge, ca prematur, capătul de cerere al contestației BRANTNER
SERVICII  ECOLOGICE  SRL  privind  obligarea  entității  contractante  la
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asigurarea unui nou termen pentru primirea clarificărilor la documentația
de atribuire. 

Admite, în parte, cererile ROSAL GRUP SA de verificare a legalității
răspunsurilor de clarificare atacate, în sensul că anulează răspunsul de
clarificare  nr.  81  și  obligă  entitatea  contractantă  să  emită  un  nou
răspuns,  prin  care,  completând  caietul  de  sarcini,  să  indice  valori  ale
densităților solicitate, în raport cu motivarea de mai sus.

Admite, implicit, cererea contestatoarei  de decalare a termenului
de ofertare, ce nu poate fi mai scurt de 30 zile de la anunțul tip erată care
va cuprinde măsurile de remediere de mai sus.

Respinge  restul  cererilor  formulate  de  ROSAL  GRUP  SA,  ca
nefondate.

Obligă  entitatea  contractantă  să  atașeze/asocieze  anunțului  tip
erată  documentul  de  clarificare  atacat  (în  aceste  cauze),  modificat
conform prezentei decizii. 

Prezenta decizie este obligatorie pentru părți, dar împotriva ei se
poate formula plângere, în termen de 10 zile lucrătoare de la comunicare,
în conformitate cu dispozițiile art. 28 alin. (1) și art. 29 din Legea nr.
101/2016, cu modificările la zi. 
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