In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia nr. 327/03.02.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., depusa de ... SRL, cu
sediul in .., Inregistrata in Registrul Comertului sub nr. .., avand CUI ..,
reprezentata legal prin administrator ..., privind procedura simplificata
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect .., cod CPV
45233120-6 Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2), de ..., cu sediul in
.., str. .., in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat:

- constatarea nulitatii actelor administrative ale autoritatii
contractante adresa nr. 358/27.01.2025 si raportul procedurii de
atribuire nr. 357/27.01.2025, in partile continand deciziile de declarare a
ofertei depusa de ... SA ca fiind admisibila si, implicit, castigatoare, fiind
emise prin incdlcarea autoritatii de lucru judecat al Deciziei nr. ...din
31.10.2024;

- anularea rezultatului procedurii de atribuire cu consecinta obligarii
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei declarate in mod abuziv si
nelegal castigatoare si la stabilirea acestuia cu respectarea autoritatii de
lucru judecat a Deciziei nr. ...din 31.10.2024, definitiva, de drept
obligatorie si executorie.

Prin cererea de interventie nr. 91/11.02.2025, inregistrata Ia
Consiliu cu nr. 8599/11.02.2025, depusa de ... SA, cu sediul in
localitatea .., inregistrata in Registrul Comertului sub nr. .., avand CUI ..,
reprezentata legal prin administrator .., privind aceeasi procedura
simplificata, intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- admiterea pe fond a cererii sale de interventie, cu consecinta
respingerii contestatiei depusa de catre ... SRL, ca neintemeiata;

- mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, ca fiind temeinic si
legal.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... SRL critica rezultatul procedurii, comunicat
prin adresa nr. 358/27.01.2025 si raportul procedurii de atribuire nr.
357/27.01.2025, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

In fapt, contestatoarea arata ca potrivit sumarului publicat la
rubrica ,vizualizare procedura” din anuntul de participare si a raportului
procedurii de atribuire nr. 3384/12.09.2024, pct. 2.3, la procedura in
cauza au fost depuse 9 oferte.

In urma unei prime evaluari a ofertelor, autoritatea contractanta i-a
comunicat decizia de respingere a ofertei sale, ca neconforma si
inacceptabild, pentru o serie de motive neintemeiate si nelegale.

Rezultatul acestei prime evaluari a ofertelor a fost atacat de
societatea sa cu contestatie la Consiliu, solutionata prin Decizia nr. ...din

31.10.2024, prin care s-a admis contestatia si s-a dispus:

"Anuleaza Procesul-verbal nr. 3172/30.08.2024 privind evaluarea propunerilor tehnice,
cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, in partea care vizeaza
oferta ... SRL si, Procesul verbal nr. 3283/04.09.2024 privind evaluarea propunerilor financiare,
in partea care vizeaza oferta ... SA, si toate actele subsecvente acestuia, inclusiv Raportul
procedurii nr. 3384/12.09.2024 in sectiunea care priveste ofertele depuse de ... SRL si ... SA.

Obliga ...la reevaluarea ofertei ... SRL, de la etapa evaludrii propunerii tehnice si a
ofertei ... SA, de la etapa evaluarii propunerii financiare, cu luarea in considerare a celor
precizate in motivare (...)".

Cu privire la oferta depusa de ... SA, in motivarea celor decise,

Consiliul a retinut dupa urmatoarele:

"Din examinarea listelor de cantitati depuse de ... SA in cadrul propunerii financiare
Consiliul constata ca s-a ofertat 2200222 - Piatra sparta pentru drumuri R.sediment 0-63 MM.

Argumentul adus de autoarea contestatiei, in favoarea criticii se bazeaza pe faptul ca
dupa depunerea ofertelor sunt lipsite de relevanta categoria de importanta ,C" si clasa tehnica
V a drumurilor care nu impuneau realizarea straturilor drumurilor de exploatare agricole din
material piatra sparta de cariera de provenienta din roci magmatice, material care, pe langa
faptul ca are un pret semnificativ mai mare decat piatra sparta pentru drumuri produs de
cariera de provenienta din roci inferioare sau decat piatra sparta din bolovani de rau, comporta
si un pret de transport in concordanta cu distanta dintre cariera de exploatare a unui astfel de
agregat si amplasamentul lucrarilor.

Fata de cele mai sus retinute, cata vreme a fost impus materialul sus amintit Consiliul
constata ca se impune clarificarea celor reclamate prin solicitarea prezentarii de catre ... SA a
analizei de pret pentru articolul DHO4XA-Asternere a stratului de piatra sparta cu autogreder,
inclusiv cilindrarea si oferta de pret pentru piatra sparta.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul determina ca
evaluarea realizata de achizitoare a inregistrat abateri, motiv pentru care se impune anularea
rezultatului evaluarii in ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL si reevaluarea (reclarificarea)
ofertei depusa de aceasta, de la etapa evaluarii propunerii tehnice si reevaluarea propunerii
financiare depusa de ... SA".

II. In opinia petentei, decizia autoritatii contractante prin care
aceasta a declarat din nou oferta depusa de catre ... SA admisibila si
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castigatoare este nelegala fiind emisa prin incalcarea autoritatii de lucru
judecat a Deciziei Consiliului nr. ...din 31.10.2024.

Dupa cum rezulta din continutul dispozitivului, dar si al motivarii
deciziei antementionate, ramasa definitiva si de drept obligatorie, oferta
declarata castigatoare a fost constatata in mod inechivoc a fi fost
elaborata cu nerespectarea specificatiilor tehnice ale proiectului tehnic nr.
626/2022, elaborat de catre ...SRL, in cadrul caruia, in cadrul articolului
de deviz DHO4XA - "Asternerea stratului de piatra sparta (...)" din
componenta tuturor categoriilor/stadiilor de lucrari, a fost precizata
utilizarea materialului cod 2200222 "Piatra sparta pentru drumuri r.
Magmatice”.

Contrar specificatiei tehnice a Proiectului tehnic aprobat, in oferta
sa, ... SA a inclus materialul "Piatra sparta pentru drumuri R.sediment”,
rocile sedimentare, din punctul de vedere al performantelor si, implicit,
al pretului, fiind inferioare rocilor magmatice, nefiind respectata cerintele
esentiale ale proiectului tehnic cu privire la calitatea materialului si
rezistenta structurii drumurilor din obiectul contractului.

In motivarea deciziei s-a retinut expres de maniera: ,(...) cata
vreme a fost impus materialul sus amintit, Consiliul constata ca se
impune clarificarea celor reclamate prin solicitarea prezentarii de catre ...
SA a analizei de pret pentru articolul DHO4XA-Asternere a stratului de
piatra sparta cu autogreder, inclusiv cilindrarea si oferta de pret pentru
piatra sparta fara a se fi retinut existenta vreunei posibilitati de
modificare a respectivei oferte, in componenta acesteia ramanand in
continuare un material profund inferior celui prevazut de proiectul tehnic,
obligatoriu de respectat.

Eventuala modificare a ofertei nu se putea inscrie nici in categoria
vicillor de forma, dar nici in categoria abaterilor tehnice minore, in
conditiile in care pentru ,Piatra sparta pentru drumuri r. Magmatice"
pretul este aproximativ dublu fata de cel pentru piatra sparta pentru
drumuri R.sediment” astfel ca, la cantitatea de peste 12.200 mc
prevazuta in proiectul tehnic, diferenta de pret ar fi presupus o crestere
a pretului total al ofertei cu aproximativ 20%, fata de procentul de
maxim 1% permis de normele art. 134 alin. (9) lit. a) din HG nr.
395/2016.

In conditile in care, in cauza, prin constatarea nerespectarii
proiectului tehnic de catre oferta declarata castigatoare, efectul
autoritatii lucrului judecat era peremptoriu, prin declararea - din nou - a
aceleiasi oferte ca fiind admisibila si castigatoare, fara ca valoarea
acesteia sa fi suferit vreo modificare, incat sa fi putut fi evidentiata astfel
o eventuala corectare a vreunei posibile abateri tehnice care sa fi
indeplinit conditiile legale spre a fi putut fi considerata minora,
achizitoarea a incalcat autoritatea de lucru judecat a Deciziei nr. ...din
31.10.2024, aspect strict interzis de legislatia in vigoare, retinut in
consecinta de intreaga jurisprudenta aplicabila, sens in care invoca
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Decizia nr. 676 din 4 februarie 2021, pronuntata de I.C.C.]., Sectia de
contencios administrativ si fiscal si Decizia CCR nr. 339 din 23 mai 2019.

Fata de cele aratate, reitereaza solicitarea de admitere a
contestatiei, asa cum aceasta a fost formulata.

Prin adresa nr. 508/06.02.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
7789/07.02.2025, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ... SRL, solicitand respingerea
acesteia ca netemeinica si nelegala.

Autoritatea prezinta un scurt istoric al procedurii, aratdnd ca in
cadrul procedurii in cauza au fost depuse 9 oferte, iar in urma aplicarii
criteriului de atribuire "cel mai bun raport caiitate-pret" a fost declarata
castigatoare oferta depusa de ... SA, fiind intocmit raportului procedurii
nr. 3384/12.09.2024.

SRL, nefiind multumit de rezultatul procedurii (in urma
respingerii de catre comisia de evaluare a ofertei sale tehnice) a depus in
data de 20.09.2024 contestatia nr. 5565. Consiliul a analizat
documentele ofertantului castigator ... SA si documentele ofertantului ...
SRL respins in etapa de evaluare tehnica, iar prin decizia
nr. .../31.10.2024 a admis contestatia depusa de ... SRL.

In primul rand, achizitoarea precizeaza ca, prin decizia nr. ...din
31.10.2024, Consiliul decide obligarea autoritatii la reevaluarea
ofertei ... SRL de la etapa evaluarii propunerii tehnice si a ofertei ... SA
de la etapa evaluarii propunerii financiare, cu luarea in considerare a
celor precizate in motivare.

La pag.40 din Decizie, se precizeaza foarte clar:

Din examinarea listelor de cantitati depuse de ... SA in cadrul propunerii financiare
Consiliul constatd ca s-a ofertat 2200222- piatra Sparta pentru drumuri r. sedimentare 0-63
mm ... Fata de cele mai sus retinute, cadta vreme a fost impus materialul amintit, Consiliul
constata ca se impune clarificarea celor reclamate prin solicitarea prezentarii de catre ... SA a
analizei de pret pentru articolul DHO4XA - asternere a stratului de piatra Sparta cu autogreder,
inclusiv cilindrarea si oferta de pret pentru piatra Sparta.

In concluzia de la pag. 41, precizata foarte clar de C.N.S.C, nicaieri
nu se mentioneaza respingerea ofertei financiare a ofertantului ... SA, ci
se impune clarificarea ofertei financiare prin solicitarea de clarificare.

Prin urmare, nu poate fi vorba de incdlcarea autoritatii de lucru
judecat a Deciziei nr. ...din 31.10.2024, asa cum sustine contestatoarea.

In continuare, autoritatea prezinta detaliile reluarii procedurii de
achizitie, cu respectarea intocmai a deciziei CNSC.

Comisia de evaluare a solicitat, prin adresa nr. 24/08.01.2025,
clarificari din oferta financiara a ofertantului ... SRL. Aceleasi intrebari au

fost solicitate si contestatoarei ... SRL.

"1. Prezentati analiza de pret asupra costurilor de productie sau oferta de pret
insotita de certificat de conformitate pentru:

-piatra Sparta pentru drumuri 15-25 mm,

-piatra Sparta pentru drumuri 40-63mm,

-piatra Sparta r.sedimentare 0-63 mm.

2. Justificati modul de formare al pretului lei/ora la utilajele:

-autogreder;
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-compactor;

3. Justificati modul de formare al pretului la transporturi pentru:

Transportul rutier al materialelor, semifabricatelor cu autobasculanta pentru cantitatea
de 62.052,88 to la 30 km.

Cantitatea totala de 62.052,88 to se va justifica in functie de materialele solicitate prin
listele cu cantitati de lucrari.

In justificarea pretului solicitam justificarea orelor de functionare si a tarifului unitar
lei/to/km.

4. Prezentati Raport de incercare realizat de un laborator independent extern pentru
piatra Sparta roci sedimentare, mentionata de dvs. in listele cu cantitati de lucrari.

5. Prezentati Retetele folosite pentru articolul de deviz DHO04XA - Asternerea
materialelor pietroase de intretinere, inclusiv cilindrarea, cu autogreder si art. 2200222 - Piatra
sparta pentru drumuri R. sediment 0-63 MM, mentionate de dvs. in oferta financiara depusa.

Ofertantul ... SA a raspuns solicitarii comisiei de evaluare, prin
adresa nr. 18/13.01.2025, prezentand urmatoarele:

Raspuns solicitare de clarificari nr. 1:

Anexat prezentei, inaintam oferta de pret insotita de certificate de conformitate pentru:
- piatra Sparta pentru drumuri 15-25 mm,

- piatra Sparta pentru drumuri 40-63mm,

- piatra Sparta r.sedimentare 0-63 mm.

A prezentat oferta de la cariera ... - SC ...SRL pentru cele trei
sortimente de piatra Sparta.

A prezentat Certificat de conformitate pentru materiale nelegate
sau legate hydraulic- agregate natural (de cariera) 40/63 mm, 0/63 mm,
etc.

Autoritatea contractanta sustine ca acelasi tip de material
"agregate din material nelegate sau legate hydraulic- 40/63 mm, 0/63
mm" este prezentat si de ... SRL prin Anexa la -certificatul de
conformitate depus la raspunsul de clarificari, certificate de conformitate
emis de ... Cluj Napoca.

Mai mult, Raportul de incercari nr. 453/21.03.2024 prezentat de ...
SA laborator ..., detaliaza amestecul de agregate concasate clasa 0-63
mm Cariera Batard - agregate din material nelegate sau legate
hydraulic.

Analizdnd Raportul de incercari nr. 38/26.01.2024 prezentat de ...
SRL la clarificari, laborator ... SRL, rezulta fara echivoc ca amestecul
agregate concasate 0-63 mm prezentat de furnizorul ... - cariera ..., este
de acelasi tip cu agregatele concasate utilizate de ... SA in propunerea
financiara de la cariera ....

Raspuns solicitare de clarificari nr.2:

Anexat prezentei, inaintam Fise de fundamentare privind formarea pretului lei/ora la
utilajele:

- autogreder;

- compactor.

A prezentat Fisa de fundamentare -autogreder 175 cp.

A prezentat Fisa de fundamentare- compactor static autoprop. cu
rulouri.

... SA a justificat pretul lei/ora prezentat in propunerea financiara.

Raspuns solicitare de clarificari nr.3:

Anexat prezentei inaintdm Fisa de fundamentare pret pentru autobasculanta.
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Cantitatea totala de 62.052,88 tone se justifica prin faptul ca aceasta cantitate totala
aferenta art. TRAQ1A30 a rezultat ca urmare a insumarii tuturor normelor de transport cu
acest indicativ din toatd investitia, avand cantitati si norme de transport care au respectat
intocmai listele de cantitati publicate in doc. de atribuire.

A depus la clarificari Fisa de fundamentare autobasculanta,
justificand modul de formare al pretului la transportul autobasculantei.

Raspuns solicitare de clarificari nr. 4:
Anexat prezentei, Tnaintam raport de incercare realizat de un laborator independent
extern pentru piatra Sparta.

A prezentat Raport de incercare de la ..., pentru cariera ... - SC
...SRL.

Raspuns solicitare de clarificari nr.5:

Reteta explicitata pentru art. DHO4XA.

Pentru materialul 200222- piatra Sparta pentru drumuri r. sedimentare 0-63 mm, nu
exista reteta explicitatda, este prezentat in Oferta in afara normei de deviz DH04XA, aspect ce
este In conformitate cu lista de cantitati publicata in doc. de atribuire- in cadrul fiecarei liste
F3.

Comisia de evaluare a solicitat prin adresa nr. 187/16.01.2025,

urmatoarele clarificari:

1). Conform listelor de cantitati puse la dispozitie de proiectant, se solicita la
articolul DHO5XA piatra Sparta roci magmatice.

Solicitam sa justificati daca piatra Sparta 0-63 mm introdusa de dvs. in articol este de
tipul roci sedimentare, sau este o eroare de redactare, avand in vedere ca din documentele
prezentate de dvs. in raspunsul la clarificari nr. 18/13,01.2025 (certificat de conformitate
...SRL si Raport de incercare nr. 453/21.03.2024), tipul pietrei sparte al Carierei Batard este
de roci magmatice,

2). Solicitam sa justificati distanta de transport de 30 km avand in vedere
prezentarea ca furnizor -Cariera Batard (75 km de Comuna ...).
Ofertantul ... SA a raspuns solicitarii comisiei de evaluare, prin

adresa nr. 23/17.01.2025, prezentand urmatoarele documente;

RASPUNS SOLICITARE DE CLARIFICARI NR. 1- ... SA:

Asa cum precizati in Liste de cantitati puse la dispozitie de proiectant se solicita articolul
DHO4XA piatra Sparta roci magmatice.

In Oferta noastra, asa cum se poate observa in extrasul de mai jos, am ofertat aceleasi
coduri,

Dintr-o eroare de soft - tehnoredactare la art. 2200222 apare ,r. sediment" in foc de ,r.
magmatice",

Confirmam faptul ca SC ... SA a ofertat Piatra sparta roci magmatice 0-63 mm, asa cum
reiese si din documentele prezentate in rdaspunsul la clarificari nr. 18/13.01.2025 (certificat de
conformitate ...SRL si Raport de incercare nr. 453/21.03.2024), tipul pietrei sparte al Carierei
Batard este de roci magmatice.

Am revizuit eroare constatatd, anexat prezentei Listele de cantitdti cu denumirea
corecta.

Mentionam faptul cd aspectul sesizat se incadreaza in categoria viciilor de forma,
reglementate prin art. 134 alin. 7 lit. a din H.G. 395/2016, a caror corectare este permisa de
legislatia in materia achizitiilor publice.

... SA a depus listele de cantitati de lucrari corectate conform art.
134 alin. (7) lit. @) din HG nr. 395/2016, cu denumirea piatra Sparta roci
magmatice.

Ofertantul ... SA a ofertat acelasi cod mentionat in listele de
cantitati de lucrari din proiectul tehnic. A prezentat in raspunsul la

clarificari Certificat de conformitate ...SRL si Raport de incercare nr.
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453/21.03.2024, unde din studiul documentelor rezulta foarte clar tipul
pietrei sparte al Carierei ... este de roci magmatice.

Raspuns solicitare de clarificari nr.2 - ... SA:

In vederea justificdrii distantei de transport ofertate, fnaintdm atasat prezentei
Addendum-ul la Oferta furnizorului. Preturile ofertate de furnizor includ transportul pana la
baza SC ... SA situatd in ....

Distanta de transport ofertata de ... SA este de la baza situata in ... la santier (...).

A depus Addendum la oferta seria LTC /nr.012 din 07.02.2024, in
care se precizeaza faptul ca ...SRL confirma ca preturile ofertate pentru
piatra Sparta include costurile cu transportul pana la baza ... SA, situate
la adresa str...

Pretul piatra Sparta roci magmatice prezentat in oferta ... SA este
de 50 lei/mc

Pretul piatra Sparta roci magmatice prezentat in oferta ... SRL este
de 48 lei/mc.

Autoritatea contractanta arata ca, din analiza documentelor analiza
pret tarife transport - autobasculanta- distanta de transport, rezulta:

1. ... SA:

- cost transport rutier piatra Sparta roci magmatice la 30 km este
de 930.793,20 lei;

- pret piatra Sparta roci magmatice prezentat in oferta este de 50
lei/mc.

2. ... SRL:

- cost transport rutier piatra Sparta roci magmatice la 90 km este
de 1.084.540,59 lei,

- pret piatra Sparta roci magmatice prezentat in oferta este de 48
lei/mc.

OFERTANT Pret piatra SpartalPret total  Sparta  rocifPret transport
roci magmatice magmatice
.. SA 50 lei/mc 50 lei/mc x 12.279,76 mc=|930.793,20 lei
613.988 lei
.- SRL 48 lei/mc 48 lei/mc x 12.279,76 mc=[1.084.540,59 lei
589.428,31 lei
DIFERENTA .. SA +2 lei/mc +24.559,69 lei -153,747,39 lei

Facand diferenta dintre cele doua tipuri de preturi rezulta ca ... SA
are o diferenta in minus fata de ... SRL (pret material si pret transport
material) de 129.187,70 lei, fara TVA.

Mai mult, facand un simplu calcul, diferenta de pret dintre ... SA
si ... SRL este una foarte mare:

-oferta financiara ... SRL fiind de 5.028.422,95 lei, fara TVA,

-oferta financiara ... SA fiind de 4.161.456,58 lei, fara TVA.

Astfel, autoritatea arata ca diferenta dintre cele doua oferte este de
866.966,37 lei, fara TVA, diferenta regasindu-se in preturile altor
materiale, cheltuieli indirecte, profit si nu in influenta transportului
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pietrei sparte roci magmatice si a pretului materialului piatra Sparta roci
magmatice.

Avand in vedere ca ofertantul castigator ... SA detine in localitatea
Valea lui Mihai o baza proprie de materiale de constructii, costurile cu
transportul pietrei sparte roci magmatice de la Cariera ... la baza proprie
de materiale de constructii din ... sunt asigurate si incluse in pretul
materialului de ...SRL, care ataseaza la clarificari addendum la oferta
seria LTC/nr*012/07.02.2024%*

Achizitoarea precizeaza ca strategia nationala in domeniul
achizitiilor publice 2023-2027 intareste utilizarea eficienta a fondurilor
publice.

Avand in vedere utilizarea eficienta a fondurilor publice - proiect
care este finantat prin AFIR, pentru considerentele prezentate mai sus,
solicita respingerea contestatiei depusa de ... SRL ca netemeinica si
nelegala.

Prin adresa nr. 427/10.02.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
8295/10.02.2025, contestatoarea a formulat raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante.

Prin cererea de interventie nr. 91/11.02.2025, inregistrata Ila
Consiliu cu nr. 8599/11.02.2025, ... SA a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- admiterea pe fond a cererii sale de interventie, cu consecinta
respingerii contestatiei depusa de catre ... SRL, ca neintemeiata;

- mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, ca fiind temeinic si
legal.

Intervenienta mentioneaza ca dupa evaluarea ofertelor, oferta sa a
fost declarata in mod legal castigatoare. Rezultatul procedurii a fost
contestat de catre actuala contestatoare care, pe langa contestarea
motivelor de respingere a ofertei sale, a apreciat ca oferta castigatoare
ar fi fost neconforma pentru o presupusa nerespectare a tipului de piatra
sparta de provenienta din roci magmatice care urma sa o utilizeze in
cadrul lucrarilor.

Contestatia ... SRL a fost admisa, iar cu privire la oferta sa, prin
Decizia nr ...din 31.10.2024, Consiliul a retinut:

"Din examinarea listelor de cantitati depuse de ... SA in cadrul propunerii financiare
Consiliul constata ca s-a ofertat 2200222 - piatra sparta pentru drumuri R.sediment 0-63 MM.

Argumentul adus de autoarea contestatiei, in favoarea criticii se bazeaza pe faptul cd
dupa depunerea ofertelor sunt lipsite de relevanta categoria de importanta ,C" si clasa tehnica
V a drumurilor care nu impuneau realizarea straturilor drumurilor de exploatare agricole din
material piatrd sparta de carierd de provenientd din roci magnetice, material care, pe langa
faptul ca are un pret semnificativ mai mare decat piatra sparta pentru drumuri produs de
cariera de provenienta din roci inferioare sau decat piatra sparta din bolovani de rau, comporta
si un pret de transport in concordanta cu distanta dintre cariera de exploatare a unui astfel de
agregat si amplasamentul lucrarilor.

Fata de cele mai sus retinute, cata vreme a fost impus materialul sus amintit, Consiliul
constata ca se impune clarificarea celor reclamate prin solicitarea prezentarii de catre ... SA a
analizei de pret pentru articolul DHO4XA-Asternere a stratului de piatra sparta cu autogreder,
inclusiv cilindrarea si oferta de pret pentru piatra sparta”.
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Din cele aratate rezultd ca decizia respectiva a precizat ca se
impune clarificarea ofertei sale, prin solicitarea prezentarii analizei de
pret pentru piatra spartda, aspect pe care autoritatea contractanta I-a
indeplinit intocmai, fara a fi fost incalcata autoritatea de lucru judecat al
deciziei, cum afirma contestatoarea.

Intervenienta precizeaza ca, la solicitarea de clarificari, a prezentat
documentele justificative si oferta ferma de la ...SRL - furnizorul sau de
piatra sparta din roci magmatice, exploatata conform Permisului detinut
si aratat ca atare chiar de contestatoare pentru cariera ....

Existenta exploatarii prin cariera respectiva este verificabila din
informatii publice site-ul .., care prezinta chiar si imagini.

Faptul ca permisul acordat pe durata de 1 an, pana la data de
13.07.2024, nu putea constitui niciun impediment, deoarece
furnizorul ...SRL detine cantitati de piatra sparta de provenienta din
Andezit industrial si de constructii - roci magmatice - in depozitul din
baza sa tehnica.

Astfel, la elaborarea ofertei, furnizorul i-a rezervat cantitatea
necesara executiei lucrarilor de ... conform ofertei sale de pret, pretul
rezervarii fiind motivul pentru care pretul pietrei din oferta sa este mai
mare decat cel al ofertei contestatoarei, in conditiile in care distanta sa
de transport este ce 30 km, este mai mica decat cea de transport pentru
contestatoare - de la Cluj Napoca la locul santierului - care este de 180
km.

Fata de documentele justificative prezentate, corectarea erorii
materiale de denumire a pietrei sparte din Formularul C6 al ofertei a
reprezentat indreptarea unui viciu de forma, efectuata in concordanta cu
cele dispuse de CNSC prin decizia sa.

Pentru situatia faptica reala prezentata, intervenienta solicita
admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei depusa de ...
SRL, ca nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 7774/07.02.2025,
autoritatea contractanta a transmis documentele necesare solutionarii
contestatiei in format hartie si electronic (pe suport DVD).

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect ...”, cod CPV
45233120-6 Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2), ..., in calitate de
autoritate contractantd, a initiat procedura simplificata, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ...

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de
5.082.083,02 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport
calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita
pentru 12.02.2024, ora 15:00.
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Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr. 358/27.01.2025 si raportul procedurii de atribuire nr.
357/27.01.2025, prin care oferta depusa de ... SA a fost desemnata
castigatoare, iar oferta sa fost clasata pe locul 2, ... SRL a depus
contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 88.000,00 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. .., eliberata de CEC Bank - Sucursala
Oradea, la data de 10.02.2025.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei ... SRL, inregistrata la Consiliu sub nr. 6204/03.02.2025, ...
SA a formulat Cererea de interventie nr. 91/11.02.2025, transmisa
Consiliului, pe e-mail, la data de 11.02.2025, fiind inregistrata sub nr.
8599/11.02.2025.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ... SA, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr. 357/27.01.2025, motiv pentru care, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de ... SA si o califica drept accesorie,
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice
si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republigaté, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, Si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de ... SRL, la data
de 03.02.2025, Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa
CNSC, contestatoarei si autoritatii contractante la 11.02.2025, prin
mijloace electronice, a fost formulata in cadrul termenului legal anterior
amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de Procedura Civila, Consiliul va analiza cererea de interventie
depusa de ... SA, impreuna cu contestatia formulata de ... SRL.

Anterior pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr. 3255/2024 aferent
contestatiei nr. 5565/20.09.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
60111/23.09.2024, depusa de ... SRL, care a fost solutionata prin
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Decizia nr. .../31.10.2024 prin care s-a admis contestatia formulata,
respectiv:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5)din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate
in motivarea prezentei, admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ....

Anuleaza Procesul-verbal nr. 3172/30.08.2024 privind evaluarea propunerilor tehnice,
cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu factorii de evaluare, in partea care vizeaza
oferta ... SRL si, Procesul-verbal nr. 3283/04.09.2024 privind evaluarea propunerilor
financiare, In partea care vizeaza oferta ... SA, si toate actele subsecvente acestuia, inclusiv
Raportul procedurii nr. 3384/12.09.2024 in sectiunea care priveste ofertele depuse de ... SRL
Si ... SA.

Obliga ... la reevaluarea ofertei ... SRL, de la etapa evaluarii propunerii tehnice si a
ofertei ... SA, de la etapa evaluarii propunerii financiare, cu luarea in considerare a celor
precizate in motivare, in termen de 15 zile de la primirea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data ludrii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Partile nu au formulat plangere Timpotriva Deciziei nr.
.../31.10.2024.

Inainte de a proceda la solutionarea criticilor, Consiliul va enunta
urmatoarele consideratii de ordin general.

In conformitate cu dispozitiile art. 430 alin. (1) si (2) din Codul de

proc. civ alin. (1) — ,Hotdrarea judecitoreasca ce solutioneaz, in tot sau in parte, fondul
procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de
la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata”; alin. (2) -
~Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se

sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa”.

Corelativ, Consiliul reitereaza urmatoarele dispozitii din Legea nr.
101/2016:

- art. 28 alin. (1) - ,Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile
cauzei”;

- art. 29 - ,Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de
catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana vatamata de masurile dispuse de
Consiliu cu plangere la instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de

la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate”;

- art. 32 alin. (1) - Instanta competentd s¥ solutioneze plangerea formulat3
impotriva deciziei pronuntate de Consiliu este curtea de apel, sectia de contencios
administrativ si fiscal, In a carei raza teritoriala se afla sediul autoritatii contractante. Plangerile
se solutioneaza de complete specializate in achizitii publice”;

- art. 35. alin. (2) - ,Hot&rérea prin care instanta solutioneazd plangerea este
definitiva.”

Coroborand normele juridice anterior enuntate, rezulta ca, in ceea
ce priveste “obiectul cererii contestatiei deduse solutionarii”, Consiliul
este obligat sa ia in considerare, in mod exclusiv Decizia nr.
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.../31.10.2024 pronuntata de Consiliu deoarece la momentul solutionarii
contestatiei in analiza, aceasta este definitiva beneficiind de autoritate de
lucru judecat. Altfel spus, nu mai este susceptibila, de anulare sau
modificare, decat prin intermediul cailor extraordinare de atac.

Prin urmare, Consiliul urmeaza a solutiona contestatia in cauza,
analizand modul in care autoritatea contractanta a respectat dispozitiile
Deciziei nr. .../31.10.2024 cu luarea in considerare a legislatiei in vigoare
in domeniul achizitiilor publice si a argumentelor transmise de catre
petenti.

Ulterior pronuntarii Deciziei nr. .../31.10.2024 autoritatea
contractanta a procedat la reevaluarea propunerii tehnice depusa de ...
SRL si a propunerii tehnice depusa de ... SA. Potrivit Raportului
procedurii nr. 357/27.01.2025, autoritatea contractanta a desemnat
castigatoare ofertanta depusa de ... SA, iar oferta depusa de
contestatoare s-a clasat pe locul al doilea.

Astfel sunt reclamate aspecte vizavi de faptul ca, contrar
specificatiei tehnice a proiectului tehnic aprobat (“piatra sparta pentru
roci magmatice”), in oferta sa, ... SA a inclus materialul "“piatra sparta
pentru drumuri roci sedimentare”, contestatoarea sustine ca rocile
sedimentare, din punctul de vedere al performantelor si, implicit, al
pretului, fiind inferioare rocilor magmatice, nefiind respectata cerintele
esentiale ale proiectului tehnic cu privire la calitatea materialului si
rezistenta structurii drumurilor din obiectul contractului.

Autoarea contestatiei concluzioneaza ca decizia autoritatii
contractante prin care aceasta a declarat din nou oferta depusa de
catre ... SA admisibila si castigatoare este nelegala fiind emisa prin
incalcarea autoritatii de lucru judecat al Deciziei Consiliului nr. ...din
31.10.2024.

Se vor retine si precizarile autoritatii contractante in replica la cele
reclamate, respectiv faptul ca ofertanta ... SA a ofertat acelasi cod
mentionat in listele de cantitati de lucrari din proiectul tehnic, a
prezentat in raspunsul la clarificari Certificatul de conformitate ...SRL si
Raport de incercare nr. 453/21.03.2024, unde din studiul documentelor
rezulta foarte clar ca tipul pietrei sparte al Carierei ... este roci
magmatice.

Concluzia la care a ajuns achizitoarea este aceea ca fata de
documentele justificative prezentate, corectarea erorii materiale privind
denumirea pietrei sparte din Formularul C6 al ofertei a reprezentat
indreptarea unui viciu de forma, efectuata in concordanta cu cele dispuse
de Consiliu prin decizia anterior pronuntata.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei ... SRL, Consiliul gaseste util a relua cateva dintre
elementele pentru fixarea cadrului spetei, consemnate in Decizia nr.
.../31.10.2024 respectiv:

()
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Se are in vedere ca autoarea contestatiei formuleaza critici si vizavi de ofertanta
declarata castigatoare ... SA.

Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de faptul ca ofertanta declarata castigatoare
si-a diminuat pretul prin nerespectarea proiectului tehnic si a raspunsului consolidat la
clarificarile solicitate de ofertanti pe timpul elaborarii ofertelor, prin care s-a impus in mod
expres ca, in cadrul lucrarilor de "Asternere a stratului de piatra sparta cu autogreder, inclusiv
cilindrarea" sa fie utilizat material cod 2200222 - Piatra sparta roci magmatice 0-63 mm.

Se retine Raspunsul consolidat publicat in SEAP la 05.02.2024 sub nr.[..]:

CONTINUT SOLICITARE NR. 5:

Va rugam sa clarificati modul de calcul al materialului "Piatra sparta pentru
drumuri r.magmatice 0-63 mm" din cadrul cap. Suprastructura, aferent stratului de 15 cm,
de la fiecare deviz in parte deoarece sunt cantitati mult mai mari decat al normei de asternere
DHO4XA si totodata solicitam sa republicati listele de cantitati in cazul in care se schimba
aceste cantitati de piatra aferente stratului de 15 cm in conformitate cu Profil Transversal TIP
3. De exemplu, la obiectul Drum agricol 1, in devizul Eligibil, cap. Suprastructura avem
aproximativ 2200 mc piatra la norma DHO04XA, insa art. material 2200222 "Piatra sparta
pentru drumuri r.magmatice 0-63 mm" are cantitatea de 3108.68 mc, adica mai mult cu 42 %.
Aceste diferente se regasesc la toate strazile, la cap.Suprastructura.

RASPUNS SOLICITARE NR. 5:

2189.21 x 1.42 (consum) = 3108.68 mc

Din examinarea listelor de cantitati depuse de ... SA in cadrul propunerii financiare
Consiliul constata ca s-a ofertat 2200222 - Piatra sparta pentru drumuri R.sediment 0-63 MM.

Argumentul adus de autoarea contestatiei, in favoarea criticii se bazeaza pe faptul ca
dupa depunerea ofertelor sunt lipsite de relevanta categoria de importanta ,C" si clasa tehnica
V a drumurilor care nu impuneau realizarea straturilor drumurilor de exploatare agricole din
material piatrd spartd de carierd de provenienta din roci magmatice, material care, pe langa
faptul ca are un pret semnificativ mai mare decat piatra sparta pentru drumuri produs de
cariera de provenienta din roci inferioare sau decat piatra sparta din bolovani de rdu, comporta
si un pret de transport in concordanta cu distanta dintre cariera de exploatare a unui astfel de
agregat si amplasamentul lucrarilor.

Fata de cele mai sus retinute, cata vreme a fost impus materialul sus amintit, Consiliul
constata ca se impune clarificarea celor reclamate prin solicitarea prezentarii de catre ... SA a
analizei de pret pentru articolul DHO4XA-Asternere a stratului de piatra sparta cu autogreder,
inclusiv cilindrarea si oferta de pret pentru piatra sparta.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul determina ca
evaluarea realizata de achizitoare a inregistrat abateri, motiv pentru care se impune anularea
rezultatului evaluarii in ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL si reevaluarea (reclarificarea)
ofertei depusa de aceasta, de la etapa evaluarii propunerii tehnice si reevaluarea propunerii
financiare depusa de ... SA.

Rationamentul conturat de ... SRL in favoarea faptului ca Decizia
autoritatii contractante prin care aceasta a declarat din nou oferta depusa de catre SC ... SA
admisibila si castigatoare este nelegala fiind emisa prin incalcarea autoritatii de lucru judecat al
Deciziei Consiliului nr. ...din 31.10.2024 nu este judicios si nu va fi retinut de
Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Asa cum a fost anterior redat, Consiliul a impus in sarcina
achizitoarei sa solicite ofertantei ... SA prezentarea analizei de pret
pentru piatra sparta, sarcina fiind indeplinita de achizitoare.

Contrar celor sustinute de contestatoare, potrivit carora: in conditiile
in care, In cauza, prin constatarea nerespectarii proiectului tehnic de catre oferta declarata
castigatoare, efectul autoritatii lucrului judecat era peremptoriu, prin declararea - din nou - a
aceleiasi oferte ca fiind admisibila si castigatoare, fara ca valoarea acesteia sa fi suferit vreo
modificare, incat sa fi putut fi evidentiata astfel o eventuald corectare a vreunei posibile abateri
tehnice care sa fi indeplinit conditiile legale spre a fi putut fi consideratda minora, achizitoarea a
incalcat autoritatea de lucru judecat a Deciziei nr. ...din 31.10.2024, aspect strict interzis
legislatia in vigoare, retinut in consecinta de intreaga jurisprudenta aplicabila, sens in care
exemplificdm cu considerente ale: (...), In cuprinsul Deciziei nr. .../31.10.2024 nu
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s-a retinut respingerea propunerii financiare a ofertantei ... SA, Ci
clarificarea acesteia.

Asupra exceptiei invocate, Consiliul are in vedere dispozitiile art.
430 alin. (1) si (2) din Codul de Procedura Civila anterior citate.

Efectele lucrului judecat rezulta si din prevederile art. 432 alin.

(1) si (2) din Codul de procedura civila, potrivit carora:

"(1) Nimeni nu poate fi chemat in judecatda de doua ori in aceeasi calitate, in temeiul
aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are
legatura cu solutionarea acestuia din urma."

Din economia dispozitiilor invocate redate rezulta ca efectele puterii
de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect negativ pentru
partea care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate repune in discutie
dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv, pentru partea care a
castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de dreptul recunoscut
intr-o noua judecata.

Decizia antementionata pronuntata de Consiliu nr. .../31.10.2024
avand in vedere caracterul ei definitiv, a dobandit putere de lucru
judecat, in esenta, semnifica faptul ca o cerere nu poate fi judecata in
mod definitiv decat o singura data (bis de eadem re ne sit actio), iar
hotararea este prezumata a exprima adevarul si nu trebuie sa contrazica
o alta hotarare (res iudicata pro veritate habetur).

Contrar celor invocate prin contestatie asa cum rezulta din
cuprinsul Deciziei nr. .../31.10.2024 Consiliul a dispus:

.Fata de cele mai sus retinute, cata vreme a fost impus materialul sus amintit, Consiliul
constata ca se impune clarificarea celor reclamate prin solicitarea prezentarii de catre ... SA a
analizei de pret pentru articolul DHO4XA-Asternere a stratului de piatra sparta cu autogreder,
inclusiv cilindrarea si oferta de pret pentru piatra sparta.

Asadar, contrar celor sustinute prin contestatie, nicaieri in

cuprinsul Deciziei nr. .../31.10.2024 organismul administrativ-
jurisdictional nu a dispus obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei depuse de ... SA prin respingerea ofertei acesteia, ulterior

reevaluarii dispuse, ci in mod exclusiv a dispus clarificarea ofertei prin
solicitarea prezentarii analizei de pret pentru articolul DHO4XA-Asternere
a stratului de piatra sparta cu autogreder, inclusiv cilindrarea si a ofertei
de pret pentru piatra sparta.

Obiectul celor doua cauze nu este identic pentru a se putea retine
autoritatea de lucru judecat, in conditiile in care ... SRL critica prin

contestatia in analiza In conditiile in care, in cauzd, prin constatarea nerespectirii
proiectului tehnic de catre oferta declaratad castigatoare, efectul autoritatii lucrului judecat era
peremptoriu, prin declararea - din nou - a aceleiasi oferte ca fiind admisibila si castigatoare,
fara ca valoarea acesteia sa fi suferit vreo modificare, incat sa fi putut fi evidentiata astfel o
eventuald corectare a vreunei posibile abateri tehnice care sa fi indeplinit conditiile legale spre

a fi putut fi consideratd minord (...) in schimb, prin Decizia nr. .../31.10.2024
nu a fost analizata modalitatea in care ofertanta ... SA indeplineste
cerintele proiectului tehnic vizavi de articolul ofertat 2200222 - Piatra
sparta pentru drumuri R.sediment 0-63 MM, ci s-a identificat doar
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neconcordanta privind denumirea materialului indicat in proiectul tehnic
si denumirea materialului din propunerea financiara ... SA, aspect care
necesita a fi clarificat de catre comisia de evaluare, pe cale de
consecinta dispunandu-se clarificarea.

In concluzie, nu poate fi vorba de incalcarea autoritatii de lucru
judecat a Deciziei nr. ...din 31.10.2024, contrar celor sustinute de
contestatoare.

Asa cum a fost anterior retinut, autoritatea contractanta in vederea
punerii in aplicare a Deciziei nr. .../31.10.2024 a procedat la clarificarea
cu ofertanta ... SA prin adresarea urmatoarelor solicitari de clarificare:

- prin intermediul adresei nr. 24 din 08.01.2025 clarificari privind

oferta financiara a ofertantei ... SRL. Se retine faptul ca aceleasi
clarificari au fost solicitate si contestatoarei ... SRL:
1. Prezentati analiza de pret asupra costurilor de productie sau oferta de pret

insotita de certificat de conformitate pentru;
- piatra Sparta pentru drumuri 15-25 mm, -piatra Sparta pentru drumuri 40-63mm,
-piatra Sparta r.sedimentare 0-63 mm.

2. Justificati modui de formare al pretului lei/ora la utilajele: -autogreder;
-compactor;
3. Justificati modul de formare al pretului la transporturi pentru : Transportul rutier

al materialelor; semifabricatelor cu autobasculanta pentru cantitatea de 62.052,88 to la 30
km.

Cantitatea totala de 62.052,88 to se va justifica in functie de materialele solicitate prin
listele cu cantitati de lucrari.

In justificarea pretului solicitam justificarea orelor de functionare SI a tarifului unitar
lei/to/km.

4. Prezentai Raport de incercare realizat de un laborator independent extern
pentru piatra Sparta roci sedimentare, mentionata de dvs. in listele cu cantitati de lucrari.
5. Prezentati Retetele folosite pentru articolul de deviz DHO4XA - Asternerea

materialelor pietroase de intretinere, inclusiv cilindrarea, cu autogreder si art 2200222 - Piatra
sparta pentru drumuri R. sediment 0-63 MM, mentionate de dvs.
(...).
- ... SRL a furnizat raspunsul nr. 18/13.01.2025 precizand

urmatoarele:

SOLICITARE 1: Prezentati analiza de pret asupra costurilor de productie sau oferta de
pret, insotita de certificat de conformitate pentru:

- piatra Sparta pentru drumuri 15-25 mm,

- piatra Sparta pentru drumuri 40-63 mm,

- piatra Sparta r.sedimentare 0-63 mm.

RASPUNS 1: Anexat prezentei inaintam oferta de pret, insotita de certificat de
conformitate pentru:

piatra Sparta pentru dramuri 15-25 mm piatra Sparta pentru drumuri 40-63mm piatra
Sparta r. sedimentare 0-63 mm

SOLICITARE 2: Justificati modul de formare al pretului lei/ora la utilajele: autogreder
compactor

RASPUNS 2: Anexat prezentei inaintam Fise de fundamentare privind formarea pretului
lei/ora la utilajele:

- autogreder;

- compactor;

SOLICITARE 3: Justificati modul de formare al pretului la transporturi pentru:
Transportul rutier al materialelor, semifabricatelor cu autobasculanta pentru cantitatea de
62.052,88 to la 30 km.

Cantitatea totala de 62.052,88 to se va justifica in functie de materialele solicitate prin
listele cu cantitati de lucrari.

Pagina 15 din 24



In justificarea pretului solicitam justificarea orelor de functionare si a tarifului unitar
lei/to/km.

RASPUNS 3: Anexat prezentei inaintam Fisa de fundamentare pret pentru
Autobasculanta. Cantitatea totala de 62.052,88 tone se justifica prin faptul ca aceasta
cantitate totala aferenta art. TRAOIA30: "Transportul rutier al materialelor,semifabricatelor cu
autobasculanta pe dist.= 30 km" a rezultat ca urmare insumarii tuturor normelor de Transport
cu acest indicativ TRA01A30, din toata investitia, avand cantitati si norme de transport care au
respectat intocmai listele de cantitati publicate in Documentatia de Atribuire. Deci cantitatea
de 62.052,88 tone evidentiata in C9 este cea rezultata din listele proiectantului.

SOLICITARE 4: Prezentati raport de incercare realizat de un laborator independent
extern pentru piatra Sparta roci sedimentare, mentionata de dvs. in listele cu cantitati de
lucrari.

RASPUNS 4: Anexat prezentei inaintam raport de incercare realizat de un laborator
independent extern pentru piatra Sparta roci sedimentare.

SOLICITARE 5: Prezentati retetele folosite pentru articolul de deviz DHO4XA - Astenerea
materialelor pietroase de intretinere. inclusiv cilindrarea, cu autogreder SI art. 2200222 -
Piatra sparta pentru drumuri R.sediment 0-63 MM, mentionate de dvs. in oferta financiara
depusa.

RASPUNS 5: Reteta explicitata pentru Articolul de deviz DHO4XA - Astemerea
materialelor pietroase de intretinere, inclusiv cilindrarea, cu autogreder.

DHG4XA
Astemerea materialelor pietroase de intretinere, inclusiv cilindrarea, cu autogreder
1 [6202394  [Apa Ma| mc 0.28 1.06 0.29
t
2 24100 Pavator Ma| ora 0.56 30.37 17.01
n
2185 Rulou compresor static autopropulsat de 10-(Utj| ora 0.15 53. 04 7.80
12T
4 120000559 |Autogreder pana la 175 cp Utj| ora 0.01 148.35 1.34
20000562  [Autocisterna cu dispozitiv de stropire cu M.a J.[Utj | ora 0.03 42.44 1.19
5-8T

Pentru materialul 200222 - Piatra sparta pentru drumuri R. sediment 0-63 MM,
nu exista reteta explicitata, este extras Material, ce este prezentat in Oferta in afara
normei de deviz DHO4XA, aspect ce este in conformitate cu listele de cantitati publicate in
Documentatia de Atribuire, in cadrul fiecarei liste F3.

(.r).

- prin intermediul adresei nr. 187/16.01.2025 membrii comisiei au

solicitat:

Referitor procedura simplificata pentru atribuirea contractului avand ca obiect Lucruri de
executie pentru obiectivul ,imbunatatirea infrastructurii rutiere agricole in ..., judetul Bihor",
publicata in SEAP prin anuntul de participare simplificat cu numarul ..../18.01.2024. va
adresam urmatoarea solicitare de clarificari in conformitate cu ari. 134, alin. (1) din HG 395 /
2016 cu modificarile si completarile ulterioare:

1). Conform listelor de cantitati puse la dispozitie de proiectant, se solicita la
articolul DHO5XA piatra Sparta roci magmatice.

Solicitam sa justificati daca piatra Sparta 0-63 mm introdusa de dvs. in articol
este de tipul roci sedimentare, sau este o eroare de redactare, avand in vedere ca din
documentele prezentate de dvs. in raspunsul la clarificari nr. 18/13.01.2025
(certificat de conformitate ...SRL si Raport de incercare nr. 453/21.03.2024, tipul
pietrei sparte al Carierei ... este de roci magmatice.

2). Solicitam sa justificati distanta de transport de 30 km avand in vedere
prezentarea ca furnizor-Cariera ... (75 km de Comuna ...).

- ... SRL a furnizat raspunsul nr. 23/17.01.2025 precizand

urmatoarele:
RASPUNS 1: Asa cum precizati, in Liste de cantitati puse la dispozitie de proiectant se
solicita articolul DHO4XA piatra Sparta roci magmatice:
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DHO4AXA Astarmneres stratulul de piatra sparta cu
autograder, inclusiv cilindrarea

2200222  Platra sparta pentry drumuri
r.magmatice  0-63  mm

In Oferta noastra, asa cum se poate observa in extrasul de mai jos, am ofertat aceleasi coduri.

Dintr-o eroare de soft - tehnoredactare la art. 2200222 apare .r. sediment” in loc de SE.
magmatice”.

DHOAXA - Sstemergs materizle’ar pletrossze de
intretingre, inclusiv cibindrarea, £u autogreder

2200222 - Patra sparts pentru drumus B.sediment 0.63
B

Confirmam faptul ca SC ... SA a ofertat Piatra sparta roci magmatice 0-63 mm,
asa cum reiese si din documentele prezentate in raspunsul la clarificari nr.
18/13.01.2025 (certificat de conformitate ...SRL si Raport de incercare nr.
453/21.03.2024), tipul pietrei sparte al Carierei ... este de roci magmatice.

Am revizuit eroare constatata, anexat prezentei Listele de cantitati cu
denumirea corecta. Mentionam faptul ca aspectul sesizat se incadreaza in categoria
viciilor de forma, reglementate prin art. 134 alin. 7 lit. a din H.G. 395/2016, a cdror
corectare este permisa de legislatia in materia achizitiilor publice.

SOLICITARE 2: Solicitam sa justificati distanta de transport de 30 km avand in vedere
prezentarea ca furnizor - Cariera ... (75 km de Comuna ...).

RASPUNS 2: In vederea justificirii distantei de transport ofertate, inaintam atasat
prezentei Addendum-ul la Oferta frunizorului. Preturile ofertate de furnizor includ transportul
pana la baza SC ... SA situata in ....

Distanta de transport ofertata de ... SA este de la baza situata in ... la santier.

Raspunsurile furnizate de ... SRL au fost analizate de membrii
comisiei de evaluarea <care au elaborat Procesul-verbal nr.
186/16.01.2025 privind reevaluarea conformitatii propunerilor financiare
cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare si
Procesul-verbal nr. 314/22.01.2025 privind reevaluarea conformitatii
propunerilor financiare cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, concluzia la care au ajuns membrii comisiei fiind de
concludenta a raspunsurilor furnizate.

Se retine faptul ca activitatea membrilor comisiei de evaluare a fost
sprijinita de expertul extern cooptat care a elaborat Raportul expert
cooptat nr. 185 din 16.01.2025 privind solicitarea de clarificati
ofertantului ..., din raspunsul primit |la solicitarea de clarificari si Raportul
expert cooptat nr. 313 din 22.01.2025 privind evaluarea propunerilor
financiare dupa clarificarile solicitate, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerea tehnica depusa.

Din examinarea Formularului C6-Lista cuprinzdnd consumurile de
resurse materiale, se retine faptul ca ofertanta a consemnat:
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6 2200222 - Piatra sparta pentru drumuri R.sediment 0-63 MM mc 12,279.75 50.00 613,987.50 Depozit
18,603.82

... SRL a anexat raspunsului nr. 18/13.01.2025 oferta de pret seria
LTC/nr. 012/07.02.2024 de la cariera ...-...SRL pentru cele trei
sortimente de piatra sparta si Certificatul de conformitate nr. 2293-CPR-
0899 pentru materiale nelegate sau legate hidraulic- agregate natural
(de cariera) 40/63 mm, 0/63 mm, etc. eliberat de RAD CERT SRL
puse pe piata de furnizorul ...SRL, Raportul de incercari nr.
453/21.03.2024 prezentat de ... SA Laborator ... pentru furnizorul ...SRL
pentru amestec agregate concasate clasa de granulozitate 0-63 mm
Cariera ... - agregate din material nelegate sau legate hidraulic.

Din examinarea raspunsurilor si inscrisurilor prezentate de ... SRL
rezulta ca tipul pietrei sparte este un produs de carierda (Cariera ...) este
de roci magmatice si nu sedimentar.

Mai mult, Raportul de incercari nr. 453/21.03.2024 prezentat
de ... SA laborator ..., detaliaza amestecul de agregate concasate
clasa 0-63 mm Cariera ... - agregate din material nelegate sau legate
hidraulic.

Contrar celor sustinute de contestatoare, in speta analizata

ofertanta ... nu a recurs la invocarea unor documente contraficute, emise post factum si
pro causa, suspecte de fals, prin care sa poata fi justificata modificarea nepermisa a ofertei in
discutie spre a crea aparenta respectarii cerintei documentatiei de atribuire prin care s-a impus
ca in componenta straturilor drumurilor de exploatare agricole sa fie pus in opera materialul
~piatra sparta de cariera de provenientd din roci magmatice.

Imprejurarea ca ofertanta ... SRL a consemnat in mod eronat
denumirea materialului roci sedimentare, in loc de roci magmatice, nu
conduce la sanctionarea ofertantei pe considerentul ca a fost elaborata
cu nerespectarea specificatiilor tehnice ale proiectului tehnic, atata
vreme cat din documentele suport (certificat de conformitate ...SRL si
Raport de incercare nr. 453/21.03.2024 si oferta de pret de la ...SRL)
atasate rezulta cu claritate faptul ca tipul pietrei sparte al Carierei
este de roci magmatice.

Se retine si faptul ca pretul unitar (50 lei/mc) consemnat in
Formularul C6-Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale, este
sustinut de oferta furnizorului ...SRL.

In raport de cele anterior retinute Consiliul constata ca in cauza
expusa sunt incidente dispozitiile art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016:

Art. 135. - (1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a
solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de form&, in
conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezint3 acele erori sau omisiuni
din cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant
sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile
de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

si achieseaza la concluzia la care a ajuns achizitoarea respectiv fata
de documentele justificative prezentate, corectarea erorii materiale de
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denumire a pietrei sparte din Formularul C6 al ofertei a reprezentat
indreptarea unui viciu de forma efectuata in concordanta cu cele
dispuse de CNSC prin decizia sa.

Ulterior in concluziile scrise formulate, contestatoarea reclama
aspecte privind expirarea permisului de exploatare acordat ...SRL, valabil pe
timp de 1 an, in perioada 14.07.2023 - 13.07.2024, in Perimetrul ..., fara ca
respectivul permis sa fi fost prelungit, la data evaluarii ofertelor si a
clarificarilor ulterioare permisul fiind expirat, in consecinta inexistent .

Se retine factura seria LTC/nr. 012/07.02.2024 de Ia
cariera ...-...SRL prezentata de ofertanta ... SA, care certifica pretul
unitar ofertat pentru piatra sparta.

Totodata se are in vedere faptul ca la data emiterii facturii anterior
amintite, asa cum a sustinut si contestatoarea, ...SRL avea permis de
exploatare prin cariera ... valabil 14.07.2023 - 13.07.2024, data
depunerii ofertelor fiind 13.02.2024.

Asadar, prin documentele prezentate, Consiliul determina ca la
data limita de depunere a ofertelor, ofertanta in discutie a ofertat un
material, al carui pret este justificat prin oferta de pret de la furnizorul
de piatra sparta din roci magmatice, exploatata conform permisului
detinut valabil.

In considerarea celor antementionate sunt relevante si precizarile

autoarei interventiei, potrivit carora:

La solicitarea de clarificari, am prezentat documentele justificative si oferta ferma de la
SC ...SRL - furnizorul nostru de piatra sparta din roci magmatice, exploatata conform
Permisului detinut si aratat ca atare chiar de contestatoare pentru cariera ....

Existenta exploatarii prin cariera respectiva este verificabild din informatii publice site-ul
.... care prezinta chiar si imagini ca cca de mai jos: (...)

Faptul ca permisul acordat pe durata de 1 an, pana la data de 13.07.2024 nu putea
constitui niciun impediment, deoarece furnizorul SC ...SRL detine cantitati de piatra sparta de
provenienta din Andezit industrial si de constructii - roci magmatice - in depozitul din baza sa
tehnica.

Astfel, la elaborarea ofertei, furnizorul ne-a rezervat cantitatea necesara executiei
lucrarilor de la ... conform ofertei sale de pret, pretul rezervarii fiind motivul pentru care pretul
pietrei din oferta noastra este mai mare decat cel al ofertei contestatoarei, in conditiile in care
distanta noastra de transport este ce 30 km, este mai mica decat cea de transport pentru
contestatoare - de la Cluj Napoca la locul santierului - care este de 180 km.

Fata de cele de mai sus, este de remarcat ca, astfel cum sustine si
intervenienta, la data limita de depunere a ofertelor, asocierea in discutie

a indepinit cerinta reclamatad Argumentele mentionate de petenta in contestatia
sa nu pot fi retinute atata timp cat aceasta invoca o serie de inscrisuri provenite

dupa data depunerii ofertelor in prezenta procedura, respectiv dupa data de
22.04.2024.

Asadar, atata vreme ... SA prin inscrisurile depuse a facut dovada
sustenabilitatii si calitatii materialului ofertat piatra sparta roci
magmatice, nu putea atrage sanctiunea disproportionata a respingerii ca
neconforma a ofertei motivat de pretinsa expirare a permisului de
exploatare acordat furnizorului ...SRL, astfel cum solicita contestatoarea.
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Separat de faptul ca masura de respingere ar fi o masura
disproportionata, raportat la situatia factuald, relevant pentru achizitoare
este sa atribuie contractul unui ofertant care justifica pretul ofertat.

Autoritatea contractanta, in cazul in care va incheia si derula
contractul de lucrari cu ... SRL, in calitate de beneficiara a lucrarilor are
obligatia corelativa de urmarire a calitatii lucrarii, fiind in concordanta cu
atributiile acesteia de achizitor, una dintre acestea fiind stabilirea
nivelului calitativ ce trebuie realizat prin executie pe baza reglementarilor
tehnice trebuind sa inteprinda masurile necesare pentru a se asigura ca
la realizarea lucrarilor, se vor utiliza numai materiale agrementate.

Aceeasi abordare a Tmbratisat Consiliul si cu ocazia pronuntarii
Deciziei nr. 1932/C9/1991/10.07.2024 fiind relevant de redat

considerentele retinute de Consiliu, respectiv:

Referitor la cea de-a treia criticd se constatd ca aceasta vizeaza pretinsa neindeplinire
de asocierea decalarata castigatoare a cerintei referitoare la utilizarea de materiale
agrementate.

Argumentul adus in favoarea criticii are in vedere faptul ca furnizorul de nisip, balast si

agregate declarat in oferta - ... S.R.L., punctul de lucru din localitatea ... - nu mai poate livra
agregate cu documente de calitate, de vreme ce operatiunile din balastiera ... ... au fost
oprite.

Contestatoarea a precizat ca relevant in acest sens este si raspunsul ... COM S.R.L. din
data de 07.06.2024 la cererea de oferta de pret pentru agregate de balastiera transmisa de
autoarea conteatatiei prin adresa nr. 89/06.06.2024-Anexa nr. 8 fiind anexata contestatiei,
respectiv:

Operatiunile din balastiera ... .... au fost oprite, alternativa ar fi balastiera ... Buzau.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca, in contextul in care
operatiunile din balastiera de la punctul de lucru declarat de ofertanta castigatoare au fost
oprite, asocierea ... SRL - ... SRL nu poate livra materialele agrementate conform cerintelor
prevazute in documentatie.

Referinte privind necesitatea utilizarii materialelor agrementate se regdsesc in fisa de
date,respectiv:

- sectiunea IV.4.1.) - Modul de prezentare al propunerii tehnice:

D. Listele de cantitati fara valori si extrasele de resurse. La realizarea lucrarilor, se vor
utiliza numai materiale agrementate, conform reglementarilor nationale in vigoare,
precum si a legislatiei si standardelor nationale, armonizate cu legislatia U.E. Aceste materiale
vor fi in concordanta cu prevederile H.G. 766/1997 cu modificarile si completarile ulterioare.
H.G. nr. 622/2004 si a Legii nr. 10/1995 privind obligativitatea utilizarii de materiale
agrementate in executia lucrarilor ti calitatii in constructii.

- sectiunea IV.4.2.) - Modul de prezentare al propunerii financiare:

La realizarea lucrarilor, se vor utiliza numai materiale agrementate, conform
reglementarilor nationale in vigoare, precum si a legislatiei si standardelor nationale,
armonizate cu legislatia U.E. Aceste materiale vor fi in concordanta cu prevederile H.G.
766/1997 cu modificdrile si completdrile ulterioare, H.G. nr. 622/2004 si a Legii nr. 10/1995
privind obligativitatea utilizarii de materiale agrementate in executia lucrarilor si calitatii in
constructii.

Potrivit consemnarilor din Raportul expertului cooptat nr. 92/16.05.2024/MC
4614/17.05.2024, printre furnizorii principalelor materiale, asocierea ... SRL - ... SRL a
declarat ca furnizorul pentru nisip, balast si agregate este punctul de lucru din localitatea ...
a ... COM SRL.

Din examinarea propunerii tehnice, se retine ca asocierea ... SRL - ... SRL a precizat in
cadrul sectiunii 1. Metodologia de lucru propusa pentru realizarea contractului, la pagina 8
Principalele materiale utilizate in procesul tehnologic (nisip, balast, piatra sparta, betoane,
mixturi asfaltice, prefabricate) furnizorul pentru nisip, balast - SC ... COM SRL Pct. de lucru ...,
JUD VRANCEA.
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Se asemenea in cadrul propunerii tehnice a fost prezentata la pct. 2. Anexa_Certificate
materiale unde se regasesc certificatele si agrementele principalelor materiale utilizate in
cadrul lucrarii.

Se retin si argumentele aduse de autoritatea contractantd, in replica la cele reclamate:
Mentiunea ca SC ... SRL nu mai poate livra agregate, nu prezinta acoperire, atat timp cat
ofertantul contestat si-a asumat prin oferta tehnica depusa furnizarea materialelor Prin
documentul depus de contestatar nu reiese faptul ca ia data depunerii ofertei de catre
asocierea ... S.R.L. punctul de lucru de la Adjud era inchis.

Fata de cele de mai sus, este de remarcat ca, astfel cum sustine si intervenienta, la
data limita de depunere a ofertelor, asocierea in discutie a indepinit cerinta reclamata
Argumentele mentionate de petenta in contestatia sa nu pot fi retinute atata timp cat
aceasta invoca o serie de inscrisuri provenite dupa data depunerii ofertelor in
prezenta procedura, respectiv dupa data de 22.04.2024.

Asadar atata vreme cét la data depunerii ofertei, 22.04.2024, asocierea ... SRL - ... SRL
a facut dovada indeplinirii cerintei (livrarea materialelor agrementate) prin inscrisurile depuse,
nu putea atrage sanctiunea disproportionatd a respingerii ca neconforma a ofertei motivat de
pretinsa neandeplinire a cerintei, astfel cum solicita coontestatoarea.

Separat de faptul ca masura de respingere ar fi o0 masura disproportionata, raportat la
situatia factuald, respectiv depunerea certificatelor si agrementelor principalelor materiale
utilizate in cadrul lucrarii, relevant pentru achizitoare este sa atribuie contractul unui ofertant
care justifica pretul ofertat, nu sa obtina furnizarea materialelor de la acelasi furnizor declarat
initial, n cazul in care ar exista un motiv obiectiv pentru inlocuirea acestuia.

Mai mult sunt relevante in solutionare argumentele aduse de autoarea interventiei
respectiv:

Dupa cum se observa, subscrisa am prezentat in cadrul propunerii tehnice agregatele
fabricate in terasa rau ... de sortare Comuna ..., jud. Vrancea. Argumentele mentionate de
petenta in contestatia sa nu pot fi retinute atata timp cat aceasta invoca o serie de
inscrisuri provenite dupa data depunerii ofertelor in prezenta procedura, respectiv
dupa data de 22.04.2024. De asemenea, petenta face referire la faptul ca sursa de agregate
nu ar mai fi de la statia din Adjud, ci de la o statie din Buzau, dar aceste aspecte sunt irelvante
in speta de fata, intrucat, agregatele, indiferent de sursa lor, acestea sunt sortate in fabrica de
la punctul de lucru din ..., Jud. Vrancea, asa cum am aratat mai sus.

In sustinerea celor de mai sus, aratam Onoratului Consiliu faptul ca la solicitarea
subscrisei prin adresa nr. 394 din 12.06.2024, SC ... COM SRL a prezentat raspunsul sau cu
adresa nr. 487 din 12.06.2024 referitor la functionalitatea statiei de sortare situata in
Comuna ..., Judetul Vrancea, pentru care subscrisa a prezentat-o ca sursa de materiale pt nisip
si balast:

,Referitor la adresa dvs. nr. 394 din 12.06.2024, va informam urmatoarele:

1. SC ... COM SRL detine o statie de sortare in extravilanul comunei ..., pe malul
drept al rdului Siret care in prezent inca functioneaza pe baza stocurilor de materii prime
aprovizionate din alte surse.

2. Intradevar, in perioada urmatoare, dupa epuizarea stocurilor de materii prime,
intentionam sa mutam aceasta statie de sortare pe alt amplasament.
3. Certificatul de conformitate a controlului productiei in fabrica nr. 2003-

CPR-472 emis de catre organismul de certificare SRAC CERT SRL pentru agregatele
pentru materiale nelegate hidraulic si legate hidraulic fabricate in unitatea de
productie situata in ..., Judetul Vrancea este valabil in prezent, ceea ce rezulta faptul
ca si la data de 22.04.2024, statia de sortare era si este inca functionala".

Subscrisa a demonstrat cu prisosinta ca la data depunerii ofertelor a indeplinit cerintele
Caietului de sarcini, iar in cazul in care la momentul punerii in opera conditiile de certificare a
materialelor sunt altele, vom prezenta in cadrul sistemului calitatii lucrarii declaratiile si
certificatele valabile la acel moment.

In cadrul propunerii tehnice am prezentat in 2. Anexa_Certificate materiale toate
certificatele si agrementele principalelor materiale utilizate in cadrul lucrarii.

Fata de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat al
criticii formulate.
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Consiliul apreciaza a fi judicios de redat situatia comparativa a
materialului in analiza piatra sparta roci magmatice realizata de

achizitoare, respectiv:
Pretul piatra Sparta roci magmatice prezentat in oferta SENERA SA este de 50 lei/mc
Pretul piatra Sparta roci magmatice prezentat in oferta ... SRL este de 48 lei/mc
Din analiza documentelor ANALIZA PRET TARIFE TRANSPORT - AUTOBASCULANTA-
DISTANTA DE TRANSPORT rezulta:
1,SENERA SA:
-cost transport rutier piatra Sparta roci magmatice la 30 km este de 930.793,20 iei.
-pret piatra Sparta roci magmatice prezentat in oferta este de 50 lei/mc 2. ... SRL:
-cost transport rutier piatra Sparta roci magmatice la 90 km este de 1,084,540,59 lei.
-pret piatra Sparta roci magmatice prezentat in oferta este de 48 lei/mc

OFERTANT Pret piatra SpartalPret total  Sparta  rocifPret transport
roci magmatice magmatice
. SA 50 lei/mc 50 lei/mc x 12.279,76 mc=[930.793,20 lei
613.988 lei
.. SRL 48 lei/mc 48 lei/mc x 12.279,76 mc=1.084.540,59 lei
589.428,31 lei
DIFERENTA .. SA +2 lei/mc 4+24.559,69 lei -153,747,39 lei

Facand diferenta dintre cele doua tipuri de preturi, rezulta ca ..A SA are o diferenta in
minus fata de ... SRL (pret material si pret transport material) de 129.187,70 lei fara TVA.

Mai mult, facand un simplu calcul, diferenta de pret dintre ... SA si ... SRL este una
FOARTE MARE;

-oferta financiara ... SRL fiind de 5.028.422,95 iei fara TVA,

-oferta financiara ... SA fiind de 4.161.456,58 lei fara TVA,

DIFERENTA DINTRE CELE DOUA OFERTE ESTE DE 866.966,37 lei fara TVA, diferenta
regasindu-se in preturile altor materiale, cheltuieli indirecte, profit si nu in influenta
transportului pietrei sparte roci magmatice si a pretului materialului piatra sparta roci
magmatice.

Avand in vedere ca ofertantul castigator ... SA detine in localitatea .. o baza proprie de
materiale de constructii, costurile cu transportul pietrei sparte roci magmatice de la Cariera ...
la baza proprie de materiale de constructii din .. sunt asigurate si incluse in pretul materialului
de ...S@L, care ataseaza la clarificari ADDENDUM LA OFERTA SERIA LTC/nr. 012/07.02.2024.

In aceste conditii, Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor
obligatii legale in ceea ce priveste modul de evaluare, de catre comisia
de evaluare, a ofertei prezentate de ... SA.

Avand in vedere ansamblul considerentelor expuse, neexistand
motive intemeiate pentru anularea rezultatului procedurii de atribuire,
Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate de societatea
contestatoare motiv pentru care constata netemeinicia criticilor aduse in
acest sens si va mentine rezultatul procedurii stabilit prin Raportul
procedurii nr. 357/27.01.2025.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor

invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
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care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileascd modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv. in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin
tehnic/financiar.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ....

Fata de cele retinute mai sus cu prilejul solutionarii contestatiei
depusa de ... SRL, Consiliul va admite cererea de interventie depusa de
... SA, privitor la aceasta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ... SA si o admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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