Consiliul
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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1335/C5/1255
Data: 22.06.2021

Prin contestatia 1548/21.05.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si, prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr. 26627/
24.05.2021, respectiv sub nr. 27088/25.05.2021, ... SRL, cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal de ..., in calitate de administrator, avand adresa de
corespondenta in ..., a contestat Raportul procedurii nr.
38063/12.05.2021, publicat in SEAP, document emis in cadrul procedurii
de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect
.Servicii de elaborare a documentatiilor tehnico-economice pentru
obiectivul de investitii — Remodelarea Bulevardului Revolutiei”, cod CPV
71241000-9 (Rev. 2), initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., ... si a solicitat:

»1. Admiterea contestatiei si anularea raportului procedurii inregistrat
sub numarul 38063 din 12.05.2021 publicat in SEAP la data de
12.05.2021, comunicat prin intermediul SEAP la data de 12.05.2021, in
ceea ce priveste decizia autoritatii contractante de declarare admisibila a
ofertei depuse de ofertantul ... SRL si a actelor subsecvente acestora;
2. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertei depuse de ofertantul ... SRL si ulterior
emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu
prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce se va pronunta”.
SRL, in calitate de ofertant clasat pe locul I cu sediul in
municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal de Mircea Gheorghe, in calitate de
administrator, a formulat ,cererea de interventie” nr.
ADPRAR_Pr._Blv.Revolutiei/ /001A/03.06.2021", transmisa prin mijloace
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electronice (e-mail) si prin posta, in original, inregistrata la Consiliu sub
nr. 28811/03.06.2021 si, respectiv, sub nr. 28843/03.06.2021, prin care
a solicitat ,Consiliului ca in urma analizei competente a inscrisurilor
depuse la dosarul cauzei sa respinga in tot contestatia si sa mentina ca
legale actele atacate (...)".

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... SRL a precizat c&, avand in vedere
prevederile documentatiei de atribuire, rezulta, cu certitudine, faptul ca:

1. Activitatea de intocmire a studiului topografic si obtinerea vizei
de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara in conditii de legalitate,
face parte din obiectul contractului si cade in sarcina
ofertantului/prestatorului;

2. Activitatea de proiectare a instalatiilor electrice pentru
iluminarea pasajelor, extinderea sistemului de iluminat public prin alti
stalpi de iluminat, realizarea bransamentului pentru fantana arteziana,
realizarea bransamentului pentru pompele aferente instalatiei de irigat,
alimentarea cu energie electrica a consumatorilor casnici, bransament
electric aferent semafoarelor, in conditii de legalitate fac parte din
obiectul contractului si cad in sarcina ofertantului/prestatorului;

3. Activitatea de verificare tehnica de specialitate a proiectului
tehnic, in conditii de legalitate, face parte din obiectul contractului de
achizitie publica si cade in sarcina ofertantului/prestatorului.

... SRL considera ca propunerea tehnica depusa de ofertantul ...
SRL, nu indeplineste cerintele minime din documentatia de atribuire, iar
aceasta trebuia declarata neconforma, deoarece ofertantul nu poate
realiza, in mod licit, parti ale contractului, respectiv activitatea de
intocmire a studiului topografic si obtinerea vizei de la Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara.

In sustinerea afirmatiei, ... SRL a invederat ca in conformitate cu
HG nr. 907/2016, Anexa 4, din continutul cadru al studiului de
fezabilitate face parte si urmatoarea activitate:

6. Urbanism, acorduri si avize conforme;

6.1. Certificatul de urbanism emis in vederea obtinerii autorizatiei
de construire.

6.2. Extras de carte funciara, cu exceptia cazurilor speciale, expres
prevazute de lege.

6.3. Actul administrativ al autoritatii competente pentru protectia
mediului, masuri de diminuare a impactului, masuri de compensare,
modalitatea de integrare a prevederilor acordului de mediu in
documentatia tehnico-economica.

6.4. Avize conforme privind asigurarea utilitatilor.

6.5. Studiu topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

Din documentatia de atribuire, corelata cu prevederile HG nr.
907/2016 rezulta faptul ca activitatea de intocmire a studiului topografic
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si obtinerea vizei de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara, in
conditii de legalitate, face parte din obiectul contractului de achizitie
publica si cade in sarcina ofertantului/ofertantilor.

Din economia dispozitiilor Ordinului nr. 107/2010, rezulta
urmatoarele:

- persoana fizica autorizatda nu poate avea calitatea de angajat
decat in cazul prevazut la art. 24 alin. (6) din Regulament, respectiv
poate fi angajata in cadrul unei institutii publice, ori poate fi angajata in
cadrul unei persoane juridice care, de asemenea, este autorizata de
ANCPI;

- In afara situatiilor in care persoana fizica autorizata poate avea, in
temeiul legii, calitatea de angajat, rezultd ca aceasta isi desfasoara
activitatea, in mod independent, incheind contracte de prestari servicii in
nume propriu, avand chiar si dreptul sa participe la licitatii, asa cum se
prevede expres la art. 23 alin. (1) lit. f) din Regulament.

Astfel, din documentatia de atribuire rezulta faptul ca pentru
realizarea serviciilor de proiectare, in ceea ce priveste studiul topografic
si obtinerea avizului OCPI, persoanele (fizice sau juridice) care il vor
realiza trebuie sa fie autorizate de ANCPI.

In aceste conditii, pentru stabilirea caracterului admisibil al unei
oferte, autoritatea contractanta trebuia sa se asigure ca operatorii
economici care au depus oferta, pot executa, in bune conditii contractul,
respectiv trebuia sa verifice daca operatorii economici participanti sau
subcontractantii acestora sunt autorizati ANCPI.

In speta, in mod gresit, comisia de evaluare nu a verificat daca
operatorii economici care au depus oferta, pot realiza, in conditii de
legalitate, studiul topografic si obtinerea avizului OCPI. Verificand site-ul
ANCPI, reiese ca, atat ofertantul ... SRL, cat si subcontractantul ... SRL,
nu sunt autorizati.

Chiar daca, in cadrul ofertei, ... SRL ar fi nominalizat un inginer
topograf autorizat ANCPI, forma de colaborare cu acesta pentru
realizarea studiului topografic si obtinerea vizei OCPI, nu poate fi printr-
un contract de munca, ofertantii nefiind autorizati, ci numai printr-un
contract de subcontractare.

Din economia prevederilor art. 3 alin. (1) lit. yy) si w) din Legea nr.
98/2016, rezulta, faptul ca activitatile care fac obiectul unui contract de
achizitie publica pot fi indeplinite de subcontractanti si in nici un caz de
furnizori, in speta, activitatea de intocmire a studiului topografic si
obtinerea vizei OCPI, neputand fi realizata de furnizori, ci numai de
subcontractantii declarati la momentul depunerii ofertelor, pentru care
comisia de evaluare poate verifica documentul DUAE.

Mai mult, ... SRL a precizat ca insasi autoritatea contractanta, prin
documentatia de atribuire, la pagina 11 din tema de proiectare, a
solicitat urmatoarele: ,Nota 5: Daca este cazul prestatorul va declara toti
subcontractantii angajati pentru indeplinirea contactului, astfel sa fie
respectate toate prevederile legislatiei in vigoare in domeniul prestarii
serviciilor de proiectare”.
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SRL a invocat in acest sens jurisprudenta Curtii de Apel
Timisoara.

Autoarea contestatiei considera ca, anterior luarii unei decizii
referitoare la caracterul admisibil al ofertelor, autoritatea contractanta
trebuia sa se asigure de modalitatea de respectare a cerintei in discutie,
la momentul depunerii ofertelor, de catre toti operatorii economici si nu
ulterior, prin incheierea de catre operatorul economic castigator a unor
eventuale contracte de subcontractare.

In lipsa unei subcontractari legale a acestei activitati, ofertantul, a
carui oferta a fost declarata admisibila/conforma, care si-a asumat
activitatea de proiectare, nu poate realiza, in mod licit, studiul
topografic. In acest sens prezinta importanta definitia operatorului
economic, regasita la art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016,
conform careia operatorul economic este acea persoana fizica sau
juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de
astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua
ori mai multe dintre aceste entitati, care ofera, in mod licit, pe piata,
executarea de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea de servicii.

In ceea ce priveste activitatea de intocmire a studiului topografic si
obtinerea vizei OCPI, ... SRL considera ca se impune ca, inca de la
momentul depunerii ofertei sale, operatorul economic sa fie in masura sa
probeze faptul ca poate realiza o astfel de documentatie in conditiile
legii. O eventuala subcontractare ulterioara, in perioada de implementare
a contractului, se poate face de contractant, adica de operatorul
economic a carui oferta a fost desemnata castigatoare a unui contract de
achizitie publica. Ori, desemnarea ofertelor castigatoare se face doar
dintre ofertele admisibile, conform art. 137 alin. (5) din HG nr.
395/2016. In aceste conditii, pentru stabilirea caracterului admisibil al
unei oferte, autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca oferta
depusa de un operator economic este conforma cu toate cerintele
impuse prin documentatia de atribuire.

Prin nedeclararea tuturor subcontractorilor la momentul depunerii
ofertelor, nu se respecta cerintele documentatiei de atribuire, iar prin
stabilirea ca admisibile a ,ofertelor criticate”, se fincalca principiul
tratamentului egal, raportat la ceilalti ofertanti care au inteles sa
respecte intocmai cerintele autoritatii contractante si au declarat toti
subcontractorii la momentul depunerii ofertelor.

Mai mult, referitor la capacitatea tehnica si/sau profesionalg,
ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care
intentioneaza sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale
subcontractantilor, dupa cum impune si art. 193 alin. (3) din Legea nr.
98/2016.

Totodata, ... SRL a solicitat Consiliului sa aiba in vedere prevederile
legale care se regasesc la Cap. IV ,Executarea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru”, Sectiunea 1 ,Subcontractarea”, unde legiuitorul
a prevazut la art. 151 posibilitatea inlocuirii/implicarii subcontractantilor
de catre contractant in perioada de implementare a contractului, fiind
prevazute cazurile exprese si limitative in care se poate realiza acest
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demers. Din economia actului normativ invocat anterior reiese ca
prevederile referitoare la subcontractare sunt prevazute la capitolul
destinat modului de executare a contractului, dispozitiile legale
referitoare la posibilitatea implicarii unor noi subcontractanti putandu-se
aplica doar in conditiile in care o oferta a fost declarata conforma,
admisibila si castigatoare, precum si in conditiile in care a fost incheiat
contractul de achizitie publica.

Fata de aceste aspecte, ... SRL a anexat contestatiei ,hotarari
favorabile”, ale CNSC si Curtii de Apel Bucuresti.

In ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL, autoarea contestatiei
considera ca aceasta trebuia declarata neconforma, deoarece ofertantul
nu poate realiza, in mod licit, parti ale contractului, respectiv activitatea
de proiectare a instalatiilor electrice pentru iluminarea pasajelor,
extinderea sistemului de iluminat public prin alti stalpi de iluminat,
realizarea bransamentului pentru fantana arteziana, realizarea
brasamentului pentru pompele aferente instalatiei de irigat, alimentarea
cu energie electrica a consumatorilor casnici, bransament electric aferent
semafoarelor.

In sustinere, ... SRL a invederat urmatoarele:

Din documentatia de atribuire rezulta faptul ca proiectarea
instalatiilor electrice a instalatiilor electrice pentru iluminarea pasajelor,
extinderea sistemului de iluminat public prin alti stalpi de iluminat,
realizarea bransamentului pentru fantdna arteziana, realizarea
brasamentului pentru pompele aferente instalatiei de irigat, alimentarea
cu energie electrica a consumatorilor casnici, bransament electric aferent
semafoarelor, face parte din obiectul contractului de achizitie publica si
cade in sarcina ofertantului.

SRL a facut trimitere la Ordinul ANRE nr. 45/2016 privind
aprobarea regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, regulament invocat, de
altfel, chiar de autoritatea contractanta in cuprinsul documentatiei de
atribuire.

Avand in vedere faptul ca prin documentatia de atribuire s-a
solicitat proiectarea instalatiilor electrice pentru iluminarea pasajelor,
extinderea sistemului de iluminat public prin alti stalpi de iluminat,
realizarea bransamentului pentru fantana arteziana, realizarea
bransamentului pentru pompele aferente instalatiei de irigat, alimentarea
cu energie electrica a consumatorilor casnici, bransament electric aferent
semafoarelor si tinand cont de dispozitiile legale, ... SRL considera ca
pentru a putea realiza in conditii de legalitate aceste activitati, ofertantii
trebuie sa detina atestat ANRE pentru proiectarea de instalatii electrice,
nefiind suficient doar personalul de specialitate.

In aceste conditii, pentru stabilirea caracterului admisibil al unei
oferte, autoritatea contractanta trebuia sa se asigure ca operatorii
economici care au depus oferta in procedura, pot executa in bune
conditii contractul, respectiv trebuia sa verifice daca, atat operatorii
economici participanti cat si subcontractantii acestora sunt atestati
pentru proiectarea instalatiilor electrice.
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In spetd, in mod gresit, autoritatea contractantd, prin comisia de
evaluare, nu a verificat daca operatorii economici care au depus oferta in
procedura, pot realiza, in conditii de legalitate, serviciile de proiectare a
instalatiilor electrice. Din verificarea site-ului ANRE reiese ca, atat
SRL, cat si subcontractantul ... SRL nu sunt atestati. Chiar daca, in
cadrul ofertei, ... SRL a declarat la personal de specialitate - inginer
proiectant instalatii electrice atestat ANRE, acest lucru nu este suficient,
intrucat este obligatoriu ca operatorul economic sa fie atestat pentru a
putea realiza activitatile respective in conditii de legalitate.

Din economia prevederilor art. 3 alin. (1) lit. yy) si w) din Legea
98/2016, rezulta faptul ca activitatile care fac obiectul unui contract de
achizitie publica pot fi indeplinite de subcontractanti si in nici un caz de
furnizori, in speta, activitatea de intocmire a documentatiilor de relocare
si protejare a retelelor electrice si de gaz neputand fi realizata de
furnizori, numai de subcontractantii declarati la momentul depunerii
ofertelor, pentru care comisia de evaluare poate verifica documentul
DUAE.

Cu privire la acest aspect, ... SRL a invocat jurisprudenta Curtii de
Apel Timisoara.

In concluzie, contestatoarea sustine ca ofertantul clasat pe locul 1,
nu a declarat nici un subcontractant atestat ANRE la momentul depunerii
ofertelor.

In lipsa unei subcontractari legale a acestei activitati, ofertantul, a
carui oferta a fost declaratéa admisibila/conforma, care si-a asumat
activitatea de proiectare nu poate realiza, in mod licit, serviciile de
proiectare a instalatiilor electrice de iluminat. In acest sens prezinta
importanta definitia operatorului economic, regasita la art. 3 alin. (1) lit.
jj) din Legea nr. 98/2016.

Anterior luarii unei decizii referitoare la caracterul admisibil al
ofertelor, autoritatea contractanta trebuia sa se asigure de modalitatea
de respectare a cerintei in discutie, respectiv sa constate modalitatea
concreta de indeplinire a cerintei, la momentul depunerii ofertelor, de
catre toti operatorii economici, iar nu ulterior, prin incheierea de catre
operatorul economic castigator a unor eventuale contracte de
subcontractare.

In lipsa unei subcontractari legale a acestei activitati, ofertantul, a
carui oferta a fost declarata admisibila/conforma, care si-a asumat
activitatea de proiectare, nu poate realiza, in mod legal, aceasta
activitate. Se impune ca, inca de la momentul depunerii ofertei sale,
operatorul economic sa fie in masura sa probeze ca poate realiza o astfel
de documentatie in conditiile legii. O eventuala subcontractare ulterioara
in perioada de implementare a contractului, se poate face de
contractant, adica de operatorul economic a carui oferta a fost
desemnata castigatoare a unui contract de achizitie publica. Ori,
desemnarea ofertelor castigatoare se face doar dintre ofertele admisibile,
conform art. 137 alin. (5) din HG nr. 395/2016. In aceste conditii, pentru
stabilirea caracterului admisibil al unei oferte, autoritatea contractanta
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trebuie sa se asigure ca oferta depusa de un operator economic este
conforma cu toate cerintele impuse prin documentatia de atribuire.

Prin nedeclararea tuturor subcontractorilor la momentul depunerii
ofertelor, nu se respecta cerintele documentatiei de atribuire, iar prin
stabilirea ca admisibile a ,ofertelor criticate”, se incalca principiul
tratamentului egal, raportat la ceilalti ofertanti care au inteles sa
respecte intocmai cerintele autoritatii contractante si au declarat
subcontractorii la momentul depunerii ofertelor.

Mai mult, referitor la capacitatea tehnica si/sau profesionala,
ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care
intentioneaza sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale
subcontractantilor, dupa cum impune si art. 193 alin. (3) din Legea nr.
98/2016.

Totodata, ... SRL a solicitat CNSC sa aiba in vedere prevederile
legale ce se regasesc la Cap. IV ,Executarea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru”, Sectiunea 1 ,Subcontractarea”, unde legiuitorul
a prevazut posibilitatea inlocuirii/implicarii subcontractantilor de catre
contractant in perioada de implementare a contractului, fiind prevazute
cazurile exprese si limitative in care se poate realiza acest demers.
Astfel, prevederile referitoare la subcontractare sunt prevazute la
capitolul destinat modului de executare a contractului, dispozitiile legale
referitoare la posibilitatea implicarii unor noi subcontractanti putandu-se
aplica doar in conditiile in care o oferta a fost declarata conforma,
admisibila si castigatoare, precum si in conditiile in care a fost incheiat
contractul de achizitie publica.

SRL a concluzionat ca se impune reevaluarea ,ofertelor” sub
acest aspect si respingerea, ca neconforma, a ofertei depusa de ... SRL
si a facut trimitere in acest sens la jurisprudenta Consiliului.

Autoarea contestatiei considera ca atat timp cat pentru realizarea
studiului topografic si obtinerea vizei de la Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, precum si pentru activitatea de proiectare a
instalatiilor electrice sunt necesare anumite autorizatii si atestate, nici
operatorii economici si nici autoritatea contractanta nu se pot prevala de
lipsa mentionarii cerintelor in documentatia de atribuire si sa realizeze
serviciile in mod ilicit. Legalitatea prestarii activitatilor presupune inclusiv
detinerea tuturor autorizarilor si atestatelor necesare.

In consecinta, este lipsita de relevanta neincluderea unor cerinte in
documentatie, atat timp cat acestea sunt determinate de reglementarile
specifice, iar in lipsa lor serviciile nu pot fi realizate in mod legal.

Trebuie avut in vedere ca autoritatea contractanta a solicitat
ofertantilor, fara urma de echivoc, sa dovedeasca capacitatea
profesionala de realizare a activitatilor care fac obiectul contractului.

Evaluarea ofertelor se realizeaza raportat la cerintele documentatiei
de atribuire pentru a se stabili daca ofertantul poate, sau nu, sa realizeze
in conditii de legalitate toate activitatile care fac obiectul contractului, iar
prin fisa de date s-a solicitat demonstrarea capacitatii profesionale de
realizare a activitatilor cuprinse in obiectul contractului.
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... SRL considera ca ar fi lipsit de sens ca, pentru anumite parti din
contract, cu o pondere mai mica decat celelalte, sa nu se verifice ofertele
decat dupa atribuirea contractului. Contractul se atribuie ofertei
declarate admisibile prin raportare la cerintele impuse si avand in vedere
realizarea integrala a obiectului contractului, in conditii de legalitate.

In fapt, nici nu ar fi de interes pentru autoritatea contractanta sa
declare admisibila si ulterior céastigatoare o oferta despre care nu
cunoaste, in concret, cum va realiza, efectiv (cu cine) anumite parti din
contractul de achizitie publica.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, faptul ca ofertantul a
declarat ca, pe parcursul derularii contractului, va asigura respectarea
cadrului legal, nu inseamna c3, in perioada evaluarii ofertei, autoritatea
contractanta nu trebuie sa verifice daca operatorul economic indeplineste
cerintele pentru executarea corespunzatoare a contractului.

Cu privire la acest aspect, ... SRL a precizat ca in situatia in care
anumite servicii nu pot fi realizate de ofertanti, acestea vor fi realizate cu
ajutorul unui subcontractant autorizat si/atestat.

In continuarea sustinerilor sale, ... SRL a precizat ca oferta depusa
de ... SRL, trebuia declarata neconforma, deoarece ofertantul nu poate
realiza, in mod licit, parti ale contractului, respectiv activitatea de
verificare tehnica de specialitate a proiectului tehnic.

Din documentatia de atribuire rezulta faptul ca verificarea tehnica
de calitate a proiectului face parte din obiectul contractului de achizitie
publica si cade in sarcina ofertantului/ofertantilor, la momentul ofertarii.

Din economia dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. yy) si w) din Legea
98/2016, rezulta ca activitatile care fac obiectul unui contract de achizitie
publica pot fi indeplinite de subcontractanti si, in niciun caz, de furnizori,
in speta activitatea de verificare a proiectului tehnic nu poate fi realizata
de furnizori, numai de subcontractantii declarati la momentul depunerii
ofertelor, pentru care comisia de evaluare poate verifica documentul
DUAE.

Avand in vedere prevederile art. 22 din Legea nr. 10/1995, precum
si cerintele documentatiei de atribuire, ... SRL a precizat ca in oferta
depusa de ... SRL ar fi trebuit sa se prevada modalitatea de realizare a
acestei activitati de verificare tehnica a proiectului, care trebuie realizata
prin verificatori autorizati, fie ca acestia isi desfasoara activitatea in mod
independent, fie ca sunt salariati ai unor persoanele juridice care au un
astfel de obiect de activitate, altele decat cele care intocmesc proiectul
tehnic.

De asemenea, ... SRL considera ca ofertantul declarat castigator nu
poate, in mod legal, sa execute si activitatea de verificare a proiectului
pe care s-a angajat sa il intocmeasca, avand in vedere dispozitiile art. 13
alin. (1) din Legea nr. 10/1995, de unde rezulta deci, obligatia
ofertantului castigator de a asigura verificarea proiectului pe cheltuiala
sa si in conditii de legalitate, prin asigurarea verificarii de catre o alta
entitate decat cea care executa proiectul tehnic ofertat, entitate care
poate avea calitatea de parte in contractul de achizitie sau de
subcontractant.

Pagina 8 din 34



In spetd, ofertantul castigdtor nu a declarat, prin oferta sa,
subcontractant pentru realizarea activitatii de verificare a proiectului
tehnic.

Este adevarat ca legea permite delegarea acestei responsabilitati,
insa atunci, forma de colaborare intre proiectant si verificatorul de
proiecte, trebuie sa respecte prevederile legii si sa asigure independenta
verificatorului de proiect fata de proiectant, in vederea exercitarii in mod
obiectiv a atributiilor si obligatiilor care fii revin verificatorului, a carui
activitate de verificare tehnica a proiectului trebuie realizata doar in
conditii legale.

Anterior luarii unei decizii referitoare la caracterul admisibil al
ofertelor, autoritatea contractanta trebuia sa se asigure de modalitatea
de respectare a cerintei in discutie, respectiv sa constate modalitatea
concreta de indeplinire a cerintei in cauza, la momentul depunerii
ofertelor, inclusiv de catre ... SRL, iar nu ulterior, prin incheierea de
catre acesta a unor eventuale contracte de subcontractare.

In sustinere, ... SRL a invocat jurisprudenta CNSC si a instantelor.

... SRL a concluzionat ca ... SRL nu indeplineste cerintele legale, in
sensul ca acesta nu a declarat subcontractanti pentru realizarea
activitatii de verificare tehnica a proiectului, iar aceeasi entitate care
intocmeste proiectul tehnic nu poate fi si cea care realizeaza verificarea
tehnica de calitate a acestuia.

In lipsa unei subcontractari legale a acestei activitati, ofertantul
declarat castigator, care si-a asumat activitatea de proiectare, nu poate
realiza in mod legal verificarea tehnica a proiectului.

In ceea ce priveste activitatea de verificare a proiectului tehnic, se
impune ca, inca de la momentul depunerii ofertei sale, operatorul
economic sa fie in masura sa probeze ca poate realiza o astfel de
documentatie in conditiile legii. O eventuald subcontractare ulterioara in
perioada de implementare a contractului, se poate face de contractant,
adica de operatorul economic a carui oferta a fost desemnata
castigatoare a unui contract de achizitie publica. Ori, desemnarea
ofertelor castigatoare se face doar dintre ofertele admisibile, conform
art. 137 alin. (5) din HG nr. 395/2016. In aceste conditii, pentru
stabilirea caracterului admisibil al unei oferte, autoritatea contractanta
trebuie sa se asigure ca oferta depusa de un operator economic este
conforma cu toate cerintele impuse prin documentatia de atribuire.

Prin nedeclararea tuturor subcontractorilor in cadrul ofertelor la
momentul depunerii, nu se respecta cerintele documentatiei de atribuire,
iar prin stabilirea ca admisibila a ofertei criticate, se incalca principiul
tratamentului egal, raportat la ceilalti ofertanti care au inteles sa
respecte intocmai cerintele autoritatii contractante si au declarat toti
subcontractorii la momentul depunerii ofertelor.

Mai mult, ... SRL a invederat faptul ca, pentru dovedirea capacitatii
tehnice si/sau profesionale, ofertantul are obligatia de a preciza
partea/partile din contract pe care intentioneaza sa le subcontracteze si
datele de recunoastere ale subcontractantilor, dupa cum impune si art.
193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016
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Totodata, ... SRL a solicitat Consiliului sa aiba in vedere prevederile
legale ce se regasesc la Capitolul IV ,Executarea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, Sectiunea 1 , Subcontractarea”, unde legiuitorul
a prevazut posibilitatea inlocuirii/implicarii subcontractantilor de catre
contractant in perioada de implementare a contractului, fiind prevazute
cazurile exprese si limitative in care se poate realiza acest demers. Din
economia actului normativ invocat anterior reiese ca prevederile
referitoare la subcontractare sunt prevazute la capitolul destinat modului
de executare a contractului, dispozitiile legale referitoare la posibilitatea
implicarii unor noi subcontractanti putandu-se aplica doar in conditiile in
care o oferta a fost declarata conforma, admisibila si castigatoare,
precum si in conditiile in care a fost incheiat contractul de achizitie

publica.

In acest sens, ... SRL a invocat jurisprudenta CNSC.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 27204/1255/C5/26.05.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa transmita la dosarul cauzei, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii si contestatia.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 27088/
25.05.2021, reprezentand contestatia nr. 1548/21.05.2021, expediata,
in original, prin posta, ... SRL a remis originalul Recipisei de consemnare
a cautiunii nr. 207222390/1 din 24.05.2021, in suma de 98.400,71 RON,
eliberata de CEC Bank - Sucursala Cluj.

Ulterior, ... SRL a transmis, prin mijloace electronice (e-mail),
corespondenta nr. 1599/26.05.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
27331/26.05.2021, prin care a informat ca a constituit recipisa de
consemnare a cautiunii, precum si faptul ca aceasta a fost expediata prin
posta, in original, catre Consiliu.

Prin adresa nr. 27757/1255/C5/28.05.2021, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante documentele necesare solutionarii contestatiei.

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice,
punctul de vedere nr. 42326/27.05.2021, inregistrat la Consiliu sub nr.
27781/28.05.2021, prin care a solicitat respingerea contestatiei ca
neintemeiata si nefondata avand in vedere urmatoarele aspecte:

Referitor la cele afirmate de contestatoare cu privire la faptul ca,
oferta depusa de ofertantul clasat pe locul I, respectiv de ... SRL, trebuia
declarata neconforma, deoarece ofertantul nu poate realiza, in mod licit,
parti ale contractului, respectiv activitatea de intocmire a studiului
topografic si obtiere a vizei de la Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, autoritatea contractanta a mentionat ca prin documentatia de
atribuire, Tema de proiectare, Nota conceptuala si fisa de date a
achizitiei, nu a solicitat ca operatorii economici participanti la procedura
sa faca dovada certificatului de autorizare ANCPI sau OCPI, conform
prevederilor Ordinului nr. 107/2010, ci doar ca acestia sa realizeze si sa
prezinte Studiul topografic vizat OCPI, fapt care a fost asumat de catre
ofertantul ... SRL, atat in cadrul propunerii sale tehnice si cat si in cadrul
propunerii sale financiare.
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... SRL prin modul de elaborare a propunerii tehnice si asumarea
prevederilor documentatiei de atribuire, a precizat:

- la pag. 16-18 din propunerea tehnica: ,La elaborarea
documentatiei se vor respecta prescriptiile legislatiei generale si a
legislatiei de proiectare, hotarari guvernamentale si ordonante, in
vigoare in domeniul constructiilor, fara a se limita la acestea: (...)";
,SC ... SRL va presta serviciile cuprinse in contract in conformitate cu
toate legile si reglementarile tehnice specifice domeniului in vigoare, la
data elaborarii documentatiei tehnico-economice”.

- la pag. 19 din propunerea tehnica, in tabelul succint ce prezinta
sarcini si sub-sarcini necesare pentru implementarea proiectului,
respectiv la Sarcina 2 - Elaborarea studiului de fezabilitate, inclusiv a
studiilor de teren, ofertantul mentioneaza sub-sarcina 2.4.: Studiu
topografic. Se face o detaliere a acestui studiu topografic la paginile 26-
27 ale Propunerii tehnice, cu sublinierea faptului ca Studiul topografic va
fi vizat OCPI Sub- sarcina 2.4.: ,Studiu topografic. Studiul topografic
reprezinta fundamentarea solutiilor tehnice pentru realizarea unei
constructii, fiind executat de un topometrist specializat. Acest studiu
inregistreaza parametrii topometriei ai respectivului teren analizat si apoi
asigura reprezentarea grafica a acestuia, astfel incadt sa permita
specialistilor din alte subdomenii ale constructiilor (precum arhitecti sau
ingineri) sa-si poata reprezenta si baza solutiile tindnd seama de
structura realda a terenului. Studiul topografic va cuprinde planuri
topografice cu amplasamentele reperelor, liste cu repere in sistem de
referinta national, tabel contindnd coordonatele in sistem STEREO 70 ale
obiectivului atat pe suport hartie cat si in format electronic (...).”

- la pag. 75 din propunerea tehnica, la Cap. ,Resurse alocate”,
ofertantul reafirma urmatoarele: ,Compania noastra isi asuma intreaga
responsabilitate pentru indeplinirea corecta a activitatilor descrise in
caietul de sarcini/tema de proiectare in conformitate cu prevederile
documentelor contractului. In cazul in care, pentru indeplinirea in bune
conditii a activitatilor, vom avea nevoie de mai mult personal decat cel
specificat in caietul de sarcini si/sau propunerea tehnicda, vom raspunde
pentru asigurarea acestor resurse, fara costuri suplimentare. In acest
caz, ne vom completa echipa cu personalul necesar, pe cheltuiala
proprie. Ne asumam obligatia de a asigura personalul adecvat (din punct
de vedere al calificarii educationale si profesionale) pentru efectuarea
eficienta a tuturor activitatilor enumerate in caietul de sarcini si pentru
realizarea obiectivelor contractului din punct de vedere al termenelor,
costurilor si nivelului calitativ solicitat”.

Totodata, se aratda ca urmare a solicitarii din partea autoritatii
contractante prin adresa nr. 28980/09.04.2021 de fundamentare a
pretului ofertat, ... SRL, prin raspunsul prezentat in adresa nr.
»,2021.02.08. ADPRAR Pr._Blv.Revolutiei//005A/12.04.2021", cuprinde in
tabelul detaliat, la nr. crt. 8 - expertul topograf si numarul de ore/tarif
orar necesar realizarii acestei activitati.

Este bine stiut faptul ca, lucrarile de specialitate in domeniul
cadastrului, geodeziei si cartografierii (cum este si studiul topografic),
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pentru a fi avizate de catre OCPI se intocmesc de persoane autorizate
care pot fi persoane fizice si juridice, conform prevederilor art. 2, art. 4
si art. 25 din Ordinul nr. 107/2010.

Conform art. 24 alin. (6), ,persoanele fizice autorizate pot realiza
lucrarile de specialitate prevazute de prezentul regulament in calitate de
angajat la o institutie publica, la o persoana juridica autorizata si/sau
independent in formele prevazute de lege”.

Procedura de atribuire organizata de autoritatea contractanta are
ca obiect realizarea Studiului de fezabilitate al carui continut cadru este
prevazut in anexa 4 a HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul - cadru al documentatiilor tehnico - economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice si din
care face parte si Studiul topografic vizat de OCPI, expres prevazut la
capitolul 3, punctul 3.4 si capitolul 6, punctul 6.5 din acelasi act
normativ.

Asadar, proiectantul este obligat sa elaboreze si sa predea Studiul
de fezabilitate in forma prevazuta in HG nr. 907/2016 si toate studiile de
specialitate in functie de specificul investitiei, inclusiv Studiul topografic,
autoritatea contractanta neorganizand o procedura distincta la care sa
participe doar persoanele juridice autorizate de catre ANCPI.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca afirmatia
contestatoarei ... SRL cu privire la faptul ca operatorul economic
participant la procedura trebuie sa fie autorizat ANCPI sau trebuie sa
prezinte un subcontractant autorizat ANCPI, nu este intemeiata, atata
timp cat exista posibilitatea realizarii acestui studiu de catre persoane
fizice autorizate pe seama si in numele lui pentru proiectant.

Totodata, comisia de evaluare a respectat principiile care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica, conform Legii nr.
98/2016, respectiv: nediscriminarea, tratamentul egal Si
proportionalitatea.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei cu privire la faptul c3,
oferta depusa de ... SRL trebuia declarata neconforma, deoarece
ofertantul nu poate realiza, in mod licit, parti ale contractului, respectiv
activitatea de proiectare a instalatiilor electrice pentru iluminarea
pasajelor, extinderea sistemului de iluminat public prin alti stalpi de
iluminat, realizarea bransamentului pentru fantana artizeana, realizarea
bransamentului pentru pompele afarente instalatiei de irigat, alimentarea
cu energie electrica a consumatorilor casnici, bransament electric aferent
semafoarelor, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

Prin documentatia de atribuire, tema de proiectare, nota
conceptuala si fisa de date a achizitiei, nu a solicitat ca operatorii
economici participanti la procedura sa faca dovada ca sunt atestati ANRE
conform Ordinului ANRE nr. 45/2016 si nici sa faca dovada detinerii
niciunui tip de atestat, ci doar a solicitat ca partea de proiectare a
instalatiilor electrice sa fie realizata cu respectarea legislatiei specifice,
fapt care a fost asumat de catre ofertantul declarat castigator atat in
cadrul propunerii sale tehnice si cat si in cadrul propunerii sale
financiare.
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Autoritatea contractanta a invederat faptul ca ... SRL, prin modul
de elaborare a propunerii tehnice si asumarea prevederilor documentatiei
de atribuire, a precizat urmatoarele:

- la pag. 16-18 din propunerea tehnica: ,La elaborarea
documentatiei se vor respecta prescriptiile legislatiei generale si a
legislatiei de proiectare, hotarari guvernamentale si ordonante, in
vigoare in domeniul constructiilor, fara a se limita la acestea: (...)";
,SC ... SRL va presta serviciile cuprinse in contract in conformitate cu
toate legile si reglementarile tehnice specifice domeniului in vigoare, la
data elaborarii documentatiei tehnico economice”;

- la pagina 75 din propunerea tehnica, la capitolul ,Resurse
alocate”, ofertantul aloca pentru realizarea activitatii de proiectare
instalatii electrice pe dl. Lupu Romeo in calitatea de expert ,Inginer
proiectant instalatii electrice”. Aceasta calitate este demonstrata prin
prezentarea CV-ului, a diplomei de licenta emisa de Universitatea
Maritima din Constanta, in domeniul Inginerie electrica, specializarea
Sisteme electrice, a Adeverintei nr. 201915489 eliberata de ANRE pentru
Gradul IIIA, IIIB, cu valabilitate pana la data de 07.12.2024 si a
Declaratiei de disponibilitate (documente ce se regasesc in anexa cu
Lista personal implicat, pag. 44-45). Aceasta informatie poate fi
verificata pe portalul ANRE in lista cu electricieni autorizati;

- la pag. 37 din anexa cu Lista personalului implicat, ofertantul
prezinta CV-ul d-lui Lupu Romeo, din care rezulta ca acesta este angajat
al ROLUMIAL ELECTRIC EXPERTS SRL din anul 2017 pana in prezent, in
functia de ,Inginer Instalatii electrice autorizat ANRE si curenti slabi/
Specialist balizaj”, totodata fiind si angajat al ofertantului ... SRL"”. In
acest sens, autoritatea contractanta a precizat faptul ca ROLUMIAL
ELECTRIC EXPERTS SRL este atestat ANRE, asa cum rezulta din extrasul
portalului ANRE cu agentii autorizat;i.

Avand in vedere aceste aspecte, autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare a apreciat ca ofertantul ... SRL poate executa in
bune conditii contractul cu respectarea prevederilor legale aplicabile in
vigoare.

Cu privire la afirmatia contestatoarei referitoare la faptul ca
oferta ... SRL trebuia declarata neconforma, deoarece ofertantul nu
poate realiza, in mod licit, parti ale contractului, respectiv activitatea de
verificare tehnica de specialitate a proiectului tehnic, autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarele:

... SRL participa la aceasta procedura cu subcontractantul ... SRL,
in baza unui acordului de subcontractare, avand ca obiect, conform
mentiunilor din acesta, la art. 2 ,prestarea de catre subcontractant a
urmatoarelor servicii: - Servicii de verificare proiect prin verificatori
atestati, in cadrul contractului de achizitie publica avand ca obiect
«Servicii de elaborare a documentatiilor tehnico-economice pentru
obiectivul de investitii Remodelarea Bulevardului Revolutiei», pe care
contractantul general il va incheia cu autoritatea contractanta”.

Totodata, la art. 6 ,Alte clauze” se precizeaza ca , Subcontractantul
se angajeaza fata de contractantul general cu aceleasi obligatii si
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responsabilitati pe care contractantul general le are fata de autoritatea
contractanta conform contractului de achizitie publica avand ca obiect
.Servicii de elaborare a documentatiilor tehnico-economice pentru
obiectivul de investitii Remodelarea Bulevardului Revolutiei”.

... SRL prin modul de elaborare a propunerii tehnice si asumarea
prevederilor documentatiei de atribuire a precizat:

- la pag. 64 din propunerea tehnica: ,Verificarea tehnica a
proiectului Proiectul pentru autorizarea executarii lucrarilor (DTAC),
inclusiv detaliile de executie se verifica de catre specialisti verificatori de
proiecte atestati pe domenii/subdomenii de constructii si specialitati
pentru instalatii, iIn scopul verificarii indeplinirii cerintelor fundamentale
aplicabile constructiilor. Proiectul tehnic de executie, inclusiv detaliile de
executie se verifica de catre specialisti verificatori de proiecte atestati pe
domenii/ subdomenii de constructii si specialitati pentru instalatii, in
scopul verificarii  indeplinirii  cerintelor fundamentale aplicabile
constructiilor, pentru protejarea vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a
societatii si a mediului si pentru asigurarea sanatatii si sigurantei
persoanelor implicate, pe intregul ciclu de viata a constructiilor.
Verificatorii de proiect sunt atestati de MLPAT. Specialistii verificatori de
proiecte atestati raspund in mod solidar cu proiectantul in ceea ce
priveste asigurarea nivelului de calitate corespunzator cerintelor
esentiale ale Proiectului, precum si in ceea ce priveste conformarea cu
legislatia si reglementarile tehnice in vigoare. Verificatorului de proiect i
se va pune la dispozitie documentatia tehnica pentru obtinerea
autorizatiei de construire DTAC, Proiectul Tehnic (PT), Detalii de executie
(DE), Dispozitiile de santier privind modificarea unor solutii prevazute in
proiect, in vederea analizarii, verificarii si avizarii”.

- urmare a unei solicitari de clarificari cu privire la documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta, prin raspunsul consolidat nr. 6484/
28.01.2021, postat in SEAP, a raspuns: ,in conformitate cu cerintele
temei de proiectare, verificarea tehnica a Proiectului Tehnic revine in
sarcina prestatorului de servicii si va fi realizata de catre specialisti
verificatori de proiecte atestati pe domenii/subdomenii si specialitati, altii
decat specialistii elaboratori ai proiectelor, in conditiile legii (...)".
Comisia de evaluare a apreciat faptul ca ... SRL va verifica proiectul
tehnic cu specialistii verificatori de proiecte atestati, altii decat specialistii
elaboratori ai proiectului tehnic de executie, fapt care a fost asumat de
catre ofertantul declarat castigator, atat in cadrul propunerii sale tehnice
si cat si in cea financiara.

Ulterior, autoritatea contractanta a transmis, prin posta, punctul de
vedere nr. 42326/27.05.2021, in original, inregistrat de Consiliu sub nr.
28024/31.05.2021, impreuna cu o copie a dosarului achizitiei.

La data de 03.06.2021, ... SRL, a transmis corespondenta nr.
~ADPRAP_Pr._Blv.Revolutiei//001A” din 03.06.2021, intitulata , cerere de
interventie”, inregistrata la Consiliu sub nr. 28843/ 03.06.2021, prin care
a precizat, pe de o parte, faptul ca documentatia de atribuire este
inscrisul care contine, in mod clar, complet si corect, toate informatiile
privind cerintele unei achizitii publice, iar pe de alta parte, autoritatea
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contractanta este subiectul de drept in favoarea caruia legiuitorul a
statuat dreptul de a stabili cerinte de calificare, in sensul selectarii,
dintre toate conditionalitatile de fapt si de drept care au, sau ar putea
avea, influenta asupra executarii viitoare a contractului de atribuit, a
acelor conditii si cerinte care, in fiecare caz in parte, prezinta suficienta
importanta pentru a se transforma din cerinte de ordin legal incidente
executarii contractului, in cerinte de calificare aferente procedurii de
atribuire.

SRL a subliniat faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire,
autorizarea ANCPI si atestarea ANRE nu constituie cerinte de calificare.

In viziunea legiuitorului, este deplin posibil si legal ca, din
perspectiva legald, anumite autorizari sa fie necesare, fara ca aceste
autorizari prevazute de lege sa devina, in mod automat, cerinte de
calificare, decizia preluarii cerintelor de ordin legal ca cerinte de calificare
apartinand integral si suveran autoritatii contractante care calibreaza
documentatia de atribuire. Ori, autoritatea contractanta, cunoscand
constrangerile de ordin legal derivate din Ordinul nr. 107/2010 al
Presedintelui ANCPI si Ordinul nr. 45/2016 al Presedintelui ANRE, a decis
ca aceste conditionalitati de ordin legal, sa nu devina cerinte de
calificare, ceea ce, insa, nu implica faptul ca executarea contractului se
va face ilicit, ci doar ca, pe parcursul procedurii de atribuire o astfel de
probatiune nu este impusa ofertantilor.

In ceea ce priveste ,Subcontractarea”, ... SRL a precizat faptul ca
simpla incidenta a Ordinului nr. 107/2010 al Presedintelui ANCPI si a
Ordinului nr. 45/2016 al Presedintelui ANRE, asupra executarii viitoare a
contractului de achizitie publica nu transforma conditionalitatile de ordin
legal relative la autorizare/atestare, in cerinte de calificare, astfel incat
societatea sa nu are obligatia efectuarii, prin oferta, a probei detinerii
acestor autorizari. Neavand aceasta obligatie, lipseste motivul declararii
ca subcontractor a unui tert operator economic care sa detind aceste
autorizari si prin intermediul caruia sa se faca proba indeplinirii unor
cerinte de calificare, inexistente. Odata cotate, in propunerea financiara,
serviciile pentru care sunt necesare autorizari si atestari speciale, dar
care nu au fost prescrise de autoritatea contractanta ca fiind cerinte de
calificare, operatorul economic declarat castigator al procedurii are
deplind libertate de a decide daca, ulterior incheierii contractului de
achizitie publica, se autorizeaza el finsusi sau subcontracteaza
respectivele servicii catre entitati care detin astfel de autorizari si astfel
pot derula in conditii de legalitate respectivele activitati.

Legiuitorul admite, contrar opiniei contestatoarei, ca
subcontractarea serviciilor si/sau lucrarilor care impun atestare ANRE
poate interveni ulterior incheierii contractului dintre antreprenor si
beneficiar.

... SRL a observat ca autoarea contestatiei admite textual si repetat
ca aceste cerinte nu exista in documentatia de atribuire.

Cu privire la ,Verificarea tehnica de specialitate a proiectului
tehnic”, ... SRL a precizat faptul ca, desi dovada disponibilitatii si
accesului la serviciile unui verificator de proiecte nu a fost solicitata prin
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documentatia de atribuire, neexistand o astfel de cerinta, nici in anuntul
de participare si nici in fisa de date, a declarat ca serviciile de verificare
tehnica de specialitate a proiectului tehnic vor fi prestate de
subcontractorul declarat ... SRL. Acest subcontractor este, in mod cert, o
alta entitate decat ofertantul, pe de o parte si, pe de alta parte, din
analiza ofertei ... SRL rezulta cu claritate ca acest subcontractor nu va fi
implicat in activitatile de proiectare, ci exclusiv in activitatea de
verificare.

SRL a precizat ca este de acord cu autoarea contestatiei ca
activitatea de verificare a proiectelor prin verificatori atestati constituie o
sarcina a viitorului prestator, expres precizata prin documentatia de
atribuire, Tmprejurare in raport de care a declarat expres prin
propunerea tehnica faptul ca va realiza aceasta activitate si a cotat
pretul acesteia in propunerea financiara, declarand ca subcontractor
insarcinat cu aceasta activitate, in mod exclusiv, pe ... SRL.

SRL respinge insa, de principiu, opinia nefondata a
contestatoarei, potrivit careia activitatea de verificare de proiecte poate
fi realizatda numai printr-un subcontractor, nu si prin verificatori atestati
MLPAT, angajati ai societatii.

Intervenienta arata ca art. 13 alin. (1) din Legea nr. 10/1995,
invocat de contestatoare si pe care isi fondeaza integral criticile,
prohibeste, in mod exclusiv, verificarea de catre verificatorul de proiect a
proiectelor realizate de el insusi, fara insa a stabili, astfel cum sustine
contestatoarea, printr-o nepermisa interpretare excesiv extensiva, vreo
incompatibilitate sau vreun conflict de interese rezultat din eventuala
calitate de angajati ai unei entitati, atat a verificatorului de proiect, cat si
a realizatorului proiectului. In fapt, interpretarea data de contestatoare
acestui text de lege nu are niciun suport legal, legiuitorul nefacand nicio
referire, nici macar tangentiald, la vreo incompatibilitate sau interdictie
generate de calitatea de angajati ai aceleasi societati, atat a
proiectantului, cat si a verificatorului, cat timp verificatorul de proiecte
nu verifica proiectele realizate de el insusi.

O astfel de incompatibilitate nu exista legalmente si un astfel de
conflict de interese nu este nici el legalmente statuat, cat timp entitatea
angajatoare se asigura ca, la nivel personal, nu va exista identitate intre
proiectant si verificator.

Dreptul de practica dobandit de expertul verificator de proiecte prin
atestarea sa de catre MLPAT (MDRAP) este unul personal, implicand o
raspundere personalda si nu raspunderea entitatii angajatoare, care nu
are calitatea, in sine, de a verifica proiecte.

In finalul sustinerilor sale, intervenienta a Iinvederat drept
pernicioasa si critica contestatoarei privind:

e pe de o parte, pretinsa obligativitate a declararii ca subcontractor
a entitatii care va realiza activitatea de verificare de proiecte, aceasta
critica fiind si ea fondata pe o interdictie care nu rezulta din lege, ci doar
din interpretarea sa nepermis extensiva a legii, potrivit careia
verificatorul de proiecte nu ar putea fi angajat in cadrul aceleasi entitati
care ii are ca angajati pe cei care vor realiza activitatea de proiectare
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(critica lipsita de legatura cu cauza, de vreme ce in cadrul ofertei ... SRL
a declarat un subcontractor insarcinat exact cu activitatea de verificare)
Si,

e pe de alta parte, pretinsa lipsa a subcontractarii acestor servicii,
contrazisa chiar de continutul ofertei ... SRL, din care rezulta c3, in fapt,
contrar celor sustinute de contestatoare, ... SRL a subcontractat aceste
servicii catre ... SRL.

Prin adresele nr. 29170/1255/C5/07.06.2021 si nr. 29171/1255/
C5/07.06.2021, Consiliul a informat partile ca pot formula sustineri cu
privire la cererea de interventie depusa la Consiliu de catre ... SRL.

Autoritatea contractanta a confirmat primirea adresei nr. 29170/
1255/C5/07.06.2021, prin corespondenta transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 29338/07.06.2021,
fara a transmite sustineri cu privire la cererea de interventie.

... SRL, prin adresa nr. 1761/08.06.2021, inregistrata la Consiliu
sub nr. 29626/08.06.2021, a raspuns atat cu privire la argumentele
autoritatii contractante exprimate in punctul de vedere, cat si cu privire
la cererea de interventie.

Referitor la activitatea de intocmire a studiului topografic si
obtinerea vizei de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara, ... SRL
a precizat ca din punctul de vedere al autoritatii contractante rezulta
faptul ca ofertantul clasat pe primul loc si-a asumat realizarea studiului
topografic, in conditiile documentatiei de atribuire, prin intermediul
persoanelor fizice autorizate, fara a prezenta propria autorizatie.

Interpretarea data de autoritatea contractanta prevederilor
Ordinului nr. 107/2010 nu este corecta, avand in vedere prevederile
Ordinului ANCPI nr. 107/2010 de aprobare a Regulamentului privind
autorizarea si recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice in
vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul
cadastrului, geodeziei si cartografiei pe teritoriul Romaniei, din care
rezulta faptul ca o persoana fizica autorizata ANCPI nu poate avea
calitatea de angajat decat in cazul prevazut la art. 4 alin. (8) din
Regulament, precum si in cazul prevazut la art. 24 alin. (3) din acelasi
act, respectiv poate fi angajata in cadrul unei autoritati administrativ-
teritoriale, situatie in care lucrarile de specialitate se executa pentru
aceasta autoritate, ori poate fi angajata in cadrul unei persoane juridice
care, de asemenea, trebuie sa fie autorizata de ANCPI. O persoana
juridica care are ca angajat o persoana fizica autorizata ANCPI,
obligatoriu trebuie sa fie la randul ei autorizata de ANCPI, aceasta avand
dreptul sa participe la licitatii, asa cum prevede expres art. 37 alin. (1)
lit. @), coroborat cu art. 24 alin. (3) din Regulament.

In speta, este clar faptul ca ... SRL, persoana juridica neautorizata,
a nominalizat persoane fizice autorizate sa efectueze studiul topografic.

Avand in vedere prevederile legale, ... SRL considera ca este
evident faptul ca participarea inginerilor topografi la realizarea partii din
obiectul contractului referitoare la realizarea studiului topografic, poate fi
facuta doar prin modalitatea indicarii acestora ca subcontractanti.

Pagina 17 din 34



Chiar daca, prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
nu a stabilit in sarcina ofertantilor obligatia prezentarii acestei autorizatii,
operatorii economici trebuie sa o detina pentru executarea contractului in
conditii de legalitate.

In concluzie, autoritatea contractanta era obligata sa verifice
modalitatea de indeplinire, in conditii de legalitate, de catre ofertantul
clasat pe primul loc, a cerintei privind intocmirea studiului topografic
vizat OCPI si sa constate ca oferta depusa de acesta este neconforma, cu
atat mai mult, cu cat prin caietul de sarcini (tema de proiectare) a
solicitat in mod explicit urmatoarele: ,Nota 5: Daca este cazul
prestatorul va declara toti subcontractantii angajati pentru indeplinirea
contactului, astfel sa fie respectate toate prevederile legislatiei in vigoare
in domeniul prestarii serviciilor de proiectare”.

Referitor la ,Activitatea de proiectare a instalatiilor electrice pentru
iluminarea pasajelor, extinderea sistemului de iluminat public prin alti
stalpi de iluminat, realizarea bransamentului pentru fantana arteziana,
realizarea bransamentului pentru pompele aferente instalatiei de irigat,
alimentarea cu energie electrica a consumatorilor casnici, bransament
electric aferent semafoarelor”, ... SRL a observat ca prin punctul de
vedere, autoritatea contractanta confirma faptul ca prin documentatia de
atribuire a solicitat ca partea de proiectare a instalatiilor electrice sa fie
realizata cu respectarea legislatiei specifice. Sustine ca ofertantul clasat
pe primul loc si-a asumat indeplinirea acestei cerinte deoarece, in
cuprinsul propunerii sale tehnice, pe de o parte, a afirmat ca va presta
serviciile care fac obiectul contractului in conformitate cu legile si
reglementarile tehnice specifice, in vigoare la data elaborarii
documentatiei, iar pe de alta parte, a nominalizat pentru realizarea
activitatii de proiectare instalatii electrice pe domnul Lupu Romeo, care
este autorizat ANRE pentru gradul IIIA si IIIB, acesta fiind angajat al
operatorului economic ROLUMIAL ELECTRIC EXPERTS SRL, operator
economic atestat ANRE.

ROLUMIAL ELECTRIC EXPERTS SRL este un operator economic care
nu are nici o calitate in procedura, astfel ca detinerea de catre acesta a
unui atestat ANRE nu intereseaza in contextul acestei proceduri, iar
verificarea realizatda de autoritatea contractanta este lipsita de sens.
ROLUMIAL ELECTRIC EXPERT SRL nu va presta activitatile care fac
obiectul acestui contract, respectiv proiectarea instalatiilor electrice, fiind
o tertd parte raportat la prezenta procedura.

In mod nelegal autoritatea contractanta a apreciat ca ... SRL poate
executa in bune conditii contractul, cu respectarea prevederilor legale
aplicabile, fintrucdt nu prezinta importanta faptul ca autoritatea
contractanta nu a solicitat, in mod explicit, prezentarea atestatului ANRE
pentru realizarea serviciilor de proiectare instalatii electrice. Aceasta nu
poate ignora cerintele legale pentru desfasurarea activitatii de proiectare
instalatii electrice, solicitata prin caietul de sarcini.

Referitor la ,Activitatea de verificare tehnica de specialitate a
proiectului tehnic, in conditii de legalitate”, avand in vedere faptul ca ...
SRL a prezentat acordul de subcontractare incheiat cu ... SRL, obiectul
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acordului de subcontractare fiind reprezentat de prestarea de catre
subcontractant a serviciilor de verificare proiect prin verificatori
atestati, ... SRL intelege sa nu mai sustina acest punct din contestatie,
cerinta fiind evident indeplinita.

In ceea ce priveste cererea de interventie, ... SRL a solicitat
respingerea, ca nefondata, a acesteia, pentru urmatoarele considerente:

Intrucéat ... SRL a subcontractat activitatea de verificare tehnica de
specialitate a proiectului tehnic catre ... SRL, ... SRL precizeaza ca nu
mai sustine acest punct din contestatie.

Se observa ca, prin cererea de interventie se considera ca
detinerea autorizatiei ANCPI si a atestatului ANRE, necesare pentru
realizarea studiului topografic vizat OCPI si a proiectarii instalatiilor
electrice in conditii de legalitate, constituie, in fapt, cerinte de calificare
care nu au fost solicitate de autoritatea contractanta prin documentatia
de atribuire, dezvoltand pe larg acest subiect, acesta fiind motivul pentru
care intervenienta nu trebuie sa le detina.

Asa cum a aratat si prin contestatie, nu este vorba despre cerinte
de calificare. Relevanta avand definitia operatorului economic, regasita la
art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016, conform careia operatorul
economic este persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept
privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice
asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste
entitati, care ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea
de produse ori prestarea de servicii. Obiectul contractului de achizitie
publica implica necesitatea detinerii unui astfel de atestat/autorizatie.

Chiar si in lipsa unor cerinte exprese cuprinse in documentatia de
atribuire, ceea ce nu este cazul in speta, este de la sine inteles ca
ofertele trebuie sa cuprinda toate documentele necesare pentru a se
dovedi ca prestatiile care fac obiectul contractului de achizitie publica pot
fi executate in mod legal. De asemenea, caietul de sarcini specifica, in
mod expres, ca toate activitatile trebuie realizate cu respectarea
reglementarilor tehnice in vigoare.

Chiar daca, prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
nu a stabilit in sarcina ofertantilor obligatia prezentarii acestei autorizatii/
acestui atestat, operatorii economici trebuie sa le detina pentru
executarea contractului.

Obligativitatea detinerii autorizatiei ANCPI si atestatului ANRE de
catre ofertanti in vederea prestarii serviciilor, cat timp prin documentatia
de atribuire s-a solicitat, in mod explicit, intocmirea studiului topografic
vizat OCPI si proiectarea instalatiilor electrice pentru iluminarea
pasajelor, extinderea sistemului de iluminat public prin alti stalpi de
iluminat, realizarea bransamentului pentru fantana arteziana, realizarea
bransamentului pentru pompele aferente instalatiei de irigat, alimentarea
cu energie electrica a consumatorilor casnici, bransament electric aferent
semafoarelor, nu reprezinta criterii de calificare si de selectie impuse de
autoritatea contractanta, astfel incat sa fie necesara mentionarea lor
expresa in cuprinsul fisei de date a achizitiei, ci reprezinta obligatii legale
pentru desfasurarea unor astfel de activitati.

Pagina 19 din 34



in concluzie, pentru a presta, in mod legal, aceste servicii este
necesara detinerea unor autorizatii/atestate eliberate in conditiile legii,
indiferent daca autoritatea contractanta a mentionat sau nu necesitatea
detinerii acestei autorizatii/acestuia atestat in cuprinsul fisei de date.

Nu poate fi acceptat la procedura un operator economic care nu
poate presta, in mod licit, serviciile care formeaza obiectul contractului.
Contrar opiniei intervenientei, particularitatile procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica impun o rigoare deosebita, atat din
partea autoritatilor contractante, cat si, mai ales, din partea celor care
doresc sa obtina aceste contracte. In aceste conditii, orice operator
economic interesat sa participe la o astfel de procedura trebuie sa
manifeste o diligenta sporita, incat sa nu existe suspiciuni sau neclaritati
cu privire la oferta sa.

... SRL a invederat faptul ca potrivit prevederilor art. 20 alin. (10)
din HG nr. 395/2016 coroborat cu art. 155 din Legea nr. 98/2016,
caietul de sarcini trebuie sa contina, in mod obligatoriu, cerintele,
prescriptiile, specificatiile tehnice care sa permita fiecarui serviciu ce
constituie obiectul contractului sa fie descris in mod obiectiv, in asa
maniera incat sa corespunda necesitatilor autoritatii contractante si sa
permita oricarui ofertant accesul egal la procedura si nu trebuie sa aiba
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici.

De asemenea, ... SRL a precizat ca necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii unor servicii care sa indeplineasca anumite cerinte au fost
stabilite de autoritatea contractanta, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul acesteia, relevante
in acest caz fiind dispozitiile art. 2 alin. (5) din HG nr. 395/2016. Fata de
aceste prevederi legale, rezulta faptul ca operatorii economici ofertanti,
in elaborarea ofertelor, trebuie sa tina cont si sa respecte ulterior in
derularea contractului aceste cerinte legale.

La pagina 11 din tema de proiectare autoritatea contractanta a
solicitat, in mod explicit, urmatoarele: ,Nota 5: Daca este cazul
prestatorul va declara toti subcontractantii angajati pentru indeplinirea
contactului, astfel sa fie respectate toate prevederile legislatiei in vigoare
in domeniul prestarii serviciilor de proiectare”. Astfel, rezulta ca cerintele
impuse in caietul de sarcini, referitoare la studiul topografic vizat OCPI si
la serviciile de proiectare a instalatiilor electrice, au fost determinate de
natura si specificul serviciilor, nerespectarea cu strictete a acestora fiind
de natura a conduce la probleme care sa pericliteze, in mod grav, scopul
si eficacitatea achizitiei publice in cauza, acestea nefiind cerinte de
calificare asa cum sustine intervenienta.

Un ultim aspect invederat de ... SRL priveste riscul, ca in cadrul
procedurii sa participe si chiar sa castige un operator economic care nu
poate executa in bune conditii contractul, datorita faptului ca in cadrul
caietului de sarcini nu au fost impuse participantilor anumite cerinte
tehnice. Ori, in speta, autoritatea contractanta si-a luat masurile
necesare pentru a nu ajunge intr-o asemenea situatie, precizand faptul
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ca trebuie sa fie respectate toate prevederile legislatiei in vigoare in
domeniul serviciilor de proiectare, pentru indeplinirea contractului.

Prin adresa nr. ADPRAR_Pr._Blv.Revolutiei//002A/15.06.2021,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si in original, inregistrata la
Consiliu sub nr. 30953/15.06.2021 si, respectiv sub nr. 30990/
15.06.2021, ... SRL a formulat un raspuns fata de intampinarea
contestatoarei la cererea de interventie.

... SRL observa ca autoarea contestatiei admite textual faptul ca:

- pretinsa obligatie de a face dovada, prin oferta, a detinerii
autorizarii prevazute de Ordinul ANCPI nr. 107/2010 si a atestarii
prevazute de Ordinul ANRE nr. 45/2016 nu constituie cerinta de
calificare;

- prin documentatia de atribuire autoritatea contractanta nu a
solicitat ofertantilor dovada detinerii acestor autorizari.

... SRL a reiterat din argumentele cererii sale de interventie si a
solicitat respingerea contestatiei ca nefondata.

Prin adresa nr. 1922/18.06.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr.
31762/18.06.2021, ... SRL a formulat un raspuns la adresa ... SRL
avand nr. ADPRAR_Pr._Blv.Revolutiei//002A/15.06.2021,reprezentand o
reiterare a aspectelor invederat anterior, solicitand respingerea cererii de
interventie ca nefondata.

Adresa nr. 1922/18.06.2021 a fost insotita de dovada transmiterii
acesteia catre autoritatea contractanta si ... SRL.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat, procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect
.Servicii de elaborare a documentatiilor tehnico-economice pentru
obiectivul de investitii — Remodelarea Bulevardului Revolutiei”, cod CPV
71241000-9 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. CN1027491/05.01.2021, stabilind ,termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare” la 08.02.2021 ora 15%, criteriul
de atribuire ,cel mai bun raport calitate - pret” si valoarea estimata de
4.920.035,29 RON, fara TVA.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 6 operatori
economici printre care si contestatorul din prezenta cauza, asa cum
rezulta din procesul verbal al sedintei de vizualizare si inventariere a
ofertelor, inregistrat sub nr. 10018/09.02.2021.

Dupa evaluarea ofertelor, autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul final, consemnat in raportul procedurii nr. 38063/12.05.2021,
potrivit caruia oferta contestatoarei a fost clasata pe locul 2.

Nemultumit de acest rezultat al procedurii, comunicat prin adresa
nr. 38070/12.05.2021 si prin publicarea in SEAP, la data de 12.05.2021,
a raportului procedurii, operatorul economic ... SRL a depus prezenta
contestatie.
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Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 207222390/1 din 24.05.2021, in suma de
98.400,71 RON, eliberata de CEC Bank - Sucursala Cluj.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Cu privire la cererea de interventie formulata de ... SRL, transmisa
prin mijloace electronice (e-mail), in data de 03.06.2021, inregistrata la
CNSC sub nr. 28811/03.06.2021, Consiliu constata ca a fost depusa cu
respectarea prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [,(3)
Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, pot formula,
cu instiintarea pdartilor cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie. In cazul
prevazut la art. 6 alin. (7), termenul de 10 zile se calculeaza de la data
comunicarii faptului ca s-a formulat contestatie”], in conditiile in care
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, la data de 24.05.2021,
contestatia formulata de ... SRL, astfel ca termenul limita de depunere a
unor astfel de cereri, calculat prin aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-
a implinit la data de 03.06.2021. Rezulta, astfel, ca aceasta cerere de
interventie a fost depusa in cadrul termenului legal anterior calculat.

Consiliul apreciaza ca aceasta cerere prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, in sensul respingerii contestatiei si consolidarii pozitiei sale
de ofertant castigator, motiv pentru care califica cererea de interventie
depusa drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016 coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64, art.
65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, ... SRL are calitatea de ofertant
castigator, iar cererea sa priveste respingerea contestatiei formulata in
legatura cu acest rezultat, deci implicit mentinerea deciziei autoritatii
contractante de a declara oferta sa castigatoare, Consiliul admite, in
principiu, cererea de interventie astfel cum a fost calificata.

Criticile contestatorului il vizeaza pe ofertantul castigator, in sensul
ca acesta nu are autorizatiile/atestatele necesare pentru prestarea
anumitor servicii ce urmeaza sa fie prestate in cadrul prezentului
contract si nu are declarati subcontractanti.

Contestatorul considera ca oferta clasata pe primul loc este
neconforma si trebuia respinsa.

In solutionarea cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
Prin fisa de date s-a stabilit:
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e II.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor
Servicii de elaborare a documentatiilor tehnico-economice pentru
obiectivul de investitii - Remodelarea Bulevardului Revolutiei, conform
cerintelor din cadrul temei de proiectare. (...). Durata contractului
cuprinde trei etape:

- 3 luni de la data semnarii contractului de prestari servicii pentru
elaborarea Studiului de Fezabilitate si a documentatiilor, studiilor
aferente;

- 5 luni de la primirea ordinului de incepere emis de autoritatea
contractanta pentru elaborarea Proiectului tehnic de executie, Proiectului
pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire, Proiectului de
organizare a executiei lucrarilor, a documentatiilor aferente si obtinerea
avizelor si a Autorizatiei de Construire in numele Municipiului Arad
pentru obiectivul de investitie Remodelarea Bulevardului Revolutiei.

In cadrul celor 5 luni, in termen de 90 de zile de la primirea ordinului de
incepere prestatorul va elabora si va preda Proiectul de Autorizare a
executarii lucrarilor de construire (P.A.C.) va depune documentatii
tehnice pentru obtinerea avizelor/acordurilor/autorizatiilor si va obtine
avizele de la avizatori. (...)".

e III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de
inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca
operatorul economic este legal constituit, ca nu se afld in niciuna dintre
situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionald de a realiza activitatile care fac obiectul contractului. (...)

La punctul 1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii propunerii tehnice
cu cerintele prevazute in tema de proiectare. Propunerea tehnica va
trebui sa prezinte in mod clar si concis metodologia prin care ofertantul
va atinge obiectivele contractului. (...)

Neprezentarea unei propuneri tehnice in conformitate cu tema de
proiectare, atrage excluderea ofertantului din procedura aplicata pentru
atribuirea contractului de achizitie publica».

In FORMULAR C 2 - CENTRALIZATOR DE PRETURI, pentru
activitatea Servicii de proiectare, s-a mentionat:

,Studiu de Fezabilitate (SF) inclusiv studiile de specialitate (studiu
geotehnic, studiu de trafic, studiu topografic, studiu arheologic,
expertiza tehnica, studii pentru obtinerea acordurilor/avizelor de mediu
si Apele Roméne, dupa caz.

Documentatie obtinere avize conform prevederilor Certificatului de
Urbanism inclusiv contravaloarea avizelor); (...)

In situatia in care se va obtine doar un singur Certificat de Urbanism,
atat pentru faza de elaborare a Studiului de Fezabilitate, cat si pentru
faza de Autorizare a lucrarilor, prestatorul va elabora iar autoritatea
contractantd va plati o singura documentatie de obtinere a

Pagina 23 din 34



acordurilor/avizelor/ autorizatiilor inclusiv contravaloarea avizelor
obtinute de la avizatori/ detinatori de utilitati.”

Prin modelul de contract s-au solicitat/precizat urmatoarele:
»4.2. In pretul contractului sunt incluse:
J Studiul de Fezabilitate inclusiv documentatiile pentru obtinerea
avizelor si obtinerea avizelor efectiv;
J Proiectul tehnic de executie, Proiectul pentru autorizarea executarii
lucrarilor de construire, Proiectul de organizare a executiei lucrarilor,
obtinerea avizelor necesare si _a Autorizatiei de Construire in numele
Municipiului Arad.”

Prin nota conceptuald a proiectului s-au solicitat/precizat
urmatoarele:
»3. Estimarea suportabilitatii investitiei publice
Elaborarea documentatiei tehnico - economice (S.F. cu elemente de
DALI, P.T.E, P.A.C., P.O.E.) pentru acest obiectiv se va face in
conformitate cu prevederile HG nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul -cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/ proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice.
Sustinerea solutiei tehnice propuse de beneficiar va avea la baza si
studiile solicitate de legislatia in vigoare privind avizarea acestui tip de
proiecte.”

In tema de proiectare s-au prevazut urmatoarele acte normative:
»- Ordinul nr. 700/2014 privind aprobarea Regulamentului de avizare,
receptie si inscriere in evidente de cadastru si carte funciara;

.....

modificarile si completarile ulterioare;
- Ordinul Directorului General al ANCP1 nr. 212/2009 privind adoptarea
in Roménia a Sistemului de Referinta Terestru European 1989;”.

Tot in acest document se precizeaza:
,2.4. Cadrul legislativ aplicabil si impunerile ce rezultd din aplicarea
acestuia.
In realizarea documentatiei tehnice (S.F., P.T.E., P.A.C., P.O.E.)
se vor respecta prevederile HGR nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice.” (...)
Asa cum rezultad din tema si centralizatorul de preturi, aceasta achizitie
de servicii cuprinde 3 etape de prestare si anume:
Etapa 1. Elaborare Studiu de fezabilitate si documente conexe (studii
specifice, documentatie avize, etc);
Etapa 2. Elaborare Proiect tehnic de execute (PTE) si inclusiv PAC, POE
(documentatii avize, etc.) (...)
Elaborarea studiului de Fezabilitate se va face conform prevederilor HG
907/2016. De asemenea, se vor intocmi studiu geotehnic, studiu de
trafic, studiu topografic, studiu arheologic, expertize tehnica, studii
pentru obtinerea acordurilor/avizelor de mediu consemnate in
Certificatul de Urbanism.”
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Conform HG nr. 907/2016 (Anexa 4), din continutul cadru al

studiului de fezabilitate face parte: (...)

,6. Urbanism, acorduri si avize conforme

6.1. Certificatul de urbanism emis in vederea obtinerii autorizatiei de
construire.

6.2. Extras de carte funciara, cu exceptia cazurilor speciale, expres
prevazute de lege.

6.3. Actul administrativ al autoritatii competente pentru protectia
mediului, masuri de diminuare a impactului, masuri de compensare,
modalitatea de integrare a prevederilor acordului de mediu in
documentatia tehnico-economica.

6.4. Avize conforme privind asigurarea utilitatilor

6.5. Studiu topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara”.

Referitor la critica autoarei contestatiei privind autorizatia ANCPI
(OCPI), pe care ar trebui sa o detina ofertantul clasat pe locul 1, Consiliul
retine ca din prevederile documentatiei de atribuire rezulta cu certitudine
faptul ca activitatea de intocmire a studiului topografic si obtinerea vizei
de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara face parte din obiectul
contractului si cade in sarcina ofertantului/prestatorului.

S.R.L. critica decizia autoritatii contractante de a declara
castigatoare oferta depusa de ... S.R.L., sustinand ca este nelegala,
deoarece ofertantul castigator nu poate realiza, in mod legal,
componenta din cadrul obiectului contractului constdand in studiu
topografic vizat de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Consiliul observa ca partile aflate in litigiu sunt de acord ca, potrivit
documentatiei de atribuire, ofertantii aveau obligatia de a realiza
componenta mentionata, ca parte a obiectului contractului, disputa dintre
acestea fiind legata de faptul ca ofertantul sau subcontractantii nu sunt
autorizati ANCPI pentru a obtine viza Oficiului de Cadastru si Publicitate
Imobiliara si forma de colaborare pentru realizarea respectivei
componente, intre specialistul topograf autorizat si operatorul economic
participant la procedura. Astfel, contestatorul sustine ca inginerul
topograf autorizat ANCPI trebuia declarat de ofertant ca subcontractant,
deoarece forma de colaborare prin intermediul unui contract de munca
(ofertantul nefiind autorizat) nu este posibila, iar autoritatea contractanta
sustine ca inginerul topograf poate fi angajat/colaborator al ofertantului.

Referitor la specialisti, in fisa de date, autoritatea contractanta a
precizat:
~Se va prezenta lista personal cheie (coordonator de proiect, inginer
proiectant constructii civile si/sau drumuri si/poduri, Inginerul/Proiectant
instalatii electrice, Inginerul/Proiectant instalatii sanitare, Inginerul/
Proiectantul de amenajari peisagistice) precum si experienta similara a
acestora si documente care sa ateste/faca dovada celor declarate.”

Conform propunerii tehnice a castigatorului, Consiliul retine ca
ofertantul clasat pe primul loc nu a propus niciun inginer topograf
(topometrist), iar subcontractantul va presta serviciile de verificare
tehnica.
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Ofertantul castigator si-a asumat realizarea studiului topografic in
conditiile documentatiei de atribuire, fara a prezenta propria autorizatie
ANCPI.

Totodata, Consiliul constata ca urmare a solicitarii, din partea
autoritatii contractante, de fundamentare a pretului ofertat, ... SRL, prin
raspunsul prezentat, cuprinde in tabelul detaliat, la poz. 8, expertul
topograf si numarul de ore/tarif orar necesar realizarii acestei activitati,
fara a preciza daca acesta este autorizat ANCPI.

Analizand propunerea tehnica a ofertantului castigator, Consiliul
constata ca:

- la paginile 16-18 precizeaza: ,La elaborarea documentatiei se vor
respecta prescriptiile legislatiei generale si a legislatiei de proiectare,
hotardri guvernamentale si ordonante, in vigoare in domeniul
constructiilor, fara a se limita la acestea: (...); SC ... SRL va presta
serviciile cuprinse in contract in conformitate cu toate legile si
reglementarile tehnice specifice domeniului in vigoare, la data elaborarii
documentatiei tehnico-economice.”

- la pagina 19, in tabelul succint ce prezinta sarcini si sub-sarcini
necesare pentru implementarea proiectului, respectiv la Sarcina 2 -
ELABORAREA STUDIULUI DE FEZABILITATE, inclusiv a STUDIILOR DE
TEREN, ofertantul mentioneaza Sub - sarcina 2.4.: Studiu topografic si
face o detaliere a acestui studiu topografic, la paginile 26-27 ale
propunerii tehnice, cu sublinierea faptului ca Studiul topografic va fi vizat
OCPI:

~Sub-sarcina 2.4.: Studiu topografic

Studiul topografic reprezintd fundamentarea solutiilor tehnice pentru
realizarea unei constructii, fiind executat de un topometrist specializat.
Acest studiu inregistreaza parametrii topometriei ai respectivului teren
analizat si apoi asigura reprezentarea grafica a acestuia, astfel incat sa
permita specialistilor din alte subdomenii ale constructiilor (precum
arhitecti sau ingineri) sa-si poata reprezenta solutiile tindnd seama de
structura reala a terenului. Studiul topografic va cuprinde planuri
topografice cu amplasamentele reperelor, liste cu repere in sistem de
referinta national, tabel contindnd coordonatele in sistem STEREO 70 ale
obiectivului atat pe suport hartie cat si in format electronic. (...)"

- la pagina 28 se precizeaza:

,Serviciile topografice cuprind, dar fara a se rezuma la acestea: (...)

- Efectuarea ridicarilor topo in proiectie STEREO 70 necesare in vederea
obtinerii aprobarii planurilor la OCPI si a trasarii pe teren a proiectului;
(...)

- Avizarea documentatiilor la OCPI; (...)

Studiul topografic va fi intocmit de un specialist autorizat de catre ANCPI
sa execute lucrari de cadastru, geodesie si cartografie. (...)

Rezultate asteptate:

e Studiu topografic vizat OCPI".

- la pagina 75 din propunerea tehnica, la capitolul ,RESURSE ALOCATE",
ofertantul castigator precizeaza:
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,In cazul in care, pentru indeplinirea in bune conditii a activititilor, vom
avea nevoie de mai mult personal decadt cel specificat in caietul de
sarcini si/sau propunerea tehnica, vom ré’spynde pentru asigurarea
acestor resurse, fara costuri suplimentare. In acest caz, ne vom
completa echipa cu personalul necesar, pe cheltuiala proprie. Ne
asumam obligatia de a asigura personalul adecvat (din punct de vedere
al calificarii educationale si profesionale) pentru efectuarea eficienta a
tuturor activitatilor enumerate in Caietul de Sarcini si pentru realizarea
obiectivelor Contractului din punct de vedere al termenelor, costurilor si
nivelului calitativ solicitat.”

In solutionare, sunt relevante prevederile Ordinului ANCPI nr. 107/
2010 de aprobare a Regulamentului privind autorizarea si recunoasterea
autorizarii persoanelor fizice si juridice in vederea realizarii si verificarii
lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei
pe teritoriul Romaniei, respectiv:

JArt. 1. - (1) Prezentul regulament stabileste cadrul legal pentru
autorizarea sau recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice
care pot sa realizeze si sa verifice lucrari de specialitate.

(2) In sensul prezentului regulament, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:

a) persoana fizica - persoana fizica rezidenta sau nerezidenta,

b) persoana juridica - entitate reprezentata de una sau mai multe
persoane fizice, constituita cu respectarea cerintelor legale de fond si de
forma, de sine statatoare, ce are un patrimoniu distinct, in scopul
desfasurarii unei activitati specifice, cu toate drepturile si obligatiile ce
decurg din aceasta;

c) lucrari de specialitate - lucrdari in domeniul cadastrului, al
geodeziei si al cartografiei. (...)

(3) Calitatea de persoana autorizata fizica sau juridica se
obtine prin emiterea de catre Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, identificata in continuare prin abrevierea
ANCPI, sau de catre oficiile de cadastru si publicitate imobiliara,
identificate in continuare prin abrevierea OCPI, a certificatului de
autorizare sau a certificatului de recunoastere a autorizarii, act
ce dovedeste competenta tehnica si insusirea reglementarilor
legale in vigoare de catre persoane fizice si juridice care pot sa
realizeze si sa verifice lucrari de specialitate.

(4) Lucrarile de specialitate realizate de catre persoanele autorizate
potrivit prevederilor prezentului requlament nu pot fi utilizate decat daca
sunt receptionate de CNC sau OCPI, dupa caz, potrivit reglementarilor in
vigoare.

(5) Activitatea de autorizare si recunoastere a autorizarii
persoanelor fizice si juridice in vederea realizarii si verificarii lucrarilor de
specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei pe teritoriul
Romadaniei este reglementata de ANCPL.

Art. 2. - (1) Realizarea Iucrarilor de specialitate cuprinde
executarea operatiunilor de teren si de birou, intocmirea documentelor
tehnice, asumarea corectitudinii datelor si a documentelor grafice si
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textuale prin semndtura persoanei autorizate, precum si prezentarea
acestora la CNC sau OCPI, dupa caz, pentru avizare si/sau receptie.

(...)

Art. 4. - (...) (8) Persoanele autorizate in categoriile A-D pot
fi angajate in structura functionala a autoritatilor administratiei
publice locale pentru executarea Iucrarilor de specialitate,
conform categoriei de autorizare detinute. La documentatia
analogica depusa la oficiul teritorial se anexeaza nota de serviciu
prin care se solicita persoanei fizice autorizate executarea
lucrarii respective, in baza atributiilor prevazute de fisa postului.

Art. 23. - (1) Persoanele fizice autorizate au urmatoarele
drepturi:

a) sa desfasoare activitati in domeniul cadastrului, al
geodeziei, al topografiei si al cartografiei;

b) sa acorde asistenta tehnica in cadrul categoriilor de
lucrari in care au primit autorizarea;

Cc) sa perceapa onorarii pentru activitatile de specialitate
desfasurate;

d) sa isi sustina Ila receptie Iucrarile de specialitate
executate,

e) sa depuna si sa ridice in numele beneficiarului
documentatiile inregistrate JIla OCPI/CNC, in vederea
avizarii/receptiei,

f) sa participe la licitatii;

(...)

Art. 24. - (1) Persoanele fizice autorizate au urmatoarele obligatii:

a) sa respecte standardele, metodologiile, normele, regulamentele
si instructiunile elaborate de ANCPI, precum si celelalte dispozitii legale
in vigoare;

b) sa incheie conventie cu beneficiarul pentru executarea lucrarilor
de specialitate, conform prevederilor legale in vigoare;

(...)

(3) Persoanele fizice autorizate nu pot executa lucrari de
specialitate pe seama si in numele persoanei juridice
neautorizate, cu exceptia persoanelor fizice autorizate in
categoria E, care pot executa lucrari de specialitate pentru

unitatea administrativ-teritoriala angajatoare -
primaria/consiliul local -, unde sunt angajate.
(...)

(4) Persoanele fizice autorizate angajate in cadrul
persoanelor juridice autorizate completeaza in registrul de evidenta
a lucrarilor realizate/refuzate si in registrul de evidenta a lucrarilor
verificate atat lucrarile de specialitate executate in nume propriu, cat si
lucrarile executate in numele persoanei juridice.

(5) Activitatea de specialitate a persoanelor fizice autorizate este
supusa controlului OCPI cel putin o data la 3 ani sau ori de cate ori se
impune.

Pagina 28 din 34



(6) Persoanele fizice autorizate pot realiza Ilucrarile de
specialitate prevazute de prezentul regulament in calitate de
angajat la o institutie publica, la o persoana juridica autorizata
si/sau independent, in formele prevazute de lege.

(...)

Art. 25. - Pot solicita autorizarea sau recunoasterea autorizarii
conform prezentului regulament persoanele juridice care au in statutul si
in contractul de societate ca obiect de activitate principal «Activitati de
inginerie si consultanta tehnica» legate de aceste domenii, conform
Clasificarii activitatilor din economia nationala.

(...)

Art. 27. -(1) Autorizarea persoanelor juridice si
recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice se face de
catre comisia de autorizare constituita la nivelul ANCPI. Comisia
de autorizare analizeaza dosarele care au fost depuse cu cel putin 5 zile
lucratoare inainte de data examenului, iar lista candidatilor cu dosare
complete se afiseaza pe site cu 3 zile lucratoare Iinaintea datei
examenului. Dosarele depuse ulterior, precum si cele care necesita
completari vor fi analizate in urmatoarea sedinta a comisiei de autorizare

(...)

Art.37. - (1) Persoanele juridice autorizate au urmatoarele
drepturi:

a) sa participe la licitatii conform prevederilor legale; (...)”

Din economia dispozitiilor legale susenuntate, rezulta ca o persoana
fizica autorizata ANCPI nu poate avea calitatea de angajat decat in cazul
prevazut la art. 4 alin. (8) din Regulament, precum si in cazul prevazut
la art. 24 alin. (3) din acelasi act, respectiv poate fi angajata in cadrul
unei autoritati administrativ - teritoriale, situatie in care lucrarile de
specialitate se executa pentru aceasta autoritate (ceea ce nu este cazul
in prezenta spetd), ori poate fi angajata in cadrul unei persoane juridice
care, de asemenea, trebuie sa fie autorizata de ANCPI.

In afara situatiilor in care persoana fizica autorizata poate avea, in
temeiul legii, calitatea de angajat, rezulta ca aceasta isi desfasoara
activitatea in mod independent, incheind contracte de prestari servicii in
nume propriu, si chiar avand dreptul sa participe la licitatii, asa cum se
prevede expres la art. 23 alin. (1) lit. f) din Regulament.

Pe de alta parte, o persoana juridica care are ca angajat o persoana
fizica autorizata ANCPI, obligatoriu trebuie sa fie la randul ei autorizata
de ANCPI, aceasta (persoana juridica autorizata) avand dreptul ca
participe la licitatii, asa cum prevede expres art. 37 alin. (1) lit. a),
coroborat cu art. 24 alin. (3) din Regulament.

Ori, situatia ofertei din speta de fata este aceea in care ofertantul
nu este autorizat ANCPI si nici nu a nominalizat un subcontractant pentru
prestarea acestor servicii, parte a obiectului contractului, constand in
lucrari de specialitate. Doar in adresa de justificare a pretului, ofertantul
castigator mentioneaza un expert topograf, fara a preciza daca este
autorizat ANCPI.
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Fata de dispozitiile legale enuntate, Consiliul determina ca
realizarea partii din obiectul contractului referitoare la realizarea studiului
topografic, poate fi facuta doar prin indicarea de subcontractanti, asa
cum sustine contestatorul, in conditiile in care ofertantul nu este
autorizat OCPI.

In acest sens, dispozitiile art. 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016

prevad ca: ,in cazul in care ofertantul/candidatul intentioneazd s§ subcontracteze o
parte/parti din contract, DUAE include si informatii privind partea din contract care
urmeaza a fi eventual subcontractanta si va avea anexat acordul de subcontractare.
Subcontractantii pe a caror capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul trebuie sa
completeze, la randul lor, DUAE separat, incluzand toate informatiile mentionate la
alin.1 lit.a, precum si cele de la alin 1 lit.b si c care prezinta relevanta din perspectiva
capacitatilor subcontractantilor pe care se bazeaza ofertantul/candidatul in cadrul
procedurii de atribuire respective. In cazul subcontractantilor pe a caror capacitati
ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va contine numai informatiile mentionate
la alin.1 lit.a.”

Subcontractantul este definit la art. 3 alin. 1 lit. yy din acelasi act

normativ, ca fiind acel operator economic ,care nu este parte a unui contract
de achizitie publica si care executa si/sau furnizeazd anumite parti ori elemente ale
lucrarilor sau ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul
contractului de achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare acestui scop.”

Asadar, forma de participare la prezenta procedura (in conditiile in
care serviciile de intocmire a studiilor topografice fac parte din obiectul
contractului) care asigura prestarea in mod legal a activitatii solicitate,
prin prisma dispozitiilor Ordinului nr. 107/2017 si a dispozitiilor din
materia achizitiilor publice, este aceea a subcontractarii.

Astfel stand lucrurile, rezulta ca ofertantul clasat pe locul 1 nu a
actionat cu respectarea dispozitiilor legale enuntate.

Nici autoritatea contractanta nu a manifestat rigoarea la care era
obligata in procesul de evaluare a ofertelor acceptdand ca atare
informatiile prezentate de ofertanti, aspect care rezulta si din sustinerea
conform careia specialistul topograf autorizat este angajat sau
colaborator al unei persoane juridice.

Dincolo de acestea, fata de cele concluzionate in raport cu
prevederile legale enuntate, topografii, chiar daca ar fi autorizati ANCPI,
nu pot fi angajati ai unei persoane juridice neautorizate ANCPI la randul
sau, iar in privinta ,colaborarii” aceasta nu poate imbraca decat forma
subcontractarii dat fiind faptul ca aceasta activitate face parte integranta
din obiectul contractului descris in fisa de date la Sectiunea II.

De altfel, autoritatea contractanta insasi a solicitat prin fisa de date
a achizitiei, cap. III.1.1.a) Situatia personala a candidatului sau
ofertantului, ca ofertantul sa precizeze ,Ofertantii/asociatii, tertii
sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regdseasca in situatiile
prevazute la art. 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016" si ,Odata cu
DUAE se va prezenta si angajamentul ferm al tertului sustinator din care
rezulta modul efectiv in care se va materializa sustinerea acestuia, sau
dupa caz, acordul de subcontractare si/sau acordul de asociere.”
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Relevante in solutionare sunt si prevederile art. 3 lit. gg) si jj) din
Legea nr. 98/2016, care definesc notiunile de ofertant si operator
economic, dupa cum urmeaza:

,9g) ofertant — orice operator economic care a depus o oferta in
cadrul unei proceduri de atribuire;

Jjj) operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept
public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane,
care ofera in mod licit pe piatd executarea de lucrdri si/sau a unei
constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice
asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste
entitati;”.

Or, in lipsa unei subcontractari a activitatii ce urmeaza a fi realizata
de topograful autorizat, activitate ce face parte din obiectul contractului,
este cert ca ofertantul care si-a asumat respectiva activitate nu o poate
realiza in mod legal.

Cum ofertantul clasat pe locul 1 nu a prezentat in cadrul propunerii
tehnice modalitatea legala in care va fi realizata activitatea de catre
topograful autorizat, respectiv subcontractarea, rezulta ca acesta nu a
facut dovada capabilitatii de a indeplini toate activitatile care formeaza
obiectul contractului. Asumarea realizarii activitatii in discutie prin
propunerea tehnica nu poate suplini obligatia de a expune modalitatea
legala de indeplinire.

Dispozitiile art. 23 alin. (1) din Ordinul nr. 107/2010, apreciaza
Consiliul, nu exclud obligatia prestarii serviciilor in formele legale,
inclusiv prin prisma legislatiei din materia achizitiilor publice.

Asadar, este cert ca obiectul contractului include servicii pentru care
este necesar ca prestatorul sa detina autorizatie ANCPI, care nu a fost
prezentata de ofertantul pozitionat in clasament pe locul 1.

Avand in vedere ca aceasta autorizatie ANCPI a persoanei juridice
are legatura cu serviciile ce se vor presta, Consiliul considera ca
participantii la procedura trebuie sa detina acest tip de autorizatie sau sa
nominalizeze subcontractanti autorizati in acest sens. Autoritatea
contractanta a permis si indicat acest lucru in documentatia de atribuire
[pct. III.1.1.a) din fisa de date a achizitiei].

Chiar daca, prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
nu a stabilit in sarcina ofertantilor obligatia prezentarii acestei autorizatii,
operatorii economici trebuie sa o detina pentru executarea contractului.

Consiliul apreciaza ca obligativitatea detinerii autorizatiei ANCPI de
catre ofertanti in vederea prestarii serviciilor mentionate mai sus, nu
reprezinta criterii de calificare si de selectie impuse de autoritatea
contractanta, astfel incat sa fie necesara mentionarea lor expresa in
cuprinsul fisei de date a achizitiei, ci reprezinta obligatii legale pentru
desfagurarea unor astfel de activitati.

In acest sens s-a exprimat si Curtea de Apel Bucuresti prin Decizia
civila nr. 673 din 16.06.2020, precizand:

LAvand in vedere prevederile legale conform carora persoanele fizice
autorizate nu pot executa lucrari de specialitate pe seama si in numele
persoanei juridice neautorizate, angajamentul dlui Pana de a asigura,
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pentru procedura de atribuire in cauza, servicii de inginer topograf
pentru ofertantul SC Planexe Design SRL, persoana juridica neautorizata,
cerinta din caietul de sarcini ca prestatorul sa efectueze studiul
topografic vizat de OCPI, prevederile legale referitoare la subcontractare
si cerinta de a indica partea/partile din contract pe care operatorul
economic intentioneaza sa o/le subcontracteze, Curtea apreciaza ca se
impune admiterea contestatiei si in ceea ce priveste acest punct,
autoritatea contractanta avand obligatia de a solicita clarificari si de a
reevalua oferta si cu privire la cerinta vizadnd studiul topografic vizat de
OCPL”

In concluzie, pentru a presta in mod legal aceste servicii este
necesara detinerea unor autorizatii eliberate in conditiile legii si a
metodologiilor elaborate de ANCPI, indiferent daca autoritatea
contractanta a mentionat sau nu necesitatea detinerii acestei autorizatii
in cuprinsul figei de date.

In prezenta procedura de atribuire, prevederile caietului de sarcini
(nota conceptuala si tema de proiectare) nu au fost contestate de catre
ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea si-au
dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care aveau obligatia de a
prezenta oferta in conformitate cu cerintele stabilite in documentatia de
atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, care avea obligatia de a
verifica conformitatea propunerilor tehnice prin raportare la cerintele
expres stabilite in caietul de sarcini (nota conceptuala si tema de
proiectare).

Autoritatea contractanta nu poate ignora cerintele legale pentru
desfasurarea activitatilor mentionate in caietul de sarcini (nota
conceptuala si tema de proiectare), iar serviciile din Caietul de sarcini
(nota conceptuald), de la pct. 3. Estimarea suportabilitatii investitiei
publice, nu se pot executa in lipsa acestei autorizatii.

Analizand prevederile Fisei de date a achizitiei [punctul III.1.1.a)],
Consiliul retine ca, in prezenta procedura, ofertantii aveau obligatia de a
preciza partea/partile din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze
si datele de identificare ale subcontractantilor propusi, care nu trebuie sa
se regaseasca in situatiile prevazute la art. 164, 165, 167 din Legea nr.
98/2016. In cazul in care operatorul economic intentiona sa
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE-ul ofertantului trebuia sa
includa si informatiile solicitate cu privire la subcontractant si sa fie
insotit de acordul de subcontractare, iar subcontractantii aveau obligatia
de a prezenta propriul DUAE.

Analizand DUAE-urile depuse de catre ofertantul criticat, la data
limita de depunere a ofertelor, Consiliul constata ca acesta nu a declarat
ca va subcontracta activitatea din Caietul de sarcini (nota conceptuala),
de la pct. 3, asa cum acest aspect nu rezulta din niciun document depus
de ofertantul in discutie la data limita de depunere a ofertelor.

Prin urmare, neputand fi acceptat la procedura un operator
economic care nu poate presta, in mod licit, serviciile care formeaza
obiectul contractului, se impunea verificarea, de catre autoritatea
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contractanta, in temeiul art. 134 din H.G. nr. 395/2016, a modalitatii in
care ofertantul desemnat castigator va presta serviciile aflate in discutie.

Nu vor fi primite in solutionare apararile autoritatii contractante
conform carora realizarea studiului se poate face de catre persoane fizice
autorizate, deoarece posibilitatea legala de executare a contractului
depinde de autorizarea persoanei juridice.

Contrar opiniei achizitoarei, particularitatile procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica impun o rigoare deosebita
atat din partea autoritatilor contractante, cat si, mai ales, din partea
celor care doresc sa obtina aceste contracte. In aceste conditii, orice
operator economic interesat sa participe la o astfel de procedura trebuie
sa manifeste o diligenta sporita, incat sa nu existe suspiciuni sau
neclaritati cu privire la oferta sa.

In atare situatie, decizia autoritatii contractante de a considera
admisibila oferta depusa de castigator este nelegald, in raport de critica
analizgté, dupa cum corect sustine contestatorul.

In ceea ce priveste a doua critica formulata de catre contestator cu
privire la oferta depusa de ofertantul declarat castigator, Consiliul nu mai
analizeaza conformitatea acesteia, atata vreme cat din cauza motivului
antementionat nu poate fi inlaturat caracterul de neconformitate al
ofertei depuse de ... S.R.L.

In ceea ce priveste a treia critica formulata de catre contestator cu
privire la oferta depusa de ofertantul declarat castigator, Consiliul a luat
act de renuntarea la aceasta.

Fata de cele ce preced, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta, va anula, in
parte, raportul procedurii nr. 38063/12.05.2021 si actele subsecvente
acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa de ... SRL si la
aplicarea criteriului de atribuire si va obliga autoritatea contractanta, ca,
in termen de 10 zile de la primirea deciziei, sa continue procedura de
atribuire prin reevaluarea ofertei anterior mentionate, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in
motivare.

Pe cale de consecinta, va respinge cererea de interventie formulata
de ... S.R.L.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta.

Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. 38063/12.05.2021 si
actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta
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depusa de ... SRL si la aplicarea criteriului de atribuire si va obliga
autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei,
sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei anterior
mentionate, cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente si a celor retinute in motivare

Respinge cererea de interventie formulata de ... SRL.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei,

Redactat in 5 exemplare originale, contine 34 pagini.
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