In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

er LA N}

Data: LR N
I. Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (...),
formulata de ..., cu sediul in .... Tmpotriva comunicari rezultatului
procedurii nr. ... si a raportului procedurii de atribuire nr. ..., emise

de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., ... In cadrul
procedurii simplificata, organizata in vederea atribuirii unui contract de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect ..., s-au solicitat urmatoarele:

I. Anularea comunicarilor transmise operatorilor economici ofertanti,
deci inclusiv a adresei nr. ...;

II. Anularea raportului de atribuire nr. ...;

ITI. Anularea procesului verbal de analiza si evaluare a propunerilor
financiare;

IV. Anularea procesului verbal de analiza si evaluare a propunerilor
tehnice;

V. Reevaluarea ofertei sale;

VI. Refacerea clasamentului ofertelor.

II. Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (...),
formulata de ..., cu sediul in ...., impotriva comunicari rezultatului
procedurii nr. ... si a raportului procedurii de atribuire nr. ..., emise de

aceeasi autoritatea contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, s-au solicitat urmatoarele:

1. Admiterea prezentei contestatii;

2. Anularea tuturor actelor autoritatii contractante ce au stat la baza
emiterii adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr. ...,
respectiv, dar fara a se limita la, rapoartele intermediare, procesele
verbale ce au stat la baza emiterii actelor nelegale, raportul procedurii si
oricare alte acte anterioare si/sau subsecvente acestora emise de catre
autoritatea contractanta ... cu privire la decizia de respingere a ofertei ...
pentru motivul indicat in adresa nr. ...;
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3. Anularea raportului procedurii, precum si a tuturor actelor care au
stat ia baza emiterii acestuia in partea ce priveste respingerea ofertei ...
pentru motivul indicat in adresa nr. ...;

4. Obligarea autoritatii contractante la adoptarea tuturor masurilor
de remediere necesare care se impun drept consecinta a admiterii
criticilor expuse la punctele anterioare;

5. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, respectiv la reevaluarea ofertei ... in conformitate cu
prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice, de la etapa
verificarii documentelor suport DUAE; Obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea ofertei ... cu transmiterea unei noi solicitari de clarificare;

6. Asigurarea accesului la dosarul constituit pe rolul CNSC, in
temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016. Totodata, in vederea respectarii
dreptului legal reglementat de art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
amanarea pronuntarii unei decizii in cauza supusa solutionarii si
acordarea unui termen rezonabil ulterior datei la care i va fi asigurat
accesul la dosarul achizitiei pentru transmiterea eventualelor concluzii
scrise;

7. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate de ... pentru solutionarea prezentei contestatii, potrivit
dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele
ale art. 451-453 din Codul de procedura civila.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. ... au fost conexate pentru a se pronunta o solutie unitara,
deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... critica comunicarea rezultatului
procedurii nr. ... si raportul procedurii de atribuire nr. ..., emise de ..., in
calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-mentionate.

In motivarea contestatiei, ... prezinta un scurt istoric cu privire la
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, aratand ca
organizatoarea procedurii a decis respingerea ofertei sale ca neconforma,
potrivit prevederilor art. 215 alin. 5), art. 137 alin. 3) lit. (a) din Legea
nr. 98/2016 si ca inacceptabila, conform art. 134 alin. 5) si 6) din HG nr.
395/2016.

Fata de acest aspect, contestatorul apreciaza decizia autoritatii
contractante ca fiind netemeinica si nelegalda din urmatoarele
considerente:
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Primele 2 motive de respingere retinute in comunicare au in vedere
presupusa lipsa a unor metodologii de executie, respectiv lipsa unor
proceduri tehnice de executie pentru: instalare statie incarcare auto;
rezervor statie pompare; camine apometre, camine canal pluvial, camin
canal menajer, camin canal menajer pompare; sursa secundara de
energie electrica, respectiv un grup electrogen - 65 KVA; gospodaria de
apa antiincendiu: Rezervor subteran; Statie de pompare; Rezerva
intangibila.

La solicitarea de clarificari nr. ...indicand pentru fiecare dintre
activitati unde anume se regasesc in propunerea sa tehnica si fara a
aduce vreo completare fata de forma initiala ori de continutul initial al
propunerii tehnice.

In propunerea sa tehnica exista metodologii de lucru si proceduri
tehnice de executie pentru acele categorii de lucrari pentru care
metodologiile si procedurile de executie sunt pretabile/realizabile, toate
echipamentele retinute 1in cuprinsul comunicarii se regasesc in
Formularul F4.

Statiile de incarcare auto, camine apometre, grupul electrogen,
gospodaria de apa incendiu sunt dotari/echipamente tehnologice
aprovizionate in santier conform Planurilor sale de lucru pentru care a
indicat, in propunerea tehnica si in raspunsul la solicitarea de clarificari
ca se monteaza conform PCCVI aflat la pag. 1258 coroborat cu
Procedura tehnica de executie PTE - S3 -14, PTE - S3-13 pentru instalatii
electrice.

Intrucat respectivele ,activititi" sunt aprovizionate ca atare in
santier, ele nu pot avea decdt metodologie de montare si proceduri
tehnice de executie specifice ramurii careia fii apartin, In cauza
instalatiilor electrice si/sau sanitare exterioare.

Referitor la graficului Gantt, comisia de evaluare a retinut in
motivele de respingere faptul ca in graficul Gantt prezentat nu a fost
figurata si perioada de timp friguros, desi, in Formularul 7, s-a precizat
ca: Graficul de executie se va reprezenta doar pentru perioada efectiva
de executie, fara a lua in considerare si perioada de timp friguros.

Tocmai acest aspect a fost surprins in Graficul prezentat si anume
derularea activitatilor intr-o perioada de 12 luni, fara reprezentarea
perioadei de timp friguros. La pag. 2012 a propunerii tehnice se
regaseste Procedura tehnica de organizare a activitatilor pe timp friguros
intocmita in conformitate cu Normativul C16/84. Comisia de evaluare a
ignorat aceste precizari si a decis respingerea ofertei sale considerand ca
in reprezentarea grafica prezentata s-au suprapus, in anumite perioade,
activitati care nu s-ar putea realiza in acele intervale. In realitate,
reprezentarea grafica a urmarit succesiunea activitatilor in raport de o
data de inceput si de sfarsit aleatoare, scopul reprezentarii grafice la
momentul depunerii ofertelor fiind tocmai acela de a surprinde modul in
care un operator economic intelege suita de activitati si subactivitati,
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succesiunea acestora si alocarea de resurse, in raport de metodologiile
proprii de executie, si nu fotografia de final, ce va reprezenta
instrumentul de urmdrire a respectdrii termenelor 28.

In concluzie, contestatorul subliniaza ca a avut reprezentarea clara
a constrangerilor legate pe de o parte de obligatia de a finaliza lucrarile
contractului intr-un interval de 12 luni, iar pe de alta parte de a nu
surprinde grafic activitatile pe timp friguros si finalmente de a prezenta
proceduri pentru activitatile pe timp friguros, cunoscand faptul ca fi
revine obligatia de a prezenta spre aprobare graficul de executie
incluzand datele de finalizare a fiecarei activitati dupa emiterea ordinului
de incepere al lucrarilor,

In drept, se invoca prevederile art. 8 alin. 1 lit. b) din Legea nr.
101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. ... in calitate de
autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei formulata de ...
avand in vedere urmatoarele:

I. Caracterul inadmisibil al petitelor 2 si 3 intrucat:

In data de ... s-a elaborat evaluarea initiala a propunerilor tehnice
conform grilelor de evaluare numerotate de la nr. 1 la nr. 7 si
consemnate in procesul verbal de evaluare nr. .....

Urmare acestor grile de evaluare, s-au adresat solicitari de
clarificari in data de .....

Urmare raspunsurilor prezentate, s-a elaborat procesul verbal de
evaluare nr. 4... pentru evaluarea finala a propunerilor tehnice, in cadrul
caruia s-a constatat conformitatea/neconformitatea propunerilor tehnice
prezentate. Acest proces verbal de evaluare a fost semnat si inregistrat
de comisia de evaluare in data de ...

In data de ..., s-a bifat in SEAP admisibilitatea ofertelor, ocazie cu
care, dintr-o eroare, s-a facut confuzie la denumirea ofertantilor (...) si
s-a bifat oferta ... ca fiind admisibilda. Ulterior, fiind sesizata aceasta
eroare, s-a procedat la bifarea corecta a neconformitatii ofertei ....

Fata de cele de mai sus, nu se poate accepta ipoteza
contestatorului devreme ce procesul verbal de evaluare ..., anterior datei
de bifare in SEAP a rezultatului evaluarii propunerilor tehnice. Nu se
poate confunda eroarea cu intentia de a eluda rezultatul procedurii.

II. Caracterul inadmisibil al petitelor referitoare la conformitatea
ofertei prezentate intrucat:

Prin adresa nr. ....semnat cu semnatura electronica bazata pe un
certificat digital emis de un furnizor acreditat.

In continuare, organizatoare procedurii reda intrebarile,
raspunsurile, precum si concluziile comisiei de evaluare.

Mentiunile de la petitele 25-29 sunt nonsens pentru ca se
precizeaza pe de o parte ca nu s-au prezentat activitati in perioada de
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timp friguros, dar pe de alta parte graficul Gantt releva activitati in
perioada de timp friguros.

In concluzie, prin depunerea ofertelor la procedura se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca, pe de o parte, nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, iar pe de alta parte, autoritatea contractanta are obligatia
de a evalua ofertele prin raportare la prevederile documentatiei de
atribuire.

Verificarea propunerilor tehnice prezentate de ofertanti nu se
realizeaza prin compararea acestora intre ele, ci, analizarea fiecareia
dintre acestea se efectueaza prin raportare la prevederile documentatiei
de atribuire.

In concluzie, solicita Consiliului sa constate netemeinicia
contestatiei formulata de ....

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... prezinta note scrise ca urmare a punctului de
vedere al autoritatii contractante, in cuprinsul cdrora reia aspectele
precizate anterior in contestatie, mentindndu-si, in totalitate, criticile
formulate.

II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... critica comunicarea rezultatului
procedurii nr. ... si raportul procedurii de atribuire nr. ..., emise de ..., in
calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-mentionate.

In motivarea contestatiei, ... prezinta un scurt istoric cu privire la
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, precizand ca, din cauza
disfunctionalitatii tehnice a platformei SEAP, in perioada ....

In acest sens, contestatorul apreciaza ca adresa nr. .... si decizia
de respingere a ofertei ... pentru motivele retinute in actele de
comunicare a rezultatului procedurii sunt nelegale.

Totodata, apreciaza contestatorul, Tmprejurarea ca autoritatea
contractanta a incarcat solicitarea de clarificari in SEAP in data de .... nu
naste o obligatie de a descarca solicitarea in acelasi minut/ora/zi. In
vederea asigurarii accesului nerestrictionat la procedura se impunea
ca ... sa aiba acces la solicitarea de clarificari in mod continuu si
neingradit pe toata durata alocata pentru transmiterea raspunsului la
clarificari. Prevederile legale nu instituie o obligatie in sarcina
operatorilor economici de a accesa in mod continuu platforma SEAP
pentru a descarca instantaneu fisierul postat de autoritate.

Contestatorul arata ca a fost notificat de sistem cu privire la
existenta solicitarii de clarificari adresata, in data de ....

La data de .... prin care a cerut comunicarea solicitarii de clarificari,
pe care societatea sa s-a aflat in imposibilitatea obiectiva de a o
descarca din cauza problemelor tehnice ce afectau functionalitatea
platformei SEAP.
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Autoritatea contractanta nu a raspuns adresei inaintata.

La data de .... la solicitarea societatii sale.

In data de ... autoritatea contractanta a raspuns in sensul ca Orice
comunicare se deruleaza prin intermediul SEAP, exceptie fiind situatia de
forta majora. Precizam ca in data de ..., cdnd au fost transmise
solicitarile de clarificari nu exista o forta majora, platforma SEAP fiind
functionala.

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatorul invoca jurisprudenta in
materie, principiul proportionalitatii si art. 49 -50 din Legea nr. 98/2016,
sustinand ca, daca autoritatea contractanta ar fi procedat la transmiterea
solicitarii de clarificari ca raspuns la adresa sa, nu ar fi incalcat
prevederile legale aratate si nici nu ar fi fost de natura a crea un avantaj
nejustificat societatii sale.

Ca temei de drept, se invoca prevederile Legii nr. 101/2016, Legii
nr. 98A/2016, HG nr. 395/2016, precum si cele din cuprinsul contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. .... in calitate de
autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei formulata de ...
avand in vedere urmatoarele:

I. Caracterul inadmisibil al petitelor referitoare la neluarea la
cunostinta a solicitarii de clarificari, precum si imposibilitatea de
transmitere a raspunsului, din considerentele detaliate mai jos:

In conformitate cu prevederile art. 132 alin. (2) din HG nr.
395/2016, s-a transmis solicitare ofertantului ... asupra depunerii
documentelor doveditoare privind indeplinirea criteriilor de calificare
declarate in DUAE sub nr. ...

In raport cu aceasta solicitare, ofertantul nu a prezentat raspunsul
sau, nici in SEAP, nici prin alta forma de comunicare, pana la data de ...,
semnat cu semnatura electronica bazata pe un certificate digital emis de
un furnizor acreditat.

In data de ...

In perioada ...., SEAP a avut probleme legate de infrastructura
tehnica, motiv pentru care platforma nu a putut fi accesata. Cu privire la
aceastad situatie, SEAP a trimis un comunicat.

In acest sens si raportat la situatia data, este de precizat ca
solicitarea a fost transmisa in SEAP si ofertantul a intrat in posesia
acesteia in data de ....

In adresa sa trimisa pe e-mail, ... precizeaza ca nu a avut
cunostinta de solicitarea de clarificari, in conditiile in care la transmiterea
in SEAP se genereaza si e-mail de instiintare a ofertantului. Contrar
alegatiilor contestatoarei (care precizeaza ca Notificarile SEAP reprezinta
o facilitate tehnica optionala), in cadrul Manualului de utilizare a
platformei SEAP de catre operatorii economici (https://e-
licitatie.ro/help/ro/procedure/SU/ procedure.html?
Completareraspuns.html) se precizeaza: ,Operatorul economic este
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notificat prin e-mail despre existenta unei solicitari de clarificare
adresate de autoritatea contractanta la o procedura la care este
participant. In panoul de lucru al operatorului economic se va afisa in
permanenta numarul de solicitari de clarificare adresate de autoritatile
contractante la care operatorul economic nu a furnizat inca raspunsul, cu
posibilitatea accesarii procedurilor in cadrul carora au fost adresate
aceste solicitari”.

Chiar si in situatia in care ofertantul nu a accesat in timp util SEAP,
acesta putea comunica cu autoritatea contractanta si sa aduca la
cunostinta ca a primit e-mail cu privire la existenta unei solicitari de
clarificari insa nu o poate accesa, situatie in care comisia de evaluare ar
fi revenit cu solicitarea prin alte mijloace electronice.

Mai mult decat atat, la momentul in care ... a trimis adresa nr. ....
(prin care solicita retrimiterea solicitarii pentru documentele justificative
DUAE pe e-mail), ofertantul putea trimite documentele justificative prin
intermediul e-mailului, situatia in care comisia de evaluare era obligata
sa le accepte avand in vedere inconsitentele tehnice.

Tocmai din adresa nr. ..., trimisa de ... si primita de autoritatea
contractanta in data de ...., se desprind urmatoarele idei:

- ... a avut cunostinta de solicitarea de clarificari, in caz contrar nu
mai actiona prin transmiterea acestui document;

- la ora ..., persoanele responsabile ale ... exercitau prerogative din
timpul programului de lucru.

Nici alegatia sa din cadrul contestatiei formulate ,Programul de
lucru al Subscrisei societati este: ...

Ori, ofertantul a ales sa ignore solicitarea din data de ....

Anuntul de participare simplificat contine informatii cu privire la
adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale autoritatii
contractante, astfel ca se puteau depune clarificarile prin intermediul
uneia din facilitatile precizate mai sus.

Pe de alta parte, este de precizat ca in data de ...

Anuntul din platforma SEAP cu privire la inconsistentele tehnice
face referire la perioada ....

Motivat de toate aspectele de mai sus, autoritatea contractanta
afirma ca oferta ... a fost declarata inacceptabila, in baza prevederilor
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Urmare a studierii documentelor aflate la dosarul cauzei, prin
adresa nr. ...... prezinta concluzii scrise in cuprinsul carora reia aspectele
precizate anterior in contestatie, mentinandu-si, in totalitate, criticile
formulate.

... a constituit cautiunea in cuantum de ...
... a constituit cautiunea in cuantum de ...
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Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata, a contractului avand ca obiect ..., prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. .....

Valoarea estimata a achizitiei este de .... lei, fara TVA, iar criteriul
de atribuire este pretul cel mai scazut.

In cadrul procedurii au fost primite 8 oferte, in urma evaluarii
carora a fost emis raportul procedurii nr. ..., prin care a fost desemnata
castigatoare oferta depusa de Asocierea ... - ..., avand o propunere
financiara de 11.948.636,03 lei, in timp ce ofertele contestatorilor au
fost respinse.

Nemultumiti de acest rezultat al procedurii, ... respectiv ... au
depus contestatiile de fata, prin care critica deciziile de respingere a
ofertelor lor.

Cu titlu prealabil analizei fondului contestatiilor, Consiliul retine ca
solicitarile de respingere, ca inadmisibile, a diferitelor petite din cadrul
contestatiilor nu echivaleaza cu invocarea exceptiei inadmisibilitati
contestatiilor, astfel ca, vazand si argumentele in sustinere, va aprecia
ca sunt aparari pe fondul cauzei, ce vor fi avute in vedere ca atare.

Examinand contestatia depusa de ..., Consiliul ia act ca, potrivit
raportului procedurii nr. ... si comunicarii nr. ..., oferta contestatorului a
fost respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, si, ca
inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016,
deoarece prin raspunsul la solicitarile de clarificari a fost completata
oferta tehnica initiala, iar parte din raspunsuri nu sunt concludente.

Fara a fi tinut sa analizeze temeinicia motivelor de respingere in
ordine expusa in comunicarea rezultatului procedurii, Consiliul va face
verificari asupra celui legat de intocmirea graficului Gantt.

Astfel, reproseaza autoritatea contractanta contestatorului ca a
intocmit graficul Gantt cu nerespectarea documentatiei de atribuire iar
raspunsul la clarificari nu a fost unul concludent.

In solutionare, Consiliul retine relevanta prevederilor:

- cap. I1.2.7 - Durata contractului, concesiunii, a acordului-cadru
sau a sistemului dinamic de achizitii din fisa de date:

Durata in luni: 12; Durata in zile: -

- cap. IV.4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de
date, avand continutul:

(...)

Propunerea tehnica va cuprinde sectiunile din structura caietului de sarcini, dupa
cum urmeaza;:
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1) Graficul de executie a lucririlor din care sa rezulte incadrarea in durata
contractului de achizitie publica prin Planificarea fizica a activititilor pe saptdmani, cu
indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si succesiunea logica a
evenimentelor, informatii care vor trebui sa probeze transpunerea prevederilor caietului de
sarcini intr-un plan de implementare fezabil (formular nr.7). Daca anumite activitati sunt
realizate de subcontractanti in cadrul graficului Gantt vor fi evidentiate distinct;

- Formularului 7 - Formular de propunere tehnica, in care apar
stabilite urmatoarele rigori:

2. GRAFIC DE EXECUTIE A LUCRARILOR (FIZIC)

[In acest capitol, Ofertantul trebuie si prezinte graficul de executie a lucrarilor
(fizic). Acesta trebuie sa fie in concordanta cu metodologia de executie a lucrarilor §i
durata de finalizare a activitatilor in Contract.]

Ofertantul va prezenta cel putin:

* Graficul activititilor — anexat Propunerii Tehnice — care va fi realizat in

format Gantt sau poate avea un alt format specific. Graficul va include toate

informatiile solicitate in cele ce urmeaza.
Nota: Se accepta si prezentarea mai multor grafice si/sau formate diferite (de exemplu: unul
care prezintd activitdtile, respectiv unul care prezintd resursele) cu conditia ca acestea sa
contind elemente comune astfel incat sa poata fi analizate simultan.

* in partea narativd a Propunerii Tehnice Ofertantul va prezenta informatiile care au

stat la baza elabordrii Graficului, principalele etape de executie a Lucrarilor,

activitatile principale cu succesiunea si interrelationarea lor, corelarea cu
metodologia de executie propusd, resursele necesare activitatilor (personal, utilaje
etc.), punctele de reper relevante, analiza drumului critic, etc.

Graficul de executie a lucrarilor propus, care va contine minim urmdtoarelor
documente/informatii:

- Structura WBS (Work Breakdown Structure) - Structura de Dezvoltare lerarhica
privind activitatile contractului, in ordinea cronologica si succesiunea logica a
activitatilor din punct de vedere tehnic.

- Graficul Gantt al lucrarii, cu evidentierea relatiei dintre activitatile proiectului
cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in derularea contractului.

- Prezentarea drumului critic al activitatilor contractului, in baza graficul Gantt.

- Graficul de executie se va reprezenta doar pentru perioada efectiva de executie,
fara a lua in considerare si perioada de timp friguros.

Din economia acestor prevederi rezulta ca autoritatea contractanta

a impus o perioada de executie a contractului de 12 de luni si a solicitat
prezentarea in cadrul propunerii tehnice a graficului fizic, de tip Gantt,
stabilind, in referire la continutul acestuia, sa fie reprezentata doar
perioada efectiva de executie fara a se lua in considerare perioada de
timp friguros.

Prevederile enuntate nu au format obiectul vreunei solicitari de
clarificari sau contestatii situatie in care, nemodificate fiind, si-au
consolidat forta obligatorie in forma elaborata atat fata de ofertanti, sens
in care reglementeaza art. 75 din Legea nr. 98/2016 si art. 123 alin. (1)
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din HG nr. 395/2016, dar si fata de autoritatea contractanta, sens in
care reglementeaza art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei rezulta ca in etapa de
evaluare a propunerilor tehnice, prin adresa de clarificari nr.
703/21.01.2025, autoritatea contractanta a solicitat contestatorului,
pornind de la prevederile susenuntate ale Formularului 7, urmatoarele:

3. Referinta: Instructiuni cétre ofertanti — sectiunea Factori de evaluare, Caiet de
sarcini, Formular nr. 7

(...)

a) Graficul Gantt nu poate fi urmarit din punct de vedere al datelor de Inceput si
sfarsit pe fiecare activitate. Se va solicita retransmiterea acestuia. Va solicitam sa prezentati
graficul lizibil, intr-un format complet, a cérui trasabilitate poate fi urmarita de la inceput la
final.

b) Graficul de executie a fost reprezentat inclusiv in perioada de timp
friguros, inclusiv pentru activitati care fac obiectul Normativului C16-1984 si similar.

Va solicitam sa clarificati modul de indeplinire a cerintei referitoare la prezentarea
graficului Gantt doar pentru perioada efectivd de executie, fard a lua in considerare si
perioada de timp friguros, conform Formulat 7 si Fisei de date.

... a formulat, prin adresa nr. ...., urmatorul raspuns:

Raspuns 3:

a) Reatasam Graficul Gantt intr — o forma lizibila.

b) La pagina 3126 regasiti Graficul Gantt iar la pagina 3567 regasiti partea scrisa a
graficului Gantt unde explicam cum s-a efectuat acesta si in ce conditii. Astfel:

S-a efectuat graficul Gantt de executie a lucrarilor , cu respectarea termenului de
finalizare a lucrarilor.

Se prezinta graficul de executie a a contractului, elaborat in ordinea tehnologica, pe
toate categoriile de activitati pe luni de executie. Termenul de executie a contractului
solicitat de autoritatea contractanta este de maxim 12 luni de executie.

Graficul general propus de realizare a investitiei publice si care prezinta toate
informatiile necesare intelegerii modului in care intentionam sa derulam executia
lucrarilor, trebuie sa includa aspecte privind: activitatile principale si subactivitatile
acestora, succesiunea si duratele activitatilor, perioadele de desfasurare a activitatilor si
punctele de reper relevante, drumul critic, resursele alocate (personal, utilaje etc) rezervele
de timp pentru situatiile neprevazute, perioadele cu restrictii in executia unor activitati si
orice alte informatii relevante in acest scop.

Durata lucrarilor din este de 12 luni (autoritatea contractanta nu a specificat o data
de incepere a graficului) si s-a considerat ca data prezumtiva de incepere data de 1 aprilie
2025 si data de finalizare 31 martie 2026 si este exprimat in zile lucrdtoare. In
eventualitatea in care lucrarile incep astfel incat sa apara perioada de timp friguros, in
functie de cerintele autoritatii contractante, mentionam ca s-a tinut cont de masurile care
se vor lua pentru conservarea lucrarilor pe perioada de timp friguros, masuri si operatii
care nu implica costuri suplimentare.

Pentru a se respecta durata de executie solicitata de autoritatea contractantd, s-au
calculate resursele necesare executarii lucrarii, s-a alocat forta de munca necalificata si
calificata, calculandu-se productivitatea muncii. S-au alocat utilajele necesare executarii
lucrarii, s-au facut studii de piata si s-au fixat furnizorii principali si posibilitatea acestora
de a livra materialele astfel incdt sa nu existe intarzieri in executarea lucrarilor.
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Dupa cum se poate observa autoritatea contractanta nu a specificat o data de incepere
a graficului si din acest motiv am considerat ca data prezumtiva de incepere data de 1 aprilie
2025 si data de finalizare data de 31 martie 2026 (pentru a respecta durata de executie
impusa de 12 luni). Graficul Gantt se actualizeaza in permanenta pe perioada de executie,
avand incontinuu adaptari de resurse in functie de eventualele intarzieri sau devansari in
timpul executiei. Am specificat In eventualitatea in care lucrarile incep astfel incat apare
perioada de timp friguros, in functie de cerintele autoritatii contractante, mentionam ca s-a
tinut cont de masurile care se vor lua pentru conservarea lucrarilor pe perioada de timp
friguros, masuri si operatii care nu implica costuri suplimentare.

La pagina 2012 a propunerii noastre tehnice regasiti Procedura de organizare a
lucrarilor pe timp friguros intocmita in conformitate cu Normativul C16/84-“Realizarea pe
timp friguros a lucrarilor de constructii" unde sunt descrise toate masurile care se vor lua
pentru a ne incredinta ca executia lucrarilor va fi conforma din punct de vedere calitativ si
cantitativ, in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Experienta anilor trecuti ne spune ca se pot executa lucrari si in perioada considerata
teoretic de timp friguros deoarece media temperaturilor este mult crescuta fata de anii 1984
cand a fost elaborat Normativul C16. Mai mult decat atat se pot executa lucrarile care
necesita materiale umede deoarece exista aditivi care permit aplicarea lor si la temperaturi
negative.

Acest raspuns a fost considerat neconcludent de comisia de
evaluare, dupa cum apare consemnat in procesul - verbal nr. ...., din
considerentele comunicate si contestatorului, anume ca, in ciuda
precizarilor din raspuns potrivit cu care Normativul C16-1984 are in
vedere asigurarea de solutii de executie adecvate si respectarea
conditiilor tehnice, calitative si cantitative aferente lucrarilor realizate, la
nivelul graficului se identifica lucrari exclus a se putea realiza in
perioadele conventionale, respectiv:

- in perioada 31 decembrie - 29 ianuarie se figureaza activitati
pentru plantare arbori si plante, semanare gazon, plantare seminte
plante etc.;

- in perioada 15 noiembrie - 03 decembrie se realizeaza
activitati de amorsare, imbracaminti beton asfaltic cu agregat marunt
executate la cald, beton asfaltic tip BA8 etc pentru care nu s-a realizat
nicio PTE de executie pe timp friguros.

De asemenea, mai retine comisia de evaluare ca procedura de
executie pe timp friguros regasita la pag. 2012 din propunerea tehnica
nu este acoperitoare deoarece este elaborata numai pentru activitatile:

- Reparatii tencuieli exterioare

- Montare sistem termoizolant la fatade

- Tencuieli si vopsitorii la exterior

- Lucrari la interior

- Montare termoizolatii la terasa

- Montare hidroizolatii la terasa

- Montare tamplarie aluminiu

- Tinchigerii
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- Lucrarile interioare de finisaj, bazate pe procese umede,
astfel ca ofertantul nu a avut in vedere figurarea intreruperii lucrarilor in
graficul Gantt, dar nici precizarea, la nivelul propunerii tehnice
descriptive, a masurilor ce urmeaza a le lua, in perioadele conventionale
prin prezentarea unei proceduri tehnice de executie in perioadele de timp
friguros.

Analizand, Consiliul retine ca, potrivit Normativului C16/84, pct.
1.6, perioada cuprinsa intre 15 noiembrie — 15 martie este considerata
perioada conventionalda de timp friguros deoarece in acest interval de
timp apare o probabilitate maxima ca frecventa zilelor friguroase sa
depaseasca 90% din numarul total de zile ale intervalului. In perioada
mentionata este, de asemenea, maxima probabilitatea de aparitie
frecventa si a ninsorilor abundente, vand puternic, fenomene alternative
inghet - dezghet.

Coroborand cu cele solicitate la nivelul documentatiei de atribuire,
rezulta ca autoritatea contractanta a dorit ca in perioada mentionata sa
nu fie figurata executia de lucrari in graficul depus, scopul fiind unul
evident si anume asigurarea calitatii lucrarilor executate dar si
depunerea de oferte unitare.

Verificdnd graficul Gantt prezentat de ... in propunerea tehnica si
reatasat raspunsului la clarificari, Consiliul constata, cum corect a retinut
si comisia de evaluare, ca acesta a figurat in grafic, in perioada 31
decembrie - 29 ianuarie activitati pentru plantare arbori si plante,
semanare gazon, plantare seminte plante etc., iar in perioada 15
noiembrie — 03 decembrie activitati de amorsare, imbracaminti beton
asfaltic cu agregat marunt executate la cald, beton asfaltic tip BAS etc

Prin urmare, ... a nesocotit prevederea documentatiei de atribuire
potrivit careia Graficul de executie se va reprezenta doar pentru perioada efectivi de
executie, fard a lua in considerare si perioada de timp friguros, stabilind la nivelul
graficului Gantt ca va executa pe perioada conventionalda a timpului
friguros lucrari a caror executare este evident incompatibile cu perioada
respectiva (plantare plante, semanare gazon, turnare asfalt).

Relevanta este apararea contestatorului potrivit careia a respectat
prevederea enuntata intrucat a surprins in graficul prezentat derularea
activitatilor intr-o perioada de 12 luni, fara reprezentarea perioadei de
timp friguros pe care, daca ar fi reprezentat-o grafic, ar fi incalcat
prevederile documentatiei de atribuire, pe de o parte, iar, pe de alta
parte, ar fi figurat in loc de o derulare a contractului de 12 luni asa cum
s-a solicitat, o derulare a contractului de 16 luni.

Intelegerea contestatorului este una eronata insa si vine sa
confirme intocmirea graficului Gantt cu nerespectarea documentatiei de
atribuire, deoarece acestuia ii revenea obligatia, in considerarea rigorilor
mai sus citate, de a intocmi un grafic Gantt pe perioada de executie a
contractului, de 12 luni, care sa includa perioada timpului friguros, iar nu
sa figureze executarea de lucrari pe intreaga perioada de 12 luni la care
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sa adauge perioada de timp friguros, de 4 Iluni, rezultdnd astfel un
termen de executie de 16 luni.

Argumenteaza contestatorul, de asemenea, ca autoritatea
contractanta nu a specificat o datad de incepere a graficului ceea ce este
adevarat insa acest aspect nu-l impiedica pe contestator sa intocmeasca
un grafic Gant cu respectarea rigorilor impuse, pe care le-a cunoscut
incd de la data publicarii documentatiei de atribuire si asupra carora,
daca se considera nelamurit, era in drept sa ceara clarificari. ... nu a
intreprins un atare demers ci si-a insusit ca atare documentatia de
atribuire astfel ca a devenit debitorul respectarii intocmai a acesteia,
oricare nerespectare atragand sanctiunea respingerii ofertei cum s-a si
intamplat.

Este cunoscut ca procedurile de achizitii publice implica un anumit
grad de formalism ce nu poate fi invocat in surmontarea nerespectarii
unei cerinte a documentatiei de atribuire, cata vreme a fost cunoscuta de
operatorii economici interesati.

Invoca contestatorul Procedura de organizare a lucrarilor pe timp
friguros depusa la pag. 2012 a propunerii tehnice a acestuia, dar si cele
regasite in partea scrisda a graficului Gantt (pag. 3567 a propunerii
tehnice), insa acestea nu prezinta relevanta fata de modul in care ... a
inteles sa intocmeasca graficul Gantt.

Fiind cert ca ... a intocmit propunerea tehnica cu nerespectarea
documentatia de atribuire, evidentiind in graficul depus executia de
lucrari pe perioada conventionala de timp friguros, iar raspunsul la
clarificari nu este concludent sub aspectul ce s-a dorit a fi lamurit, al
executiei de lucrari pe perioada timpului friguros contrar Normativului
C16-1984 si similar, Consiliul apreciaza motivul de respingere analizat ca
intemeiat si, pe cale de consecinta, decizia de respingere a ofertei
contestatorului cel putin prin prisma acestui motiv.

Date fiind acestea, Consiliul nu va mai analiza celelalte motive de
respingere a ofertei contestatorului, deoarece este prisos cata vreme nu
aduce vreun beneficiu contestatorului, situatia ofertei acestuia fiind clara.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, va respinge
contestatia, ca nefondata.

Trecand la analiza contestatiei secunde, depusa de ..., Consiliul
retine ca oferta acestuia, potrivit raportului procedurii nr. ... si
comunicarii nr. ..., a fost respinsa, ca inacceptabila, in temeiul art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016, cu motivarea:

Decizia comisiei de evaluare: Ofertantul NU a postat raspunsul sau in platforma
SEAP, pentru aceasta intrebare, pana la data de 13.02.2025 ora 23:59, semnat cu semnatura
electronica bazata pe un certificat digital emis de un furnizor acreditat.

In data de ...
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In acest sens si raportat la situatia dati, este de precizat ci solicitarea a fost transmisi
in SEAP si ofertantul a intrat in posesia acesteia in data de 10.02.2025.

In adresa sa trimisa pe e-mail, ... precizeaza cd nu a avut cunostintd de solicitarea de
clarificari, in conditiile in care la transmiterea in SEAP se genereaza si e-mail de Instiintare
a ofertantului. Chiar si in situatia in care ofertantul nu a accesat in timp util SEAP, acesta
putea comunica cu autoritatea contractantd si sd aduca la cunostintd cd a primit un e-mail cu
privire la existenta unei solicitari de clarificari insd nu o poate accesa, situatie in care
comisia de evaluare ar fi revenit cu solicitarea prin alte mijloace electronice.

Mai mult decat atat, la momentul in care a trimis adresa de retrimitere a solicitarii
pentru documentele justificative DUAE pe e-mail, ofertantul putea trimite documentele
justificative prin intermediul e-mailului, situatie in care comisia de evaluare era obligatd sa
le accepte avand in vedere inconsistentele tehnice.

Ori, ofertantul a ales sa ignore solicitarea din data de ....

Avand a analiza legalitatea deciziei de respingere a ofertei
contestatorului, Consiliul retine ca, potrivit procesului-verbal nr. ...,
oferta depusa de ... a fost clasata pe locul 1 in clasamentul intermediar,
situatie in care comisia de evaluare, in aplicarea art. 132 alin. (2) din HG
nr. 395/2016, a emis adresa nr. ..., prin care a solicitat ofertantului
aratat depunerea documentelor suport DUAE.

Adresa mentionata a fost postata in SEAP la data emiterii, respectiv
de ...

Ulterior postarii in SEAP a adresei de clarificare, Consiliul retine, din
inscrisurile aflate la dosarul cauzei, urmatoarea cronologie a
evenimentelor care preced decizie de respingere criticate in prezent:

- la data de ..., prin care a solicitat comunicarea solicitarii de
clarificari invocand imposibilitatea descarcarii acesteia din SEAP urmare a
disfunctionalitatilor platformei din perioada ....

Relevant in cauza este faptul ca, in paralel cu reluarea
functionalitatilor SEAP, contestatorul a inteles sa transmita autoritatii
contractante, prin email, la ora 17:08, adresa nr. T139/13.02.2025, prin
care a cerut comunicarea solicitarii de clarificari postata in 10.02.2025,
adresa careia autoritatea contractanta insa nu i-a dat curs in mod
favorabil.

Raspunsul autoritatii contractante, comunicat contestatorului la
data de 19.02.2025, se constituie, in opinia Consiliului, intr-un refuz de a
pune la dispozitie documentul solicitat, care ce se cerea a fi supus
cenzurii organismului administrativ-jurisdictional in lumina dispozitiilor
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 [(1) Orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi. ]
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Or, ... nu a Iinteles sa procedeze astfel, adica sa formuleze
contestatie Tmpotriva raspunsului autoritatii contractante care, in
realitate, este cel care il vatama, ci sa ramana in pasivitate pana la
primirea rezultatului procedurii, cu consecinta imposibilitatii ca
respectivul refuz sa mai poata fi supus analizei Consiliului.

Astfel fiind, desi demersul de fata este unul promovat in interiorul
termenului legal prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016
incident fata de tipul de contract ce se va incheia si valoarea estimata a
achizitiei, criticile contestatorului sunt tardive.

Ca actul vatamator pentru contestator este refuzul autoritatii
contractante de a-i transmite solicitarea de clarificari din 10.02.2025
rezida si din imprejurarea ca o eventuala anulare a deciziei de respingere
a ofertei acestuia nu atrage si anularea refuzului autoritatii contractante
de a retransmite solicitarea de clarificari. Cu alte cuvinte, singura
anularea deciziei de respingere insotita de reevaluarea ofertei
contestatorului va conduce evident tot la o decizie de respingere a ofertei
cata vreme in continuare comisia de evaluare nu se afla in posesia
documentelor suport DUAE.

Deschiderea cadii ... de a retransmite documentele suport DUAE ar fi
fost posibila doar in situatia in care, criticat fiind refuzului autoritatii
contractante in termenul legal, Consiliul ar fi decis inlaturarea lui si
obligarea autoritatii contractante la a da curs solicitarii adresate.

Termenul in care era in drept contestatorul sa critice refuzul
autoritatii contractante in discutie, s-a implinit la data de 26.02.2025, cu
mult ?Anainte de depunerea prezentei contestatii (04.03.2025).

In concluzie, vazand refuzul autoritatii contractante, contestatorul
trebuia sa adopte un comportament diligent si sa promoveze calea de
atac a contestatiei impotriva acestuia, fiind prin urmare, singurul culpabil
de modul in care a decis sa actioneze.

Date fiind toate acestea criticile contestatorului se vadesc a fi
nefondate, astfel ca vor fi respinse cu consecinta mentinerii deciziei de
respingere atacate.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, va respinge
contestatia, ca nefondata.

Decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Respinge, ca nefondate, contestatiile depuse de ... si ..., in
contradictoriu cu ....

Respinge cererea de plata a cheltuielilor de judecata formulata
de ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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