In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr...., formulata de...,
cu sediul in....... , Nro...... , etaj... -6, sector..., inmatriculata la... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin presedinte
consiliul de administratie, impotriva documentatiei de atribuire, intocmita
de catre autoritatea contractanta...... , cu sediul in....... , Nro.... , In
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului, avand ca obiect: ,Automate de parcare”, cod..., s-a solicitat:

1. obligarea autoritatii contractante de a elimina/corecta/remedia
cerintele abuzive, restrictive si nelegale din cadrul documentatiei de
atribuire;

2. obligarea autoritatii contractante de a completa documentatia de
atribuire cu garantii, acorduri contractuale pentru asigurarea competitiei
si nediscriminarii potentialilor ofertanti in cadrul acestei licitatii.

3. in subsidiar, daca Consiliul apreciaza ca, in urma analizei
dosarului si spetei dedusa judecatii, acest lucru nu este posibil, sa
dispuna, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante la
anularea intregii procedurii de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. Preliminar contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt.

In fapt, contestatorul precizeaza ca, la data de..., autoritatea
contractanta a publicat in SICAP, anuntul de participare nr.... cu privire
la procedura de atribuire ,Automate de parcare”.

De asemenea, arata ca obiectul contractului de achizitie publica
conform extrasului de mai jos din documentatia de atribuire este
urmatorul:

»~Clauze obligatorii

4. Obiectul principal al contractului

Contractul de achizitie publica de furnizare de produse care
are ca obiect:
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Furnizarea, montarea si punerea in functiune a... automate de
parcare, in municipiul..., n locatiile indicate de beneficiar, in
conformitate cu obligatile asumate prin prezentul contract cu
cerintele din caietul de sarcini si cu respectarea dispozitiilor legale,
aprobarilor si standardelor profesionale, tehnice si de calitate in vigoare.

Achizitorul se obliga sa achizitioneze... automate de parcare,
respectiv montarea si punerea in functiune a acestora, automate ce fac
obiectul prezentului contract sisa plateasca pretul convenit in
conformitate cu prevederile contractului”.

II. Formularea in termen legal a contestatiei

Avand in vedere ca societatea S.A.a luat la cunostinta in data de...
despre continutul documentatiei de atribuire, considera ca se incadreaza
si respecta termenul legal cu privire la depunerea contestatiei
asa cum e prevazut de Legea nr. 101/2016.

ITI. Nelegalitatea cerintelor formulate in documentatia de atribuire.

Contestatorul face precizarea ca in cadrul procedurii de atribuire
mentionata mai sus, societatea S.A.intentioneaza sa depuna o oferta
admisibila si competitiva, insa, analizand documentatia de atribuire, a
constatat ca aceasta contine criterii si cerinte abuzive, restrictive si
nelegale. Cerintele ce vor fi analizate in cuprinsul prezentei se impun fi
eliminate sau modificate, dupa caz, intrucat limiteaza, fara vreo
justificare tehnica sau economica rezonabild, participarea la procedura a
operatorilor economici interesati.

In consecinta, intrucat, drepturile si interesele sale legitime, in
calitatea S.A.de operator economic interesat de participarea la procedura
de atribuire organizata de autoritatea contractanta sunt in mod
grav vatamate de cerintele abuzive, restrictive si nelegale incluse de
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, a formulat
prezenta contestatie, pentru argumentele pe care le va dezvolta in cele
ce urmeaza.

In urma studierii continutului documentatiei procedurii de atribuire,
considera ca sunt abuzive, restrictive si nelegale urmatoarele cerinte,
argumentand si combatadnd mai jos cu motive clare si temeinice fiecare
cerinta, dupa cum urmeaza:

1. Bugetul prea mare al licitatiei conform anuntului CN1... raportat
la alte proceduri similare.

Contestatorul arata ca Municipiul... automate de parcare, valoarea
estimata fara TVA fiind de.... Practic, pentru fiecare automat de parcare
achizitionat, autoritatea contractanta intentioneaza sa cheltuiasca...,
aproximativ... euro/ bucata.

Studiind alte proceduri de achizitie recente, cu acelasi scop, lansate
in 2024 si 2025, bugetul pentru un automat de parcare este mult
inferior, conform urmatorului tabel comparativ:

Oras Nr. anunt Nr.... Buget in RON | Pret in RON
pentru 1
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parcometru
Ploiesti CN1... 30 57...
Oradea CN1... 30 50...
Pitesti CN... 30 42...
Cluj CN1... 23 e, 23 33...
Sibiu CN1. ..., 66

Contestatorul observa ca in conditii similare de cerinte tehnico-
functionale pentru parcometre, celelalte orase mentionate in tabel au un
buget net inferior. In aceste conditii, se intreaba de ce este necesara o
astfel de bugetare ,umflata”.

In acest context, solicita Consiliului acces la documentatia de
atribuire, la documentele de formare a pretului, prin care
autoritatea contractanta a intocmit prezentul buget si in baza carei/caror
oferte tehnico-financiare primite de catre aceasta. Temerea S.A.este ca
prin eventuale cerinte de eligibilitate tehnico-economice ,exotice”, sa se
restranga competitiasisa se permita accesul doar al unei
singure companii la aceasta licitatie, cheltuindu-se intr-un mod
nejustificat banul public.

De asemenea, arata ca orice oferta cu un pret rezonabil, poate fi
considerata sub pragul unui pret neobisnuit de scazut, putand conduce la
o eventuala descalificare.

2. Cerinta privind detinerea standardului EN14450 pentru
parcometre-norma europeana aplicabila pentru... VALORI - este
netemeinica si conduce la restrangerea competitiei.

Conform capitolului... ,Caracteristici tehnice si functionale ale
automatului de parcare”, punctul C) ~Acces in interiorul
automatului”, autoritatea contractanta emite urmatoarea
cerinta: ,Automatele vor prezenta sistem de securitate conform
standardelor in vigoare, respectiv certificare nivel de siguranta minim S1
conform EN144S0, pentru antifurt (certificare care trebuie prezentata la
momentul ofertarii)”.

In opinia S.A., daca se dorea de catre autoritatea contractanta ca
parcometrele care fac obiectul acestei proceduri, sa fie la nivelul
cerintelor cele mai avansate in domeniul gestionarii parcarii vehiculelor,
avea la indemana... special dezvoltat pentru acest domeniu si adoptat si
de catre Asociatia de Standardizare din Romania - ASRO. Este vorba de
standardul ,EN12414:... Echipament pentru controlul stationarii
vehiculelor. Cerinte si metode de incercare pentru un terminal de
stationare”.

Arata ca standardul EN12414:..., spre deosebire de standardul
EN14450, se refera in detaliu la toate aspectele privind realizarea unor
parcometre de calitate si care sa isi indeplineasca rolul de gestionare a
parcarilor publice. EN12414:... prevede, inclusiv, nivelele de asigurare
antifurt. Din acest motiv este curios de ce autoritatea
contractanta a ales, pe langa cerinte specifice unui  parcometru
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si cerinta de asigurare antifurt, alta decat cea din standardul specific
si acceptat international si in Romania.

Precizeaza ca, in mod normal, producatorii de parcometre fisi
dezvolta produsele conform cu standardul specific acestora, adica cu EN
12414:... si, din acest motiv, cererea ca parcometrele din prezenta
procedura sa fie certificate conform unui alt standard, nu poate decat
sd restranga competitia.

In opinia S.A., autoritatea contractanta creeaza astfel premisele
ofertarii pentru singurul producator prezent pe piata..., concomitent si cu
experienta similara privind livrarile, asa cum reiese din cerintele de
eligibilitate ale acestei proceduri. Spre exemplificare, prezinta fisa
tehnica a produsului Flowbird, care mentioneaza ca are
aceasta certificare EN14450.

Contestatorul
precizeaza ca, aceasta norma europeana EN12414:..., este singurul
document avizat european care descrie modalitatea in care producatorii
de parcometre trebuie sa proiecteze/ construiasca/parametrizeze un
automat de parcare: dimensiuni, rezistente, consum energie, etc.,
precum si accesul la cutia de valori conform punctului B...., nicidecum nu
se face vreo referire la standardul cerut ca obligatoriu de catre
autoritatea  contractanta. Prezinta un  fragment din  standardul
EN12414:... pentru parcometre (Anexa nr.... ).

Tot din motiv de exemplificare, facdand o simpla cautare pe
emag.ro, va gasi in e-shop o multitudine de oferte de cutii de valori, cu
certificare EN14450, (asa cum si prezinta in Anexa nr.... ), in fapt
standardul cerut de Autoritatea Contractanta, pentru parcometru.
Aceasta arata ca de fapt standardul EN14450 se refera la un cu totul alt
domeniu de utilizare, acela al micilor case de valori
pentru intrebuintare in locuinte si nicidecum la echipamente instalate in
strada pentru uzul public.

Critica S.A.se bazeaza pe faptul ca aceasta cerere este abuziva,
singurul scop fiind eliminarea competitiei si este contrara principiului
obligatoriu al documentatiei de atribuire reprezentand un real pericol
pentru asigurarea principiului concurentei oneste in achizitiile publice si
pentru respectarea principiului asumarii raspunderii.

Contestatorul arata ca are o experienta similara consistenta, fiind
lider de piata in Romania (300 parcometre livrate si puse in functiune in
Bucuresti, conform contract... 135 din data de..., iar in curs de livrare 30
parcometre la... si alte 30 la... ). Mentioneaza ca nu poate participa la
aceasta licitatie din motiv ca nu detine standardul EN14450, standard
care nu are aplicabilitate pentru parcometre, asa cum a aratat.

Solicita Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii contractante sa
elimine cerinta cu standardul EN14450.

3. Plata cu cardul
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Contestatorul arata ca tot la capitolul....2, punctul e) ,Modul de
plata”, la sectiunea ~Plata cu cardul”, autoritatea
contractanta mentioneaza ca plata cu cardul este realizata cu... ”

Mentioneaza ca nu detine o certificare a echipamentului sau de
plata cu aceasta banca, pentru serviciile bancare de acceptare si in acest
moment nu cunoaste nici pretul certificarii echipamentului sau cu....
Considera ca aceasta obligativitate, de a integra..., nu trebuie sa fie in
scopul acestui contract, ci sa existe o procedura de licitatie separata.

Solicita Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii contractante sa
elimine aceasta cerinta abuziva de mai sus.

4. Integrarea cu....

Avand in vedere cerinta de integrare a sistemului ofertat cu ,baza
de date a numerelor de inmatriculare pentru interogare din aplicatia... ”,
care este deja disponibila la Centrul de Comanda si..., In municipiul...,
insa pentru aceasta procedura de licitatie nu exista descris nici un API de
integrare, precizeaza ca se afla in imposibilitatea de a oferta o astfel de
integrare.  Autoritatea  contractanta mentioneaza ca  aplicatia...
este realizata de firma....

Solicita ca aceasta integrare/conectare cu o aplicatie terta sa nu fie
in scopul acestui proiect, avand in vedere ca autoritatea contractanta,
detinatorul acestei aplicatii nu clarificda cum poate integra tehnic sau
comercial, Ci ofera doar un contact al acestei firme.
Considera ca aceasta cerinta este abuziva si excede scopului achizitiei.
Crede ca autoritatea contractanta poate cere doar ca ofertantul
sa faca toate diligentele de integrare cu....

In opinia S.A.este inutil sa precizeze ca o asemenea interpretare
contravine celor mai elementare principii ale materiei achizitiilor publice,
anume principiului egalitatii de tratament, principiului nediscriminarii si
principiului asumarii raspunderii, consacrate prin art. 2 alin. (2) lit. a)-
b) si f) din Legea nr. 98/2016. precum si prin art. 18 din Directiva
2014/24/UE.

Solicita Consiliului  sa dispuna obligarea  autoritatii contractante
sa elimine cerinta de integrare cu... in absenta unor API-uri de integrare.

IV. Concluzii

Avand in vedere informatiile de mai sus, poate deduce ca
autoritatea contractanta a initiat o achizitie bazata pe o documentatie de
atribuire discriminatorie (cu cerinte abuzive, restrictive si nelegale ce pot
fi indeplinite doar de un UNIC furnizor) in loc sa permita accesul la
procedura prezenta a cat mai multor potentiali ofertanti-diverse banci.

Pentru toate argumentele invederate anterior, solicita Consiliului sa
dispuna admiterea prezentei contestatii, astfel cum a fost formulata si
motivata si pe cale de consecinta sa dispuna cele precizate in preambulul
deciziei.

In drept: Legea nr. 98/2016... nr.... 95/... pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
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contractului de achizitie publica acordului-cadru din Legea nr. 98/2016,
Legea nr. 101/2016.

In sustinerea celor mentionate in cuprinsul prezentei contestatii,
intelege sa se foloseasca de documentele si informatiile depuse in
documentatia de atribuire care urmeaza a fi transmisa Consiliului, in
copie, ca parte a dosarului de achizitie publica, potrivit dispozitiilor art.
18 si... din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, depune un set de documente considerate relevante.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand respingerea contestatiei ca fiind nefondata.

1. Referitor la sustinerea contestatorului conform careia bugetul
alocat acestei licitatii este prea mare raportat la alte proceduri similare si
mentiunea ca ,orice oferta cu un pret rezonabil, poate fi considerata sub
pragul unui pret neobisnuit de scazut, putand conduce la o eventuala
descalificare”, autoritatea face urmatoarele precizari:

Potrivit art. 2 alin. (5) lit. ¢) din Anexa la HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, pretul produselor s-a stabilit in
urma unei cercetari a pietei (solicitare de oferte), precum si pe
baza istorica (contractul incheiat in anul... pentru produse similare).

Astfel, la stabilirea valorii estimate a contractului s-au avut in
vedere:

- ofertele de pret primite in etapa de fundamentare a necesitatii,

respectiv:

> oferta nr.... -..., 15 Euro fara TVA - aprox.... pentru un
parcometru;

> oferta nr.... -... inclusiv TVA (... %), respectiv... pentru un
parcometru.

Face precizarea ca autoritatea contractanta a transmis 9 solicitari
de oferta si a primit 5 raspunsuri, dintre care doar 2 oferte au corespuns
din punct de vedere al specificatiilor solicitate, respectiv cele anterior
mentionate. Celelalte 3 oferte (nr.... ), care nu au fost luate in calcul la

fundamentarea pretului, au fost de... Euro...... Euro fara T.V.A. si
respectiv... fara TVA).
- pretul automatelor de parcare achizitionate in anul... -... fara

TVA/un parcometru - conform Contractului de furnizare nr.....

Precizeaza ca valoarea estimata reflecta complexitatea tehnica a
produselor ce fac obiectul achizitiei, respectiv a automatelor de parcare.
Aceste echipamente nu sunt simple dispozitive de incasare, ci includ
componente hardware si software integrate, precum:

e Terminale de plata compatibile cu card bancar si aplicatii mobile;

e Module de comunicare online cu serverul central;

e Elemente de securitate si protectie antifurt;
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e Cerinte de conformitate cu standarde tehnice si de
interoperabilitate (de exemplu compatibilitatea cu sistemul de
management al parcarilor existent).

De asemenea, arata ca trebuie avut in vedere si faptul ca perioada
de garantie mentionata in cuprinsul documentatiei de atribuire este de 5
ani, fata de 1-2 ani - perioada de garantie mentionata in ofertele primite
anterior stabilirii valorii estimate a achizitiei.

In opinia S.A.toate aceste cerinte determina un nivel de
complexitate si un cost mai ridicat fata de automatele standard
disponibile pe piata. In consecinta, valoarea estimata stabilita de
autoritatea contractanta reflecta caracteristicile avansate si nivelul de
performanta solicitat.

Conform art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, in cazul unei
propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport cu produsele
care constituie obiectul contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi
atribuit, autoritatea contractanta are obligatia de solicita ofertantului
care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul propus in
respectiva oferta.

De asemenea, potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, autoritatea
contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si
respinge respectiva oferta numai atunci cand dovezile furnizate nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului.

Asadar, considera ca valoarea estimata a achizitiei este justificata,
nu este restrictiva, nu limiteaza posibilitatea operatorilor economici de a
participa la procedura si de a depune oferte cu valori mai mici, conform
propriilor costuri economice. Oferta poate fi admisibilda, cu conditia sa fie
justificata corespunzator si sa respecte toate cerintele legale si tehnice
ale achizitiei.

2. Referitor la sustinerea contestatorului conform careia ,cerinta
privind detinerea standardului EN14450 pentru parcometre - norma
europeana aplicabila pentru Seifuri si dulapuri de valori - este
netemeinica si conduce la restrangerea competitiei”, autoritatea face
urmatoarele precizari:

In urma evaluarii istoricului incidentelor privind automatele de
parcare stradale din municipiul..., s-au inregistrat cazuri de vandalism
(incercare de spargere a compartimentelor de numerar) care au dus la
daune materiale, implicit afectarea continuitatii serviciilor publice de
parcare. Pentru a preveni astfel de incidente, s-a decis introducerea
acestei cerinte obligatorii in caietul de sarcini, capitolul....2. -
,Caracteristici tehnice si functionale ale automatului de parcare”, lit. c) -
»~Acces in interiorul automatului”.

Considera ca cerinta standardului EN14450 este proportionala cu
riscul identificat si reprezinta cea mai relevanta masura de securitate
pentru echipamentele care gestioneaza numerar, fiind aliniata practicilor
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recunoscute la nivel european 1in domeniu. Aceasta cerinta este
transparenta si  aplicabila tuturor  ofertantilor, care pot furniza
echipamente certificate, nivelul de siguranta minim solicitat - S1 oferind
o protectie de baza impotriva tentativei de efractie.

Referitor la sustinerile contestatorului conform carora,... are o
experienta similara consistenta, fiind lider pe piata in Romania (300
parcometre livrate si puse in functiune in Bucuresti, conform contract...
135 din data de..., iar in curs de livrare 30 parcometre la... si alte 30
la... ). Mentionam ca nu putem participa la aceasta licitatie din
motiv ca nu detinem standardul EN14450, standard care nu are
aplicabilitate pentru parcometre, asa cum am aratat”, autoritatea face
urmatoarele precizari:

...... si... a publicat un anunt de participare (CN1... ), la data de...,
avand acelasi obiect - Automate de parcare, la care operatorul
economic .......... S.A.a participat in calitate de ofertant. Procedura de
achizitie a fost anulata, deoarece, in cadrul acesteia au fost depuse doar
oferte neconforme si inacceptabile. In cadrul acestei proceduri au fost
solicitate cIarificériA ofertantului .......... S.A.si cu privire la aceasta
certificare, EN.... In cuprinsul raspunsului la solicitarea de clarificari,
ofertantul .......... S.A.a aratat ca: ,Astfel, pentru a arata ca suntem de
buna credinta, intrucat sunt informatii publice, va precizam ca suntem in
pregatire de a pune la dispozitie aceste certificari Si
Autoritatilor Contractante din Oradea Si Ploiesti, in cadrul
licitatiilor castigate in cursul acestui an, insumand... de parcometre”.

Considera ca aceasta certificare are aplicabilitate si pentru
automatele de parcare, care sunt echipate cu compartimente de
numerar, cerinta nefiind abuziva si de natura a restrange nejustificat
concurenta.

3. Referitor la sustinerea contestatorului, conform careia ,Tot la
capitolul....2, punctul e) ,Modul de plata”, la sectiunea ,Plata cu
cardul”, Autoritatea Contractanta mentioneaza ca ,Plata cu cardul este
realizata cu... ”. Mentionam ca nu detinem o certificare a echipamentului
nostru de plata cu aceasta banca, pentru serviciile bancare de acceptare
si, In acest moment, nu cunoastem nici pretul certificarii echipamentului
nostru cu.... Consideram ca aceasta obligativitate, de a integra..., nu
trebuie sa fie in scopul acestui contract, ci sa existe o procedura de
licitatie separata”, autoritatea contractanta mentioneaza urmatoarele:

In prezent...... Si... colaboreaza cu... in vederea incasarii platilor
efectuate la cele 65 de automate stradale instalate in municipiul....
Cerinta la care face referire contestatorul a fost introdusa in caietul de
sarcini cu scopul de a uniformiza sistemul de incasare, pentru evitarea
unor costuri suplimentare de modificare a infrastructurii IT si a
contractelor de procesare. Costurile de integrare cu alte banci la acest
moment ar afecta functionalitatea celor 65 automate de parcare deja
existente. Insa, asa cum este mentionat in caietul de sarcini la
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capitolul....2. lit. €) - Moduri de plata (pag. 6), ,dispozitivele vor fi
independente de orice bancda daca la un moment dat se va
face schimbarea bancii, fie din dorinta beneficiarului, fie a bancii”.

Astfel, considera ca:

- aceasta cerinta este justificata, intrucat nu face trimitere la un
produs sau serviciu in scopul de a favoriza un anumit operator economic,
ci doar indica o solutie existenta, cu scopul de a asigura compatibilitatea
tehnica si continuitatea operationala;

- nu limiteaza concurenta intre ofertanti;

- respecta principiile  transparentei, proportionalitatii Si
tratamentului egal, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

4. Referitor la sustinerea contestatorului conform careia ,cerinta de
integrare a sistemului ofertat cu ,baza de date a numerelor de
inmatriculare pentru interogare din aplicatia... ”, care deja este
disponibila la Centrul de Comanda si supraveghere parcari, in
municipiul..., insa pentru aceasta procedura de licitatie nu exista descris
nici un API de integrare, ne vedem in imposibilitatea de a oferta o astfel
de integrare. Autoritatea contractanta mentioneaza ca aplicatia... este
realizata de firma.... Solicitam ca aceasta integrare/conectare cu
o aplicatie terta sa nu fie in scopul acestui proiect, avand in vedere ca
Autoritatea Contractanta, detinatorul acestei aplicatii nu clarifica cum
putem integra tehnic sau comercial, ci ofera doar un contact al acestei
firme”, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

In situatia in care ofertantii apreciaza ca cerintele din caietul de
sarcini nu sunt suficient de clare, au posibilitatea de a solicita autoritatii
contractante toate informatiile/clarificarile considerate necesare.

Documentatia de atribuire a fost elaborata cu respectarea

prevederilor Legii nr.... si ale HG nr. 395/2016, avand in vedere
necesitatile reale ale autoritatii contractante, caracteristicile tehnice ale
echipamentelor existente Si cerintele de interoperabilitate.

Specificatiile tehnice au fost formulate in mod clar, complet si
nediscriminatoriu, astfel incat, sa permita participarea oricarui operator
economic care poate furniza produse conforme cu cerintele stabilite.

In opinia S.A., documentatia de atribuire este corect intocmita si nu
contine elemente restrictive, toate cerintele fiind justificate obiectiv si
proportional cu scopul achizitiei.

Pentru toate motivele anterior expuse, solicita Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor sa dispuna respingerea contestatiei
formulate de..., ca neintemeiata.

Prin adresa nr....., inregistratéa cu nr.... contestatorul transmite
raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante.

I. Cu privire la situatia de fapt

1. In ceea ce priveste critica S.A.privind bugetul prea mare al
licitatiei conform anuntului CN1... raportat la alte proceduri similare;
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Referitor la raspunsul autoritatii contractante pentru
prima S.A.solicitare, considera ca e o metoda de a se sustrage solicitarii
inaintata de societatea S.A.si anume acces la documentatia de atribuire,
la documentele de formare a pretului, prin care autoritatea contractanta
a intocmit prezentul buget si in baza carei/caror oferte tehnico-financiare
primite de catre aceasta. Pe cale de consecinta sustine solicitarile din
cadrul contestatiei depuse la Dosar nr.....

Asa cum a precizat in contestatie, Municipiul... automate de
parcare, cu o valoare estimata fara TVA de..., rezultand ca pentru fiecare
automat de parcare achizitionat, autoritatea contractanta
intentioneaza sa cheltuiasca 99...., aproximativ... EURO/ bucata.

In opinia S.A., acest pret stabilit de autoritatea contractanta
genereaza posibilitatea existentei unor posibile costuri ascunse, (costuri
de integrare (conform pct. 4 din contestatie) |lasate de autoritatea
contractanta la latitudinea ofertantului fara a exista o trasabilitate (nu
exista claritate)).

Totodata, sustine ca prin punctul de vedere emis, autoritatea
contractanta nu a raspuns in mod evident nici de la ce furnizor a obtinut
preturile mari exemplificate in etapa de fundamentare a necesitatii,
preturile fiind nejustificat de ridicate in raport cu preturile din piata.

Asa cum a aratat si in contestatie, a exemplificat din piata, bugete
cu mult inferioare, pentru alte orase din Romania, variind pretul unui
parcometru in intervalul de 33... - 57..., complexitatea tehnica si
functionala a produselor din orasele mentionate fiind identica si diferenta
de pret formand intrebarea daca aceasta ascunde costuri ascunse de
integrare.

In completarea punctului sau de vedere, observa ca autoritatea
contractanta invoca, pentru justificarea valorii estimate, patru
caracteristici tehnico-functionale ale automatelor de parcare, respectiv:

1. Terminale de plata compatibile cu card bancar si aplicatii mobile;

2. Module de comunicare online cu serverul central;

3. Elemente de securitate si protectie antifurt;

4. Cerinte de conformitate cu standarde tehnice si de
interoperabilitate (de exemplu compatibilitatea cu sistemul de
management al parcarilor existent).

Referitor la aceste argumente, precizeaza urmatoarele:

- Primele 2 caracteristici reprezinta functionalitati absolut standard
si comune pentru orice automat de parcare modern. Fara acestea,
echipamentul nu ar putea functiona in parametrii de baza-respectiv nu ar
putea procesa plati electronice si nu ar comunica in timp real cu sistemul
central.

Prin urmare, acestea nu pot justifica un pret semnificativ mai
ridicat decat cel practicat la nivelul pietei, fiind cerinte de baza ale
oricarui echipament de acest tip.
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- Cea de-a treia caracteristica, respectiv ,elemente de securitate si
protectie antifurt” se traduce in cerinta autoritatii detaliata si
contestata in punctul 2 al contestatiei si reprezinta o cerinta care, in mod
obiectiv, nu se aplica unui parcometru. In masura in care, autoritatea
contractanta doreste sa asigure o protectie fizica a echipamentului,
aceasta trebuie realizata prin specificatii tehnice conforme cu standardele
recunoscute ale industriei, nu printr-o cerintda neaplicabila care
sa provoace cresteri artificiale ale costului.

Prin urmare, aceasta cerinta ar trebui fie eliminata, fie aliniata
explicit la standardele tehnice uzuale, pentru a evita o
supradimensionare artificiala a valorii estimate.

- In ceea ce priveste cea de-a patra cerinta, interoperabilitatea cu
sistemul de management al parcarilor existent, subliniaza ca aceasta nu
poate fi lasata la latitudinea ofertantului. Responsabilitatea asigurarii
interoperabilitatii revine autoritatii contractante, care trebuie sa puna la
dispozitia tuturor operatorilor economici aceleasi specificatii tehnice,
protocoale de comunicare si documentatii APL.

- In lipsa acestor clarificari unitare, cerinta poate genera
restrangerea artificiala a competitiei si cresterea nejustificata a
costurilor, in favoarea unui operator economic care detine deja acces
privilegiat la sistemul existent si care asa cum a explicat si documentat
in punctul 4 al contestatiei, nu colaboreaza cu potentialii ofertanti.

In concluzie, sustine ca primele doua caracteristici nu justifica o
valoare estimata semnificativ peste media pietei; iar ultimele doua
dimpotriva, formularea lor in documentatie indica un potential risc de
restrangere a competitiei si de mentinere artificiala a unui nivel de pret
nejustificat de ridicat.

Mai mult, considera ca exista suspiciunea rezonabila ca autoritatea
contractanta a eliminat din cercetarea de piata ofertele care nu
indeplineau poate tocmai ultimele doua caracteristici - cele privind
elementele de securitate si interoperabilitatea cu sistemul existent -
cerinte pe care societatea S.A.le contesta, intrucat pot pune in dificultate
potentialii ofertanti sau pot conduce la o crestere artificiala a pretului
final, fara a aduce o valoare tehnica reala suplimentara.

2. Netemeinicia cerintei privind detinerea standardului EN14450
pentru parcometre-norma europeana aplicabila pentru... VALORI care
inclusiv conduce la restrangerea competitiei;

In opinia S.A., autoritatea contractanta incearca sa induca in eroare
Consiliul prin sustinerile formulate la_punctul 2, scotand din context
afirmatiile sale din cadrul contestatiei. In nici un moment .......... S.A.nu
a afirmat ca este in pregatire de a pune la dispozitie certificarea EN...
catre alte autoritati contractante din Oradea si Ploiesti, in cadrul
raspunsului fiind vorba despre documente uzuale precum: certificat de
garantie, fisa tehnica, declaratie de calitate, declaratie de confirmare a
garantiei, etc.
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Pentru a arata veridicitatea afirmatiilor aduse de societatea S.A.,
ataseaza intregul document, sub denumirea ,Anexa nr.... ” la prezentul
raspuns la punctul de vedere, subiectul in cauza fiind la ,Raspuns
intrebarea 8”, iar pe platforma SEAP acest document se regaseste in
cadrul raspunsului din data de... pentru solicitarea de clarificare din data
de... in cadrul anuntului CN1... /....

Justificarile privind existenta unor incidente privind cazuri de
vandalism, in opinia S.A.sunt neintemeiate si nefondate si nu raspund
argumentelor formulate de societatea S.A., fiind un punct de vedere
evaziv.

In plus, asa cum a precizatsi in contestatie, autoritatea
contractanta avea la indemana... special dezvoltat pentru acest domeniu
si adoptat si de catre Asociatia de Standardizare din Romania - ASRO
(Standardul ,EN12414:... Echipament pentru controlul stationarii
vehiculelor. Cerinte si metode de incercare pentru un terminal de
stationare), reprezentand una dintre cele mai avansate cerinte in
domeniul gestionarii parcarii vehiculelor.

Astfel, standardul EN12414:..., spre deosebire de
standardul EN14450, se refera in detaliu la toate aspectele privind
realizarea unor parcometre de calitate si care sa isi indeplineasca rolul de
gestionare a parcarilor publice. EN12414:... prevede inclusiv nivelele de
asigurare antifurt de care face mentiune autoritatea contractanta prin
punctul de vedere.

In opinia S.A., Norma europeana EN12414:..., este singurul
document avizat european care descrie modalitatea in care producatorii
de parcometre trebuie sa proiecteze/construiasca/parametrizeze un
automat de parcare: dimensiuni, rezistente, consum energie, etc.,
precum si accesul la cutia de valori conform punctului B....,
nefiind facuta nicio referire la standardul cerut ca obligatoriu de catre
autoritatea contractanta.

Astfel, concluzioneaza ca impunerea acestei cerinte
restrange competitia, avand in vedere ca producatorii de parcometre isi
dezvolta produsele conform cu standardul specific acestora, adica cu
EN12414:..., creand premisele ofertarii pentru singurul producator
prezent pe piata..., concomitent si cu experienta similara privind livrarile,
asa cum reiese din cerintele de eligibilitate ale acestei proceduri, cu titlu
de exemplu, produsul Flowbird, care mentioneaza ca are aceasta
certificare EN14450.

Totodata, asa cum a aratat in contestatie, exista pe platforma
emag.ro, o multitudine de oferte de cutii de valori, cu certificare
EN14450, in fapt standardul cerut de autoritatea contractanta, pentru
parcometru, referindu-se la un cu totul alt domeniu de utilizare, acela
al micilor case de valori pentru intrebuintare in locuinte si, nicidecum, la
echipamente instalate in strada, pentru uzul public.
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Solicita Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii contractante sa
elimine cerinta cu standardul EN14450 ca fiind abuziva si restrictiva.

3. Cerinta privind modul de plata conform careia
autoritatea contractanta mentioneaza ca ,Plata cu cardul este
realizata cu... ” este abuziva fiind necesara eliminarea acesteia;

Avand in vedere clarificarile formulate de autoritatea contractanta,
conform carora plata cu cardul trebuie realizata prin intermediul...,
considera ca aceasta conditie este  abuziva, discriminatorie si
nejustificata din punct de vedere tehnic si economic.

In opinia S.A.argumentul invocat de autoritate
privind ,uniformizarea sistemului de incasare” nu este aplicabil in cazul
de fata. Plata cu cardul la parcometru reprezinta o operatiune de plata
simpla, independenta de infrastructura IT a autoritatii, care nu necesita
integrare cu un sistem central propriu, ci doar existenta unui cont bancar
de decontare si a unui contract de procesare POS.

Prin urmare, nu exista nicio justificare tehnica pentru impunerea
unei anumite banci, deoarece orice institutie financiara licentiata in
Romania poate furniza servicii de procesare a platilor cu cardul, in
conditii similare de securitate si conformitate (EMV, PCI-DSS etc.).

Mai mult, alegerea procesatorului bancar ar trebui sa se realizeze
pe criterii economice transparente, in functie de comisioane, termene de
decontare si servicii conexe, nu sa fie impusa de autoritate printr-o
conditie restrictiva care elimina din competitie operatorii ce nu au deja
certificare cu....

Reitereaza faptul ca echipamentele POS utilizate de
societatea S.A.pot fi certificate cu orice banca din Roméania; insa, fiecare
astfel de certificare presupune costuri suplimentare si durate de timp
greu de evaluat la momentul depunerii ofertei, ceea ce transforma
cerinta intr-una neeconomica si neproportionala.

In consecintd, solicitd Consiliului si dispund eliminarea acestei
cerinte restrictive, intrucat:

e nu are fundament tehnic real (nu implica interoperabilitate cu
infrastructura existenta);

e nu respecta principiile proportionalitatii si tratamentului egal
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016;

e limiteaza in mod nejustificat accesul operatorilor economici si,
implicit, competitia in cadrul procedurii.

4. Cerinta privind integrarea sistemului ofertat cu o aplicatie terta...
- nefiind descris un API de integrate, nefiind clarificata modalitatea de
integrare din punct de vedere tehnic si comercial, fiind abuziva si
contravenind principiului  egalitatii de tratament, principiului
nediscriminarii si principiului asumarii raspunderii, consacrate prin art. 2
alin. (2) lit. a)-b) si f) din Legea nr. 98/2016, precum si prin art. 18 din
Directiva 2014/24/UE.
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Referitor la punctul 4 din punctul de vedere al autoritatii

contractante, doreste sa aduca la cunostinta
Consiliului si, totodata, sa reaminteasca autoritatii  contractante, faptul
ca,in repetate randuri la  inceputul anului 2025, cand

aceastd procedura a fost lansatad initial, a sunat la numarul... contact
al..., precizat in caietul de sarcini, fara a i se raspunde. In continuare, a
apelat numarul... contact al autoritatii contractante din fisa de
date, unde a expus lipsa de feedback din partea.... Intre timp, procedura
initiala a fost anulata.

De asemenea, arata ca, in urma trimiterii unui mail catre... precum
si catre autoritatea contractanta, a fost sunat din partea autoritatii
contractante, iar, doamna ce |I-a apelat a spus ca au luat la cunostinta
si vor contacta... pentru a deschide un dialog in acest sens. Acest lucru
nu s-a intamplat pana in prezent.... nu a raspuns la e-mail sinici la
apelurile sale telefonice.

Tinand cont de aceste aspecte, temerea S.A.este de a nu se lovi de
piedici in buna desfasurare a posibilului viitor contract, in ceea ce
priveste cerinta de integrare a sistemului ofertat cu ,baza de date a
numerelor de Inmatriculare pentru interogare din aplicatia... ”
putand intarzia astfel considerabil finalitatea proiectului cu implicatii sub
forma de penalitati din partea autoritatii contractante si nu in ultimul
rand trebuie avut in vedere faptul ca eventualele pretentii financiare
ale... sunt in acest moment necunoscute.

In absenta oricarui raspuns de la furnizorul nominalizat dar si a
unei documentatii tehnice clare, care sa punala dispozitia tuturor
operatorilor economici specificatile de integrare, protocoalele de
comunicare si API-urile necesare, ofertantii nu pot evalua corect costurile
aferente acestei integrari si, prin urmare, nu pot fundamenta in mod
obiectiv pretul propus in oferta.

In aceste conditii, considera ca autoritatea contractanta trebuie sa-
si asume din propriul buget costurile de integrare cu aplicatia tert3,
intrucat doar aceasta detine controlul asupra infrastructurii si relatiei
contractuale cu....

Mai mult, considera ca autoritatea dispune de resurse financiare
suficiente pentru a sustine aceste costuri, avand in vedere valoarea
totala estimata nejustificat de ridicata a procedurii (conform punctului 1
al contestatiei), insa a ales sa distribuie acest buget intr-un mod care
conduce la restrangerea competitiei si la favorizarea unui anumit tip de
solutie tehnica.

Pentru toate aceste motive, precum si cele prezentate in
contestatia S.A., solicita Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii
contractante sa elimine cerinta de integrare cu..., ca fiind abuziva si
de natura sa restranga competitia.

Pentru toate motivele aratate, solicita Consiliului sa dispuna
admiterea contestatiei sale, astfel cum a fost formulata si motivata si, pe
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cale de consecinta, sa respinga apararile autoritatii contractante, ca
netemeinice si nefondate.

In drept, isi intemeiaza prezentul raspuns pe dispozitiile Legii nr....
si a Legii nr..... Anexe atasate la prezentul raspuns la punctul de vedere
al autoritatii contractante: Anexa nr.... - Raspuns intrebarea 8,
(Raspunsuri pentru solicitare de clarificari nr.... );

Prin adresa nr....., finregistrata la... sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punct de vedere fata de raspunsul
contestatorului nr.... pe care il apreciaza ca fiind nefondat.

1. Referitor la sustinerea contestatorului conform careia raspunsul
autoritatii contractante ,e o metoda de a se sustrage solicitarii
inaintata de subscrisa contestatoare si anume acces la documentatia de
atribuire, la documentele de formare a pretului” autoritatea
contractanta precizeaza ca in data de... a transmis Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor dosarul achizitiei solicitat prin adresa
nr....., inregistrata in cadrul S.P.S.P.M.A.D.P. cu nr..... In cuprinsul
dosarului se regasesc toate documentele de formare a pretului.

2. In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca bugetul alocat
acestei proceduri este prea mare raportat la alte proceduri similare si
afirmatia ca ,am exemplificat din piata, bugete cu mult inferioare, pentru
alte orase din Romania, variind pretul unui parcometru in intervalul de
33... - 57..., complexitatea tehnica si functionala a produselor din
orasele mentionate fiind identica”, precizeaza:

La o scurta analiza a documentatiei care a stat la baza achizitiilor
de produse la care contestatorul face referire (conform anunturilor
publicate in SEAP), se poate observa ca acestea nu pot fi comparabile cu
produsele pe care autoritatea doreste sa le achizitioneze.

Spre exemplu, potrivit Caietului de sarcini nr.... aferent anuntului
CN1... - Municipiul...: 50..../ parcometru (anexa nr.... ):

+Aplicatia de management a parcometrelor electronice va fi
intretinuta pe durata de viata a parcometrelor electronice pentru tichete,
min. 10 ani, pe baza platii lunare de catre beneficiar a unor licente sau
abonamente”. (pag. 2)

»Furnizorul parcometrelor va asigura procesarea platilor cu cardul
de credit de catre procesatorul de plati in asa fel incat toate platile
procesate S.A.fie transferate in contul indicat de beneficiar la banca
indicata de acesta, costul de procesare fiind suportat de beneficiar in
procent de max.... % din valoarea tranzactiilor”. (pag. 4)

J.Furnizorul va pune la dispozitia beneficiarului sistemul de
management al parcometrelor. Gestionarea, intretinerea, actualizarile
software de la distanta vor fi efectuate de catre furnizor, beneficiarul
avand de achitat contravaloarea licentelor/abonamentelor de utilizare
lunara mai putin in perioada de garantie a echipamentelor cand va fi
gratuit, valoare inclusa in pretul de achizitie.” (pag. 4)
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~Beneficiarul va achita lunar licente sau abonamente pe durata de
viata a parcometrelor de min. 10 ani pentru utilizarea sistemului de
management central al parcometrelor prin browsere de internet
standard, mentenanta monitorizare stare, transmitere mesaje SMS prin
gateway, rapoarte venituri numerar si card, intretinere, statistici,
parametrizare, configurare la distanta, asigurarea acces la minim 3
utilizatori din care un administrator, pentru export de date /parcometru,
pentru servicii, suport si  actualizari ale cititoarelor de
carduri/parcometru”. (pag. 5)

Dupa cum se poate observa, Municipiul... Jlicente sau
abonamente, pe durata de viata a parcometrelor de min. 10 ani”,
acestea fiind costuri care nu au fost luate in calcul la stabilirea pretului
achizitiei, cu exceptia perioadei de garantie a echipamentelor, ,,cand va fi
gratuit, valoare inclusa in pretul de achizitie”.

Considera ca trebuie mentionat si faptul ca garantia produselor in
cazul... este pentru o perioada de 12 luni (pag. 13), comparativ cu
minim 5 ani cat a solicitat autoritatea in prezenta procedura.

Referitor la cerinta ,Cutiile cu bani trebuie sa fie echipate cu sistem
de bloc... electromagnetic (anti-furt)” prevazuta in caietul de sarcini al...
(pag. 5), autoritatea mentioneaza ca acest sistem devine inutil in
momentul in care aparatul nu mai este alimentat cu energie electrica.
Spre deosebire de Municipiul..., autoritatea a solicitat prin caietul de
sarcini aferent prezentei proceduri ca automatul sa aiba ,sursa de
alimentare din reteaua electrica de 230V, dotat cu acumulatori pentru
functionare continua” (pag. 2 din caietul de sarcini).

De asemenea, autoritatea sustine ca a solicitat: ,automatele de
parcare vor fi gestionate de wun server” (pag. 2 din caietul de
sarcini) si ,automatele vor fi integrate intr-un server (complet cu ecran,
tastatura si imprimanta) care interconecteaza automatele de plata, iar la
comanda beneficiarului serverul va fi, virtualizat in spatiul acordat de...
Si... din cadrul... ” (pag. 7 din caietul de sarcini).

Asadar, nu se poate afirma ca bugetul din prezenta procedura este
,prea mare” ,raportat la alte proceduri similare” intrucadt, asa cum a
exemplificat anterior, cerintele incluse in documentatia aferenta
prezentei proceduri sunt diferite fata de cerintele altor autoritati
contractante.

Totodata sustine ca prin punctul sau de vedere nr.... a aratat ca
valoarea estimata a achizitiei este justificata, nefiind de natura a limita
posibilitatea operatorilor economici de a participa la procedura si de a
depune propriile oferte, cu respectarea cerintelor documentatiei de
atribuire.

Asa cum a mentionat mai sus, precizeaza ca in cuprinsul dosarului
achizitiei transmis la C.N.S.C. se regasesc toate documentele care au
stat la baza fundamentarii pretului achizitiei.
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3. Referitor la sustinerea contestatorului conform careia autoritatea
contractanta incearca sa ,induca in eroare (...) scotand din context
afirmatiile  .......... " autoritatea  solicita Consiliului  sa observe ca in
documentul atasat de acesta ca anexa nr.... la Raspunsul nr.... la Punctul
de vedere al autoritatii contractante nr...., respectiv in documentul
»,Raspunsuri pentru solicitare clarificari nr.... ” (semnat la data ce... ), la
pct. 8 referitor la ,certificarea nivel de securitate S1 conform EN14450”
(pag. 10-11), contestatorul mentioneaza: ,Astfel, pentru a arata ca
suntem de buna credinta, intrucat sunt informatii publice, va precizam ca
suntem in pregatire de a pune la dispozitie aceste certificari si
Autoritatilor Contractante din Oradea si Ploiesti, in cadrul
licitatiilor castigate in cursul acestui an, insumand... de parcometre”.

Face precizarea ca acesta este raspunsul contestatorului la
clarificarile solicitate de autoritatea contractanta in etapa de evaluare a
ofertei tehnice depuse de acesta in procedura anterioara pentru aceleasi
automate de parcare, doar la acest moment fiind puse in discutie cerinte
pe care contestatorul le considera ca fiind abuzive, restrictive si de
natura a restrange competitia.

4. Referitor la sustinerea contestatorului conform careia
cerinta ,plata cu cardul este realizata cu... ” este abuziva, reitereaza
ceea ce a mentionat in punctul sau de vedere nr...., respectiv faptul ca in
prezent autoritatea colaboreaza cu...in vederea incasarii platilor
efectuate la cele 65 de automate stradale instalate in municipiul....
Cerinta la care face referire contestatorul a fost introdusa in caietul de
sarcini cu scopul de a uniformiza sistemul de incasare, pentru evitarea
unor costuri suplimentare de modificare a infrastructurii IT si a
contractelor de procesare.

Insa, asa cum este mentionat in caietul de sarcini la capitolul....2.
lit. €) - Moduri de plata (pag. 6), ,dispozitivele vor fi independente de
orice banca daca la un moment dat se va face schimbarea bancii, fie din
dorinta beneficiarului, fie a bancii”.

Prin documentatia de atribuire, mai precis caietul de sarcini,
autoritatea contractanta precizeaza ca nu a solicitat certificarea POS-
urilor de cdtre o anumitd bancd, asa cum precizeazd contestatorul. in
fapt, s-a solicitat compatibilitatea POS-urilor cu orice banca prezenta la
nivel national. Pentru configurarea acestor terminale de plata este
necesara contactarea bancii unde se va efectua plata, in vederea inrolarii
lor in sistemul de plata.

Daca se raporteaza la afirmatia contestatorului conform careia
acesta a livrat 300 de parcometre in Bucuresti, conform contractului...
135/... si analizeaza caietul de sarcini nr.... aferent respectivei proceduri
de achizitie (anexa nr...., pag. 5), poate observa o cerinta similara celei
contestate la acest moment: ,Platile efectuate prin card se vor incasa in
contul Beneficiarului deschis la institutia bancara aleasa de acesta”,
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cerinta existenta siin cazul..., astfel cum a aratatla punctul 2 din
prezentul punct de vedere.

Considera ca cerinta este justificata, intrucat, nu face trimitere la
un produs sau serviciu pentru a favoriza un anumit operator economic -
asa cum sustine contestatorul - ci, doar indica o solutie existenta, cu
scopul de a asigura compatibilitatea tehnica si continuitatea
operationala, nu limiteaza concurenta intre ofertanti si respecta
principiile transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal,
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

5. Referitor la sustinerea contestatorului conform careia la
procedura precedenta nu a putut contacta... pentru a i se pune la
dispozitie protocoalele de comunicare si API-urile necesare, autoritatea
mentioneaza ca, in cadrul respectivei proceduri, au fost solicitate
clarificari cu privire la acest aspect. Ataseaza prezentului punct de
vedere raspunsul consolidat al autoritatii contractante la solicitarile de
clarificari de unde reiese faptul ca au fost transmise informatiile solicitate
(anexa nr...., raspuns 17, pag. 8-9).

Asa cum a precizat si in punctul sau de vedere nr...., in situatia in
care ofertantii apreciaza ca cerintele din Caietul de sarcini nu sunt
suficient de «clare, au posibilitatea de a solicita autoritatii
contractante toate informatiile/clarificarile considerate necesare.

In opinia S.A., documentatia de atribuire este corect intocmita si nu
contine elemente restrictive, toate cerintele fiind justificate obiectiv si
proportional cu scopul achizitiei.

Pentru toate motivele anterior expuse, solicita Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor sa dispuna respingerea contestatiei
formulate de..., ca neintemeiata.

Ca urmare a studierii dosarului cauzei la..., .......... S.A.a
transmis, prin adresa inregistrata la CNSCV sub nr.... concluzii scrise,
solicitand respingerea apararilor autoritatii contractante.

In ceea ce priveste critica privind bugetul prea mare al licitatiei,
conform anuntului CN1... raportat la alte proceduri similare;

In urma studierii dosarului, reiese foarte clar ca autoritatea
contractanta nu a avut o strategie foarte clara in documentarea acestei
achizitii publice, deoarece:

- Nota de fundamentare este nedatata si neinregistrata si o
ataseaza spre exemplificare la prezentele concluzii scrise,

- Strategia de contractare nr...., este realizata superficial, deoarece
analiza pietei si ofertarea are date lacunare sau chiar lipsesc:

»3. Informatii privind date de intrare pentru pregatirea procedurii:

Informatii pentru pregatirea achizitiei obtinute din analiza si
cercetarea pietei

Solicitare oferte de pret furnizori automate de parcare.

.... Informatii privind pregatirea procedurii obtinute din consultarea
pietei”.
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Arata ca Strategia de contactare a autoritatii contractante s-a bazat
in exclusivitate pe contractul din... incheiat cu... pentru 5 automate la
cca... de euro/automat.

Asa cum a precizat in contestatie, Municipiul... automate de
parcare, cu o valoare estimata fara TVA de..., rezultand pentru fiecare
automat de parcare achizitionat, cheltuirea a 99...., aproximativ...
EURO/ bucata.

In opinia S.A., acest pret stabilit de autoritatea contractanta
genereaza posibilitatea existentei unor posibile costuri ascunse, (costuri
de integrare (conform pct. 4 din contestatie) lasate de autoritatea
contractanta la latitudinea ofertantului fara a exista o trasabilitate (nu
exista claritate)).

Totodata, arata ca, prin punctul de vedere emis, autoritatea
contractanta nu a raspuns, in mod evident, nici de la ce furnizor a
obtinut preturile mari exemplificate in etapa de fundamentare a
necesitatii, preturile fiind nejustificat de ridicate in raport cu preturile din
piata._

In completarea punctului sau de vedere, contestatorul observa ca
autoritatea contractanta invoca, pentru justificarea valorii estimate,
patru caracteristici tehnico-functionale ale automatelor de parcare,
respectiv:

1. Terminale de plata compatibile cu card bancar si aplicatii mobile;

2. Module de comunicare online cu serverul central;

3. Elemente de securitate si protectie antifurt;

4. Cerinte de conformitate cu standarde tehnice si de
interoperabilitate (de exemplu compatibilitatea cu sistemul de
management al parcarilor existent).

Referitor la aceste argumente, precizeaza urmatoarele:

e Primele doua caracteristici reprezinta functionalitati absolut
standard si comune pentru orice automat de parcare modern.
Fara acestea, echipamentul nu ar putea functiona in parametrii de baza -
respectiv, nu ar putea procesa plati electronice si nu ar comunica in timp
real cu sistemul central. Prin urmare, acestea nu pot justifica un
pret semnificativ mai ridicat decat cel practicat la nivelul pietei, fiind
cerinte de baza ale oricarui echipament de acest tip.

e Cea de-a treia caracteristica, respectiv ,elemente de securitate si
protectie antifurt”, se traduce in cerinta autoritatii detaliata si contestata
in punctul 2 al contestatiei si reprezinta o cerinta care, in mod obiectiv,
nu se aplica unui parcometru. In masura in care, autoritatea
contractanta doreste sa asigure o protectie fizica a echipamentului,
aceasta trebuie realizata prin specificatii tehnice conforme cu standardele
recunoscute ale industriei, nu printr-o cerinta neaplicabila, care sa
provoace cresteri artificiale ale costului.
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e Prin urmare, aceasta cerinta ar trebui fie eliminata, fie aliniata
explicit la standardele tehnice uzuale, pentru a evita o supra-
dimensionare artificiald a valorii estimate,

e In ceea ce priveste cea de-a patra cerinta, interoperabilitatea cu
sistemul de management al parcarilor existent, subliniaza ca aceasta nu
poate fi lasata la latitudinea ofertantului. Responsabilitatea asigurarii
interoperabilitatii revine autoritatii contractante, care trebuie sa puna la
dispozitia tuturor operatorilor economici aceleasi specificatii tehnice,
protocoale de comunicare si documentatii API. In lipsa acestor clarificari
unitare, cerinta poate genera restrangerea artificiala a competitiei si
cresterea nejustificata a costurilor, in favoarea unui operator care detine,
deja, acces privilegiat la sistemul existent si care, asa cum a explicat si
documentat in punctul 4 al contestatiei, nu colaboreaza cu potentialii
ofertanti.

In concluzie, primele doua caracteristici nu justifica o valoare
estimata semnificativ peste media pietei; iar, ultimele doua, dimpotriva,
formularea lor in documentatie indica un potential risc de restrangere a
competitiei si de mentinere artificiala a unui nivel de pret nejustificat de
ridicat.

Mai mult, sustine ca exista suspiciunea rezonabila ca autoritatea
contractanta a eliminat din cercetarea de piata ofertele care nu
indeplineau poate tocmai ultimele doua caracteristici - cele privind
elementele de securitate si interoperabilitatea cu sistemul existent -
cerinte pe care societatea S.A.le contesta, intrucat pot pune in dificultate
potentialii ofertanti sau pot conduce la o crestere artificiala a pretului
final, fara a aduce o valoare tehnica reala suplimentara.

2. Netemeinicia cerintei privind detinerea standardului EN14450
pentru parcometre-norma europeana aplicapilé pentru... VALORI care
inclusiv conduce la restrangerea competitiei; In opinia S.A., aut oritatea
contractanta incearca sa induca in eroare Consiliul prin sustinerile

formulate la punctul 2, scotand din context afirmatiile .......... S.A.din
cadrul contestatiei. In nici un moment .......... nu a afirmat ca este in
pregatire de a punela dispozitie certificarea EN... catre alte

autoritati contractante din Oradea si Ploiesti, in cadrul raspunsului fiind
vorba despre documente uzuale precum: certificat de garantie, fisa
tehnica, declaratie de calitate, declaratie de confirmare a garantiei, etc.

Pentru a arata veridicitatea afirmatiilor aduse, .......... a atasat la
contestatie si la raspunsul la punctul de vedere, intregul document care
contine datele relevante, iar, pe platforma SEAP, acest document se
regaseste in cadrul raspunsului din data de... la solicitarea de clarificare
din data de..., in cadrul anuntului CN1... /....

In opinia S.A., justificdrile privind existenta unor incidente privind
cazuri de vandalism sunt neintemeiate si nefondate si nu raspund
argumentelor formulate de societatea S.A., fiind un punct de vedere
evaziv.
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In plus, asa cum a precizatsi in contestatie, autoritatea
contractanta avea la indemana... special dezvoltat pentru acest domeniu
si adoptat si de catre Asociatia de Standardizare din Romania - ASRO
(Standardul ,EN12414:... Echipament pentru controlul stationarii
vehiculelor. Cerinte si metode de incercare pentru un terminal de
stationare”.), reprezentand una dintre cele mai avansate cerinte in
domeniul gestionarii parcarii vehiculelor.

Astfel, standardul EN12414:..., spre deosebire de standardul
EN14450, se refera in detaliu la toate aspectele privind realizarea unor
parcometre de calitate si care sa isi indeplineasca rolul de gestionare a
parcarilor publice. EN12414:... prevede inclusiv nivelele de asigurare
antifurt de care face mentiune autoritatea contractanta prin punctul de
vedere.

Norma europeana EN 12414:..., este singurul document avizat
european care descrie modalitatea in care producatorii de parcometre
trebuie sa proiecteze/construiasca/parametrizeze un automat de
parcare: dimensiuni, rezistente, consum energie, etc., precum si accesul
la cutia de valori conform punctului B...., nefiind facuta nicio referire la
standardul cerut ca obligatoriu de catre autoritatea contractanta.

Astfel, concluzioneaza ca impunerea acestei cerinte restrange
competitia, avand in vedere ca producatorii de parcometre isi dezvolta
produsele conform cu standardul specific acestora, adica cu EN
12414.:..., creand premisele ofertarii pentru singurul producator prezent
pe piata..., concomitent si cu experienta similara privind livrarile, asa
cum reiese din cerintele de eligibilitate ale acestei proceduri, cu titlu
de exemplu, produsul Flowbird, care mentioneaza ca are aceasta
certificare EN....

Solicita Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii contractante sa
elimine cerinta cu standardul EN14450 ca fiind abuziva si restrictiva.

3. Cerinta privind modul de plata conform careia autoritatea
contractanta mentioneaza ca ,Plata cu cardul este realizata cu... ” este
abuziva, fiind necesara eliminarea acesteia.

Avand in vedere clarificarile formulate de autoritatea contractanta,
conform carora plata cu cardul trebuie realizata prin intermediul...,
considera ca aceasta conditie este  abuziva, discriminatorie si
nejustificata din punct de vedere tehnic si economic.

Argumentul invocat de autoritate privind ,uniformizarea sistemului
de incasare” nu este aplicabil in cazul de fata. Plata cu cardul la
parcometru reprezinta o operatiune de plata simpla, independenta de
infrastructura IT a autoritatii, care nu necesita integrare cu un sistem
central propriu, ci doar existenta unui cont bancar de decontare si a unui
contract de procesare POS.

Prin urmare, nu exista nicio justificare tehnica pentru impunerea
unei anumite banci, deoarece orice institutie financiara licentiata in

Pagina 21 din 28



Romaénia poate furniza servicii de procesare a platilor cu cardul, in
conditii similare de securitate si conformitate (EMV, PCI-DSS etc.).

Mai mult, alegerea procesatorului bancar ar trebui sa se realizeze
pe criterii economice transparente, in functie de comisioane, termene de
decontare si servicii conexe, nu sa fie impusa de autoritate printr-o
conditie restrictiva care elimina din competitie operatorii ce nu au deja
certificare cu....

In consecinta, solicita Consiliului sa dispuna eliminarea acestei
cerinte restrictive, intrucat:

e nu are fundament tehnic real (nu implica interoperabilitate cu
infrastructura existenta);

e nu respecta principiile proportionalitatii si tratamentului egal
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016;

e limiteaza in mod nejustificat accesul operatorilor economici si,
implicit, competitia in cadrul procedurii.

4. Cerinta privind integrarea sistemului ofertat cu o aplicatie terta...
- nefiind descris un API de integrare, nefiind clarificata modalitatea de
integrare din punct de vedere tehnic si comercial, fiind abuziva si
contravenind principiului  egalitatii de tratament, principiului
nediscriminarii si principiului asumarii raspunderii, consacrate prin art. 2
alin. (2) lit. @) - b) si f) din Legea nr. 98/2016, precum si prin art. 18 din
Directiva 2014/24/UE.

Asa cum a precizat in contestatie si in raspunsul la punctul de
vedere, a incercat sa ia legatura cu..., dar in absenta oricarui raspuns
de la furnizorul nominalizat dar si a unei documentatii tehnice clare, care
sa puna la dispozitia tuturor operatorilor economici specificatiile de
integrare, protocoalele de comunicare si API-urile necesare, ofertantii nu
pot evalua corect costurile aferente acestei integrari si, prin urmare, nu
pot fundamenta in mod obiectiv pretul propus in oferta. In aceste
conditii, autoritatea contractanta trebuie sa-si asume din propriul buget
costurile de integrare cu aplicatia terta, intrucat doar aceasta detine
controlul asupra infrastructurii si relatiei contractuale cu....

Mai mult, considera ca autoritatea dispune de resurse financiare
suficiente pentru a sustine aceste costuri, avand in vedere valoarea
totala estimata nejustificat de ridicata a procedurii (conform punctului 1
al contestatiei), insa a ales sa distribuie acest buget intr-un mod care
conduce la restrangerea competitiei si la favorizarea unui anumit tip de
solutie tehnica.

Pentru toate aceste motive, precum si cele prezentate in
contestatia din dosarul nr...., solicita Consiliului sa
dispuna obligarea autoritatii contractante sa elimine cerinta de integrare
cu..., ca fiind abuziva si de natura sa restranga competitia.

Pentru toate motivele invederate anterior, solicita Consiliului
sa dispuna admiterea contestatiei .......... S.A.astfel cum a fost
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formulata si motivata si pe cale de consecinta, sa respinga apararile
autoriAtétii contractante ca netemeinice si nefondate.

In drept, isi intemeiaza prezentul raspuns pe dispozitiile Legii nr....
si a Legii nr.....

Prin corespondenta inregistrata la... sub nr.... autoritatea
contractanta face urmatoarele precizari la concluziile scrise formulate de
contestator:

Nota de fundamentare cu privire la care contestatorul sustine
ca este nedatata si neinregistrata, reprezinta anexa nr.... la HCL nr.
83/2005, pe care o ataseaza.

Referitor la sugerarea faptului ca cerinta privind standardul
EN14450 favorizeaza produsul Flowbird mentioneaza ca, in cadrul unei
proceduri anterioare, avand acelasi obiect, oferta operatorului economic
pentru acest produs, a fost respinsa (anunt de participare CN1... ).

Prin corespondenta inregistrata la... sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe CD.
Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., .......... S.A.depune,

in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de...,
emisa de..., in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect:
,Automate de parcare”, cod..., elaborand, in acest sens, documentatia
de atribuire aferenta si publicAnd pe SEAP, anuntul de participare nr....,
conform caruia valoarea estimata a procedurii
este.... Conform cap. II.... din anunt, criteriul de atribuire al contractului
este ,cel mai bun raport calitate pret”.

Prin contestatia care face obiectul prezentei, .......... S.A.este
nemultumit de anumite prevederi ale documentatiei de atribuire, despre
care, sustine ca sunt abuzive, restrictive si nelegale, impunandu-se a fi
eliminate sau modificate, dupa caz, intrucat limiteaza, fara vreo
justificare tehnica sau economica rezonabild, participarea la procedura a
operatorilor economici interesati.

1. Consiliul retine ca o prima critica, pe cea referitoare la bugetul
prea mare al licitatiei, raportat la alte proceduri similare, contestatorul
solicitand acces la documentatia de atribuire, la documentele de formare
a pretului, prin care autoritatea contractanta a intocmit acest buget si in
baza carei/caror oferte tehnico-financiare primite de catre aceasta.

Consiliul va respinge, ca neintemeiata, critica autorului contestatiei,
in acest sens, intrucat, autoritatea contractanta, a stabilit valoarea
estimata a procedurii conform dispozitiilor imperative ale
paragrafului 3 - Modul de calcul al valorii estimate a achizitiei din Legea
nr. 98/2016, in vigoare.
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Critica potrivit careia ,orice oferta cu un pret rezonabil, poate fi
considerata sub pragul unui pret neobisnuit de scazut, putdnd conduce
la o eventuala descalificare” va fi respinsa, ca neintemeiata, motivat de
faptul ca, potrivit art. 210 din Legea nr. 98/2016, in vigoare, ,(1) In
cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport
cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat,
autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a
depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile
propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor
sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1),

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de
scazut si respinge respectiva oferta numai atunci cand dovezile
furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului
sau al costurilor propuse, tindnd seama de elementele mentionate la
alin. (2)”.

Or, intocmirea unei oferte corecte, care poate fi fundamentata, cu
prezentarea de documente, in ceea ce priveste modul de formare a
pretului, nu poate ,conduce la o eventuald descalificare”, astfel cum
sustine contestatorul.

Contrar sustinerilor contestatorului, potrivit carora: ,Autoritatea
contractantd nu a raspuns in mod evident nici de la ce furnizor a obtinut
preturile mari exemplificate in etapa de fundamentare a necesitatii,
preturile fiind nejustificat de ridicate in raport cu preturile din piata”,
Consiliul retine ca, la dosarul cauzei, autoritatea contractanta a transmis
documente care au stat la baza estimarii valorii achizitiei, oferte obtinute
ca urmare a studiului de piata efectuat, dar si contractul de furnizare
nr...., care a stat la baza achizitionarii a 5 automate de parcare (ech. a...
euro/buc.).

De altfel, simpla declaratie a contestatorului privind bugetul prea
mare al licitatiei, raportat la alte proceduri similare, in lipsa oricarei
probe, nu este suficienta pentru a demonstra estimarea gresita a valorii
contractului ce urmeaza a fi incheiat, aceasta, cu atat mai mult cu cat,
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autoritatea contractanta a transmis documentele de formare a pretului,
prin care a intocmit acest buget si ofertele primite ca urmare a studiului
de piata efectuat, potrivit legii.

In speta, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus,
Consiliul  apreciaza ca, in solutionarea contestatiei, societatea
contestatoare ar fi trebuit sa dovedeasca/probeze, pe de-o parte,
ca valoarea estimata a procedurii este prea mare, iar, pe de alta parte,
sa demonstreze caracterul nereal al acesteia. Or, simpla comparare a
unor preturi aferente altor proceduri de acelasitip, nu poate fi
considerata argumentatie cu privire la pretinsul caracter nelegal al
prezentei proceduri de atribuire, fara o prevedere legala care sa confirme
rationamentul contestatorului si fara o dovada privind respectivele critici,
astfel cum avea obligatia potrivit  principiului de drept
.probatio incumbit ei qui digit, non ei qui negat”, principiu transpus in
dreptul autohton prin prevederile art. 249 C.p.c, potrivit carora ,cel care
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege”.

Fata de cele aratate, Consiliul va respinge, ca neintemeiate, criticile
autorului contestatiei, in referire la modul in care autoritatea
contractanta a stabilit valoarea estimata a procedurii.

2. Critica privind cerinta
privind obligativitatea detinerii standardului EN14450 pentru
parcometre va fi admisa de catre Consiliu, in conditiile in care, in luna
iulie... a fost adoptat standardul EN12414:... (care inlocuieste standardul
EN 12414:... 99), specific, care reglementeaza ,Echipament pentru
controlul stationarii vehiculelor. Cerinte si metode de incercare pentru un
terminal de stationare”, norma europeana adoptata in Romania, care
descrie  modalitatea  in care  producatorii de terminale de
parcare(parcometre) trebuie sa produca/opereze/intretina/foloseasca un
automat de parcare: dimensiuni, rezistente, consum energie, etc.,
nivelul de siguranta, precum siacces la cutia de valori, conform
punctului B.... din caietul de sarcini.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va dispune autoritatii
contractante sa elimine cerinta referitoare la standardul EN14450 si

3. Criticile contestatorului vizand eliminarea cerintei de la
capitolul....2, punctul e) - Modul de plata, din caietul de sarcini, la
sectiunea JPlata cu cardul”, unde autoritatea

contractanta mentioneaza ca plata cu cardul este realizata cu... vor fi
respinse, ca neintemeiate, de catre Consiliu, motivat de faptul ca, in
caietul de sarcini, capitolul....2. lit. e€) - Moduri de plata, autoritatea
contractanta a precizat:
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»Plata cu cardul:

- pentru functionarea cu card bancar, automatul va fi prevazut
cu componente necesare pentru a recunoaste orice tip de
card bancar pentru citirea acestora si pentru transmiterea
operatiunilor efectuate in siguranta la o unitate bancara
aflata la distanta.

- plata cu cardul este realizata cu..., banca cu care ofertantul
va trebui sa ia legatura pentru realizarea acestor tranzactii.
Beneficiarul va participa la discutii comune daca este cazul
cu reprezentantii bancii si ai ofertantului. Dispozitivele pentru
aceasta plata fac parte integranta din automat si sunt
proprietatea beneficiarului.

- dispozitivele vor fi de independente de orice banca daca la un
moment dat se va face schimbarea bancii, fie din dorinta
beneficiarului, fie a bancii”.

Consiliul va retine, 1in solutionare, argumentele pertinente
ale autoritatii contractante, potrivit carora «(...) colaboreaza cu... in
vederea incasarii platilor efectuate la cele 65 de automate stradale
instalate in municipiul.... Cerinta la care face referire contestatoarea a
fost introdusa in caietul de sarcini cu scopul de a uniformiza sistemul de
incasare, pentru evitarea unor costuri suplimentare de modificare a
infrastructurii IT si a contractelor de procesare.

Insa, asa cum este mentionat in caietul de sarcini la capitolul....2.
lit. e) - Moduri de plata (pag. 6), ,dispozitivele vor fi independente de
otice banca daca la un moment dat se va face schimbarea bancii, fie din
dorinta beneficiarului, fie a bancii”.

Prin documentatia de atribuire, mai precis caietul de sarcini,
autoritatea contractanta nu a solicitat certificarea POS-urilor de catre o
anumita banca, asa cum precizeaza contestatoarea. In fapt, s-a solicitat
compatibilitatea POS-urilor cu orice bancad prezenta la nivel national.
Pentru configurarea acestor terminale de plata este necesara
contactarea bancii unde se va efectua plata, in vederea inrolarii lor in
sistemul de plata».

Pe de alta parte, contestatorul nu reuseste sa convinga Consiliul de
faptul ca respectiva cerinta este abuziva si restrictioneaza procedura,
motivatia principala a acestuia fiind ca ,nu detinem o certificare a
echipamentului sdu de platad cu aceasta banca, pentru serviciile bancare
de acceptare si, in acest moment, nu cunoastem nici pretul certificarii
echipamentului nostru cu... ”

Consideratiile contestatorului vizand faptul ca ,aceasta
obligativitate, de a integra..., nu trebuie sa fie in scopul acestui contract,
ci sa existe o procedura de licitatie separata” nu vor fi analizate, fara o
prevedere legala care sa confirme rationamentul contestatorului si fara o
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dovada privind respectiva critica, astfel cum acesta avea
obligatia, potrivit principiului de drept ,probatio incumbit ei qui digit, non
ei qui negat”, principiu transpus in dreptul autohton prin prevederile art.
249 C.p.c, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca neintemeiate,
criticile contestatorului vizand eliminarea cerintei de la capitolul....2,
punctul e) - Modul de plata.

4. Critica vizand cerinta de integrare a sistemului ofertat cu ,baza
de date a numerelor de inmatriculare pentru interogare din aplicatia... ”,
aplicatie realizata de..., care este deja disponibila la Centrul de
Comanda si... -contestatorul sustinand ca nu i-au fost puse la dispozitie
protocoalele de comunicare si API-urile necesare - va fi respinsa, ca
neintemeiatd; contestatorul, in formularea respectivei critici nu a luat in
considerare Raspunsul consolidat nr.... al autoritatii contractante Ia
solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici (pag. 117 din
dosarul cauzei), unde, la pag. 8-9, Raspuns 7, se regasesc informatiile
reclamate a fi lipsa.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept evocate in
considerente, in temeiul art.26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr.

101/2016, in vigoare, Consiliul va
admite contestatia formulata de .......... S.A. in contradictoriu cu
autoritatea contractanta...... si va dispune remedierea documentatiei

de atribuire, in sensul inlocuirii, in continutul acesteia, a standardului
EN14450 cu standardul EN12414:..., potrivit considerentelor
prezentei, in termen de 10 zile de la primirea deciziei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge restul criticilor din contestatie, ca neintemeiate.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:
Admite, 1in parte, contestatia formulata de .......... S.A. in
contradictoriu cu autoritatea contractanta...... si dispune remedierea

documentatiei de atribuire, in sensul inlocuirii, in continutul acesteia, a
standardului EN14450 cu standardul EN12414.:..., potrivit
considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la primirea deciziei.
Respinge restul criticilor din contestatie, ca neintemeiate.
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine... (douazecisisapte) pagini
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