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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eeiiinnnn , naintata de
SC .......... SA, cu sediul in ......... ) ereeeanes , judetul ......... , inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal prin Radu - ......... — Administrator si conventional
prin Cabinet de ......... , cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ......... , impotriva adresei nr. 1735/21.02.......... ,
reprezentdand comunicarea rezultatului procedurii emis de ......... , Cu
sediul in ......... ) eeeneeeas , In calitate de autoritate contractanta in
procedura simplificatda, organizata in vederea incheierii unui contract de
achizitie publica de avand ca obiect ,Executie lucrari pentru obiectivul

Modernizare infrastructura rutiera de interes local in orasul ......... ,
judetul ......... , satele Sarateni, Schineni, Raiu in lungime totala de 4800
km”, cu anunt de participare simplificat nr. ......... din ......... , S-a

solicitat Consiliului ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. ......... [eiininn. , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eiiiinnn. , SC......... SA ataca
adresa nr. 1735/21.02.......... , reprezentdand comunicarea rezultatului
procedurii emis de ......... in calitate de autoritate contractanta in

procedura amintita.
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Autoarea contestatiei arata ca in urma evaluarii celor 3 oferte
participante in procedura, oferta sa a fost declarata admisibila dar
necastigatoare, ocupand locul 3 in clasament dupa cum urmeaza:

loc Ofertant Propunere financiara

1. 3.737.447,09 lei

2. 4.234.991,19 lei

3. SA 5.015.677,95 lei
Considerand ofertele clasate pe locul 1 si 2 ca inadmisibile, prin
notificarea prealabila nr. 2117/27.02.......... , contestatoarea a solicitat
autoritatii contractante adoptarea masurilor de remediere, prin adresa
nr. 2035/03.03.......... , autoritatea contractanta i-a raspuns ca nu este

de acord cu remedierile solicitate.

Referitor la inadmisibilitatea ofertei ..., contestatoarea considera ca
aceasta nu respecta cerintele caietului de sarcini si contine in cadrul
propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate.

Din analiza graficului de executie (pagina 109 din propunerea
tehnica) si a documentului, Ordinea si derularea in timp a activitatilor
(pagina 10 din propunerea tehnica), rezulta ca ofertantul realizeaza in
perioada de iarna o serie de categorii de lucrari:

- Lucrari de podete pentru drumuri laterale;

- Rigole betonate;

- Siguranta circulatiei (marcaje rutiere, montare indicatoare
rutiere);

Din analiza celor prezentate reiese ca documentele ofertei SC
TRANSMIR SRL sunt in contradictie cu caietul de sarcini nr. IX. (pag. 90
- 91), cap. 7.2.1. - Conditii pentru turnarea betonului in care: se
recomanda ca temperatura betonului proaspat la inceperea turnarii sa fie
cuprinsa intre 5° C si 30° C in perioada de timp friguros se vor lua
masuri de protectie, astfel incat betonul recent decofrat sa se mentina la
o temperatura de +10°C ... +15°C, in timp de minimum 3 zile de la
turnare.

Tinand cont de caracteristica lucrarilor planificate de ... in lunile de
iarna, respectiv lucrari carora nu li se pot asigura incinte incalzite,
rezulta ca lucrarile respective nu se pot executa in aceasta perioada.

Prin urmare, din graficul de executie reiese ca nu este identificata o
intrerupere aferenta perioadei de iarna, executia fiind planificata pe
parcursul a 12 luni, nu pentru o perioada de 9 luni, astfel cum era
corect, tindndu-se cont de anotimpul friguros.

Contestatoarea considera ca graficul de executie nu respecta
cerintele caietului de sarcini, comisia de evaluare avand obligatia de a
respinge oferta ca neconforma, conform art. 137 alin. (3) lit. a) din
Normele metodologice.



In opinia sa, contestatoarea sustine cd graficul de executie
prezentat de ... nu respecta succesiunea tehnologica de realizare a
lucrarilor, ordinea de derulare in timp a activitatilor, asa cum se solicita
la sectiunea IV.4.1) - Modul de prezentare a propunerii tehnice si la
sectiunea 1.7.4. - Instructiuni pentru intocmirea ofertei — Propunerea
tehnica din caietul de sarcini. Asta, deoarece executia podetelor laterale
este planificata dupa executia sistemului rutier, nefiind planificate lucrari
de asfaltare a cdii de rulare a podetelor, cuprinse in obiectul
"Suprastructura de drum?”, ulterior executiei acestora

Cu privire la drumul critic, contestatoarea a constatat o serie de
abateri grave. In mod eronat, in oferta ..., drumul critic este evidentiat
doar pentru Tronsonul nr. 1, intrucat Tronsonul nr. 2 nu are activitati
critice/drum critic. Prin urmare, se pot inregistra intarzieri care pot
conduce la depasirea termenului de realizare a proiectului
nerespectandu-se insasi definitia drumului critic.

Totodata, nu exista interdependente intre activitatile celor doua
tronsoane de drum, fiind doua obiecte ce se desfasoara separat, fiind
evident ca cele doua Tronsoane de drum vor fi finalizate cu resurse
separate (forta de munca, utilaje, transporturi). Astfel, in opinia sa,
contestatoarea considera ca se impunea analiza a doua drumuri critice,
iar nu a unui singur drum, astfel cum a prezentat ofertantul ...

Privitor la metodologia de executie pentru realizarea lucrarilor,
contestatoarea sustine ca, din propunerea tehnica ..., lipsesc informatiile
solicitate prin fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini, respectiv,
“abordarea din punct de vedere tehnologic (metodologia de executie)
pentru realizarea lucrarilor”. Ofertantul a inclus in propunerea tehnica
(pagina 2-5), prin simpla copiere informatiile postate de autoritatea
contractanta in SEAP in cadrul proiectului tehnic (pagina 8-25), fara a
efectua o analiza proprie a acestor informatii.

Concluzionand, contestatoarea sustine ca, metodologia de executie

a .. din cadrul propunerii tehnice, nu reprezinta altceva decat o
reproducere a caietului de sarcini, exceptand tabelele de valori,
diagrame.

Invocand jurisprudenta CNSC prin Decizia nr. 301/08.02.......... ,

contestatoarea arata ca:

- Metodologia de executie a lucrdrilor ar trebui sa vizeze si
organizarea de santier. Totodata, avand in vedere cerinta din fisa de
date (Propunerea tehnica va contine prezentarea modului de realizare a
lucrarilor (planul propus) care va descrie abordarea din punct de vedere
tehnologic (metodologia de executie) pentru realizarea Ilucrarilor),
autoritatea contractanta trebuie sa aiba in vedere si faptul ca ofertantul
[.] nu ofera informatii privind metodologia de executie pentru o serie de
lucrari importante, respectiv:...probe tehnologice; organizare de santier;

- O reproducere ,copy-paste" a documentatiei tehnice postate in
S.E.A.P. nu este suficientda pentru a reprezenta per se metodologia de
executie a lucrarilor propusa de ofertant - Consiliul retine ca autoarea
contestatiei a intocmit propunerea tehnica in mod superficial,
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documentele prezentate nefiind adaptate la specificul si caracteristicile
lucrarilor ce fac obiectul contractului de achizitie publica in cauza,
neexistand certitudinea ca acestea vor fi executate in conditiile de
calitate impuse, elementele constatate de autoritatea contractanta in
comunicarea rezultatului procedurii fiind reale. In acest sens, Consiliul
retine ca documentul denumit ,Propunere tehnica" pag. 1-89 reprezinta
copii ale caietului de sarcini, fara a fi particularizata la specificul si
caracteristicile prezentei proceduri.

De asemenea, contestatoarea mai supune atentiei, faptul ca
propunerea tehnica ... nu prezinta nicio informatie referitoare la durata
testelor ce au loc in timpul executiei, teste pe mixturile ce se pun in
opera, teste pe betoanele care se fac pe santier in momentul turnarii,
teste pe agregatele de balastiera/cariera ce se pun in opera, teste
asupra stratului de fundatie.

Totodata, contestatoarea critica si propunerea financiara a ..., care
ar in opinia ei, cuprinde elemente de pret care nu sunt rezultatul liberei
concurente. Raportarea justificarilor ofertantului privind pretul aparent
neobisnuit de scazut la preturile pentru produsele de balastiera furnizate
de ..., nu pot fi plauzibile. Prin urmare, preturile foarte mici nu sunt
rezultatul liberei concurente, ci mai degraba al relatiei dintre asociatii
celor doi operatori economici, devenind incidente prevederile art. 137
alin. (3) lit. ¢) din Normele metodologice.

In opinia contestatoarei in temeiul art. 167 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. b) din Normele
Metodologice, autoritatea contractanta are obligatia de a exclude din
procedura de atribuire operatorul economic despre care are suficiente
indicii rezonabile pentru a considera ca operatorul economic a incheiat cu
alti operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea concurentei in
legdatura cu procedura in cauza.

In legatura cu oferta clasata pe locul 2, depusa de asocierea ...
contestatoarea considera ca si aceasta trebuia respinsa, intrucat
asociatul ... se afla in procedura generala de insolventa - perioada de
observatie si nu a fost depus inca planul de reorganizare.

Desi autoritatea contractanta a solicitat clarificari, raspunsul la
solicitarile de clarificari nu cuprinde insa dovezi din care sa reiasa ca s-au
adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de reorganizare
fezabil, ce permite continuarea, de o maniera sustenabilda, a activitatii
curente. Trimiterile din cadrul raspunsului de clarificare au caracter
general si nu vizeaza continutul planului de reorganizare, singura
mentiune in acest sens fiind legata de stadiul incipient.

Caracterul fezabil al planului de reorganizare la care fac referire
atat prevederea legald, cat si solicitarea de clarificari nu este, asadar,
demonstrat, avand in vedere ca:

- prin raspunsul la clarificari ofertantul ... a declarat un numar de
586 de angajati, la data de 31,.12.2016, numarul acestora a fost redus
la 341 (conform BOI nr. 348/09.01.......... );

- referitor la utilajele pe care le are la dispozitie ... si la care a facut
referire in raspunsul la clarificari, in cadrul Adunarii Generale a
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Asociatilor societatii convocate pentru data de 08.09.2016 s-a aprobat
incheierea contractelor de ipoteca pentru bunurile mobile si imobile
(conform BPI nr. 348/09.01.......... );

- In ceea ce priveste contractele aflate in derulare, mentionate de
SC VEGA 93 SRL in raspunsul la clarificari, o parte dintre acestea nu
sunt in executie ca urmare a lipsei de finantare a beneficiarului (...).

Prin urmare, oferta asocierii ... trebuia respinsa ca inacceptabila,
conform art. 134 alin. (5) din Normele Metodologice, dar si conform
art.137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, coroborat cu art. 167 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Referitor la debitele ... reprezentand taxe si impozite,
contestatoarea sustine ca desi a completat DUAE asumandu-si ca
indeplineste cerinta de la pct. III.2.1.a) din fisa de date a achizitiei
(ofertantii nu trebuie sa se afle in situatia prevazuta de art. 165 din
Legea nr. 98/2016 - lipsa datoriilor restante cu privire la plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat),
aceasta societate a fost exclusa dintr-o alta procedura de atribuire pe
motiv ca ar inregistra obligatii fiscale neachitate la data de 31.12.2015.

De asemenea, mai sustine contestatoarea ca oferta asocierii ...
trebuia respinsa si in raport cu prevederile art. 165 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. b) din Normele
metodologice.

In continuare, autoarea contestatiei sustine ca oferta asocierii ... nu
respecta cerintele privind lucrarile temporare de la sectiunea IV. 4.1) din
fisa de date a achizitiei si din caietul de sarcini, autoritatea contractanta
retinand in mod eronat raspunsul la solicitarile de clarificari ca fiind
concludent.

Pe de o parte, ofertantul sustine ca "lucrarile care fac obiectul
prezentei proceduri de achizitie publica sunt lucrari de tip permanente”,
"succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor (...) nu necesita
realizarea unor lucrari de tip temporar", "din documentatia inaintata de
ofertant nu a fost necesara mentionarea lucrarilor temporare" sau "de
asemenea lucrarile ce urmeaza a fi realizate sunt toate de tip
permanente”.

Pe de alta parte, ofertantul afirma ca "lucrarile temporare sunt
lucrarile de semnalizare rutiera, organizare de santier si lucrarile pe timp
friguros".

Din analiza ofertei, reiese ca oferta incalca prevederile caietului de
sarcini, care impun executia lucrarilor cu caracter temporar, si anume:

- Tronsoane experimentale (sectoare de proba) pentru mixturile
asfaltice, conform prevederilor caietului de Sarcini nr. VI (pag. 57), in
care se mentioneaza ca: "pentru obtinerea gradului de compactare (de
97% pentru stratul de uzurd) se executa un sector de proba si se
determina numarul optim de treceri ale compactoarelor, functie de
performantele acestora, tipul si grosimea straturilor de compactat";

- Platforme amenajate si depozite de material, potrivit caietului de
sarcini nr. III (pag. 14), unde se precizeaza ca: "agregatele vor fi
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depozitate pe platforme amenajate, prevazute cu pante si rigole in
vederea drenajului apei. Amenajarea va fi de asa natura incat sa
impiedice amestecul sau contaminarea agregatelor din stoc. Stocurile de
agregate vor fi identificate prin panouri care sa indice sursa si
dimensiunea agregatului. Antreprenorul trebuie sa asigure o zond de
depozitare temporara a agregatelor refuzate. In cazul exploatarii
balastului de sub nivelul apei, antreprenorul va asigura suprafetele
necesare pentru depozitarea provizorie, pana la pierderea apei in exces".
De asemenea, in caietul de sarcini nr. IV (la pag. 21) se prevede ca:
"agregatele vor fi depozitate pe platforme amenajate, din beton sau
asfalt prevazute cu pante si rigole in vederea drenajului apei.
Amenajarea va fi de asa natura incat sa impiedice amestecul sau
contaminarea agregatelor din stoc. Stocurile de agregate vor i
identificate prin panouri care sa indice sursa si dimensiunea agregatului.
Antreprenorul trebuie sa asigure o zona de depozitare temporara a
agregatelor refuzate”;

- Gropi de imprumut si depozite de moloz, conform prevederilor
Caietului de Sarcini nr. 1 (pag 4), Capitolul "Gropi de imprumut si
Depozite".

Concluzionand, contestatoarea apreciind ca raspunsul asocierii .... a
fost neconcludent, oferta trebuia respinsa ca inacceptabila, conform art.
134 alin. (5) din Normele metodologice.

Raportat la evaluarea superficiala a ofertelor clasate pe locul 1 si 2
si neacordarea accesului la dosarul achizitiei publice, contestatoarea
considera ca autoritatea contractanta a incalcat principiile achizitiilor
publice prevazute la alin. (2) din Legea nr. 98/2016, solicitdnd pe
aceasta cale admiterea contestatiei asa cum a fost formulata in partea
introductiva a deciziei.

In drept, contestatoarea invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016, HG
nr. 395/2016, Legii nr. 101/2016, precum si a celorlalte acte normative
din cuprinsul contestatiei.

Prin adresa nr. 2348/13.03.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
9302/17.03.......... , autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie si copii din dosarul achizitiei publice,
solicitand respingerea ei.

In sustinerea punctului de vedere, arata ca in urma evaluarii celor
trei oferte participante in procedura, oferta contestatoarei a fost
declarata necastigatoare ca urmare a aplicarii criteriului de atribuire
pretul cel mai scazut.

Referitor la criticile contestatoarei referitoare la oferta ...,
autoritatea contractanta precizeaza ca, din analiza graficului Gantt
privind ordinea tehnologica propusa in desfasurarea activitatilor si a
timpului alocat fiecarui obiectiv, raportat la utilajele prezentate in
propunerea tehnica, lucrarile pot fi executate in conformitate cu graficul
de executie, prezentat in oferta ...

Conform fisei de date a achizitiei, perioada de executie a lucrarilor
este de 12 luni efectiv de lucru, iar graficul Gantt este un document de
planificare a activitatilor din care reiese ca lucrarea poate fi executata in
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perioada de timp prevazuta in documentatia de atribuire. Tindnd cont de
aceste aspecte, in conditiile in care perioada nu se masoara in luni
calendaristice (care ar include si Ilunile de iarnd), autoritatea
contractanta considera critica contestatoarei ca ramasa fara obiect.

Autoritatea contractanta mai precizeaza ca nu s-a impus prin
documentatia de atribuire o ordine tehnologica a executiei lucrarilor,
ofertantii putand sa-si intocmeasca propria ordine tehnologica avand in
vedere propriile tehnologii de lucru. Scopul final al autoritatii
contractante il constituie realizarea lucrarii la pretul cel mai scazut si nu
tehnologia adoptata de constructor. Impunerea unei tehnologii de lucru
ar fi avut un impact nefast asupra concurentei si ar fi fortat ofertantii sa
adopte masuri tehnologice restrictive.

Referitor la afirmatiile contestatoarei conform careia a constatat o
serie de abateri grave in ceea ce priveste drumul critic din oferta SC
TRANSMIR SRL, autoritatea contractanta sustine ca, ofertantul a
reprezentat drumul critic clar identificat, conform cerintelor impuse prin
fisa de date a achizitiei si, avand in vedere ca activitatile aferente
tronsonului 2 se executa simultan cu cele ale tronsonului 1, nu este
necesar sa fie analizate doua drumuri critice distincte pentru cele doua
tronsoane.

De asemenea, metodologia de executie pentru realizarea lucrarilor,
autoritatea contractanta a considerat ca informatiile prezentate in
oferta ... au fost suficiente pentru Iindeplinirea cerintei privind:
abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de
executie) pentru realizarea lucrarii. Mai mult, ofertantii au avut dreptul
de a-si intocmi propria metodologie cu respectarea cerintelor impuse.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei, propunerea tehnica
a ..., nu ar cuprinde nicio informatie privind durata testelor, autoritatea
contractanta sustine ca ofertantul a prezentat secventierea, derularea in
timp a activitatilor (pagina 111-115 din propunerea tehnicd). Mai mult,
la pagina 110 din propunerea tehnica se specifica ca “durata testelor
este inclusa in timpul alocat fiecarei categorii de lucrari”.

Cu privire la justificarea pretului neobisnuit de scazut al ofertei ...,
autoritatea contractanta supune atentiei faptul ca acestui ofertant i-au
fost solicitate clarificari asupra pretului aparent neobisnuit de scazut,
comisia de evaluare considerand raspunsul ofertantului ca fiind
concludent. Prin urmare, .... a justificat in mod temeinic pretul ofertat, in
sensul prevederilor art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Pentru a fi respinsa o oferta cu pret neobisnuit de scazut, in cadrul
art. 137 alin. (2) lit. g) din HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta
trebuie sa demonstreze ca ofertantul nu poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini, dar nu cade in competenta ei sa faca verificari precum cele
indicate de contestatoare, respectiv verificari la nivel de certificat
constatator pentru diferitii furnizori ai ofertantilor, cu privire la asociatii
lor, organizare si functionare, etc. Conform art. 210 din Legea nr.



98/2016, “autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertant .

Referitor la inadmisibilitatea ofertei asocierii ... sustinuta de
contestatoare in motivarea cererii sale, autoritatea contractanta
precizeaza ca urmare analizarii DUAE prezentat de ... a solicitat

furnizarea informatiilor si/sau documentelor care sa dovedeasca
capacitatea operatorului economic de a executa contractul de achizitie
publica, precum si dovezile ca s-au adoptat masuri necesare pentru a
intocmi un plan de reorganizare, ce permite continuarea, de o maniera
sustenabila a activitatii curente, potrivit art. 167 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Asociatul ... a transmis raspuns prin care precizeaza ca:
.Societatea Vega 93 SRL a intrat, la cererea sa, sub protectia legii nr.
85/2014 in data de 10.11.2014, fiind deschisa procedura insolventei in
forma sa generala. Spre deosebire de procedura simplificata, procedura
generala acorda sansa societatii debitoare de a-si reorganiza activitatea
in baza unui plan de reorganizare ce urmeaza a fi propus.

Planul de reorganizare al societatii debitoare, urmeaza a fi depus in
termen maxim de 30 de zile de la data publicarii tabelului definitiv de
creante, potrivit art. 132 alin. (1) din legea nr. 85/2014.

Din punct de vedere procedural, societatea ... este impiedicata de
statutul acesteia de societatea aflata in procedura insolventei sa
desfasoare activitati necesare executarii contractului care face obiectul
procedurii de achizitie publica, nici in aceasta perioada de observatie, nici
in perioada imediat urmatoare dupa propunerea unui plan de
reorganizare."

Analizand informatiile prezentate in situatia economica din
perioada insolventei si premisele pentru continuarea activitatii, s-a
concluzionat ca intrarea in insolventa a ... nu a stopat activitatea
acesteia, precum si faptul ca dispune de resurse, atat tehnico-materiale
cat si financiare, comisia de evaluare a considerat ca are capacitate de
ducere la indeplinire a contractului de achizitie publica, fiind indeplinite
conditiile legii privind participarea la procedura.

Mai mult, dispozitiile art. 77 alin. (6) din Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa prevad, in acelasi
sens ca si reglementarea in achizitii publice, faptul ca: , Debitorul aflat in
procedura insolventei NU poate fi impiedicat sa participe la licitatii
publice pentru motivul deschiderii procedurii, prin urmare interdictia
impiedicarii debitorului la licitatii se refera la starea de insolventa. Acest
alineat consacra principiul nediscriminarii debitorilor aflati in procedura
insolventei de a participa la raporturile economice pe piata pe care
acestia sunt specializati. Totodata, la art. 341 legiuitorul stabileste ca
,orice decaderi, limitari, interdictii ori altele asemenea instituite prin
norme legale sau prevederi contractuale pentru cazul deschiderii
procedurii de insolventa vor fi aplicabile doar (adverb restrictiv) de la
data deschiderii falimentului, iar dispozitiile contrage se abroga”. Art.
154 ind. 2 din Legea nr. 85/2006 stabilea in acelasi sens.



Legiuitorul nu stabileste in sarcina autoritatii contractante obligatia
de a respinge, in mod automat, pe acel ofertant aflat in situatia
deschiderii procedurii generale a insolventei sub imperiul dispozitiei
legale prevazute la art. 167 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. De altfel, o
asemenea interpretare este logica, perioada de reorganizare fiind
prevazuta tocmai pentru a da posibilitatea debitorului de a-si stabiliza
situatia financiara, or o interpretare in sensul eliminarii de la orice
procedura ar lasa fara sanse orice societate in insolventa, in dauna
creditorilor. Din contra, autoritatea contractanta ar fi actionat intr-o
maniera abuziva daca ar fi respinsa.

Invocand Decizia nr. 4024 din 16.09.2013 a Curtii de Apel Galati si
Decizia nr. 2766/07.04.......... a Curtii de Apel Bucuresti, autoritatea
contractanta evidentiaza ca un ofertant nu poate fi respins pentru aflarea
lui Tn procedura generala a insolventei, putand fi respins pentru motive
precum existenta datoriilor fata de bugetul de stat sau bugetele locale.
La aceasta cerinta, asociatul ... in cadrul DUAE la Partea II, pct. A -
Informatii privind operatorul economic, lit. €) Operatorul economic va fi
in masura sa furnizeze un certificat cu privire la plata contributiilor Ia
asigurarile sociale si plata impozitelor sau sa furnizeze informatii care sa
ii permita autoritatii contractante sau entitatii contractante sa obtina
acest certificat direct prin accesarea unei baze de date nationale sau in
orice stat membru, disponibila in mod gratuit?, operatorul economic a
bifat "DA", urmand ca analiza concreta a informatiilor asumate prin
DUAE sa fie realizata numai in situatia in care ofertantul este clasat pe
primul loc, dupa aplicarea criteriului de atribuire.

Referitor la debitele asociatului .. sustinute de contestatoare,
autoritatea contractanta sustine ca, in raport cu prevederile art. 132 din
HG nr. 395/2016 si celor prevazute la art. 196 din Legea nr. 98/2016,
are obligatia de a solicita si verifica indeplinirea criteriilor de calificare
impuse prin fisa de date a achizitiei si asumate prin DUAE, doar dupa
evaluarea ofertelor si aplicarea criteriilor de atribuire, cand vor fi
solicitate documentele doveditoare numai ofertantului clasat pe primul
loc.

Verificarile complementare asupra a ceea ce asociatul SC VEGA 93
SRL (asocierea fiind clasata pe locul 2) a declarat initial s-ar fi facut, in
cazul de fata, ,in situatia in care, in urma demersurilor realizate de
autoritatea contractanta in baza art. 196 al. (2) din Lege nr. 98/2016
ofertantul clasat pe primul loc nu demonstreaza in mod corespunzator
indeplinirea integrala a tuturor criteriilor de calificare, autoritatea
contractanta solicita ofertantului clasat pe locul urmator sa depuna toate
documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in
scopul verificarii indeplinirii criteriilor de calificare".

Din analiza imprejurarilor expuse, nu poate fi retinuta afirmatia
contestatoarei potrivit careia "autoritatea contractanta avea obligatia de
a exclude oferta Asocierii CITADINA 98 [...], aceasta facandu-se
vinovata de declaratii false in cadrul DUAE", cand, in realitate, procedura
de atribuire nu a urmat directia prevederilor antementionate, si care sa
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creeze premisele pentru ca autoritatea sa constate aplicabilitatea
dispozitiilor art. 167, alin. (1) lit. h) din actul mentionat anterior.

Privitor la /lucrarile temporare, se sustine de catre autoritatea
contractanta ca tehnologiile adoptate in realizarea lucrarii din propunerea
tehnica a asocierii ..., nu influenteaza lucrarile de tip permanent.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare Ia
incdlcarea principiilor prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta le considera neconcludente, evaluarea ofertelor
facandu-se cu respectarea legislatiei in vigoare.

Pentru motivele expuse in punctul de vedere, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulate de SC ......... SA,
ca neintemeiata si mentinerea ca temeinice si legale a tuturor actelor
emise in cadrul procedurii.

In drept, autoritatea contractanta invoca dispozitiile Legii nr.
98/2016, pe cele ale HG nr. 395/2016 si dispozitiile Legii nr. 101/2016.

In replica, prin adresa nr. 2164/22.03.......... , Inregistrata la CNSC
sub nr. 10095/23.03.......... , contestatoarea a transmis documentul
intitulat, Concluzii scrise si raspuns la punctul de vedere, al autoritatii
contractante, reiterand cele sustinute in contestatie cu privire la
inadmisibilitatea ofertelor ..., solicitind pe aceasta cale admiterea
contestatiei, asa cum a fost formulata.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect
»Executie lucrari pentru obiectivul Modernizare infrastructura rutiera de
interes local in orasul ......... , judetul ......... , satele Sarateni, Schineni,
Raiu in lungime totala de 4800 km”, ......... a initiat procedura
simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. ......... din ......... precum si a documentatiei de atribuire.

Impotriva adresei nr. 1735/21.02.......... , reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, SC ......... SA a inaintat Consiliului
contestatia de fata (indeplinind procedura notificarii prealabile, stabilita
la art. 6 din Legea nr. 101/2016), solicitand admiterea contestatiei asa
cum a fost formulata in partea introductiva a deciziei.

Referitor la aparenta inadmisibilitate a ofertei ..., contestatoarea
considera ca aceasta nu respecta cerintele caietului de sarcini si contine
in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate.

In ce priveste primul motiv invocat de contestatoare, conform
Caiet de sarcini IX - Lucrari de betoane - 7.2.1. Conditii pentru turnarea
betonului: Se recomanda ca temperatura betonului proaspat la
inceperea turnarii sa fie cuprinsa intre 5° C si 30° C. In perioada de timp
friguros se vor lua masuri de protectie, astfel incat betonul recent
decofrat sa se mentina la o temperatura de +10°C ... +15°C, in timp de
minimum 3 zile de la turnare.

In acelasi sens, din Programul de executie a obiectivului de
investitii, aflat in cadrul propunerii tehnice a SC TRANSMIR SRL, rezulta
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ca, acest ofertant a prevazut pe parcursul lunilor decembrie, ianuarie,
februarie ......... , (luni de iarnd) lucrari atat pentru Tronsonul I, céat si
pentru Tronsonul II, astfel: 04 Podete; 05 Rigole de pamant betonate,

In contextul celor de mai sus retinute, Consiliul apreciaza ca erau
aplicabile prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv:
In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei. Astfel, autoritatea contractanta
trebuia sa solicite ofertantului .. clarificari referitor la posibilitatea
executarii lucrarilor programate in perioada celor trei luni de iarna cu
respectarea prevederilor obligatorii ale caietului de sarcini, asa cum au
fost precizate anterior.

In ce priveste sustinerea contestatoarei ca propunerea tehnica a ...
nu respecta succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea de
derulare in timp a activitatilor, asa cum se solicita la sectiunea 1V.4.1) -
Modul de prezentare a propunerii tehnice, din fisa de date a achizitiei si
la sectiunea 1.7.4. — Instructiuni pentru intocmirea ofertei — Propunerea
tehnica, din caietul de sarcini, Consiliul constata ca, in cadrul celor doua
documente facand parte din documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele:

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa
reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor
prevazute in caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va contine:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus)
(Formular nr. 7) care va descrie:

a) abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia
de executie) pentru realizarea lucrarilor;

b) resurse (personal si instalatii/echipamente) (Formular nr. 8):

c) programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice,
la nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, in special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate;

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora, dupa caz (daca este inclusd asemenea solicitare in caietul de
sarcini);

- secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea
clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control
al calitatii, conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului
contractului;
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- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia
contractului;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.

In cuprinsul Programului de executie a obiectivului de investitii,
prezentat de .., in cadrul propunerii tehnice sunt prevazute, printre
altele, si lucrari la obiectul 03 Suprastructura de drum ce se vor executa

in perioada septembrie - noiembrie ......... , In conditiile in care lucrarile
la obiectul 04 Podete, au ca perioada de executare: aprilie - iulie .........
si decembrie ......... - februarie 2018. In acelasi timp, in documentul

intitulat Ordinea si derularea in timp a activitatilor este prevazut ca
lucrarile la Podete laterale drum, Tronson I si II se vor executa in
perioada decembrie ......... - februarie 2018, in conditiile in care potrivit
Programului de executie a obiectivului de investitii: L10 = dec. 201; L11
= ian. 2018; L12 = febr. 2018.

Din informatiile de mai sus, reiese ca sustinerile contestatoarei nu
sunt intemeiate, succesiunea derularii in timp a activitatilor/lucrarilor
fiind cea logica.

Referitor la sustinerea contestatoarei vizand faptul ca, in oferta SC
TRANSMIR SRL, drumul critic este evidentiat doar pentru Tronsonul nr.
1, Consiliul constata este intemeiata.

Astfel, chiar daca in Programul de executie a obiectivului de
investitii, ofertantul .. a stabilit o perioada de timp similara, daca nu
identica, pentru lucrarile de executat pe fiecare din cele doua tronsoane,
acesta trebuia sa precizeze, si existenta drumului critic pentru Tronsonul
II, in acest sens, impunandu-se ca autoritatea contractanta sa solicite
clarificari.

Privitor la sustinerile contestatoarei ca, din propunerea tehnica ..,
lipsesc informatiile solicitate prin fisa de date a achizitiei si caietul de
sarcini, respectiv, “abordarea din punct de vedere tehnologic
(metodologia de executie) pentru realizarea lucrarilor”, Consiliul constata
ca sunt neintemeiate.

Astfel, Consiliul retine ca insasi contestatoarea a mentionat faptul
ca metodologia de executie a ... din cadrul propunerii tehnice, nu
reprezinta altceva decat o reproducere a caietului de sarcini, exceptand
tabelele de valori, diagrame, or, tocmai aceste tabele de valori, diagrame
reprezinta contributia ofertantului la metodologia proprie de executie a
lucrarilor ce fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit in prezenta
procedura.

Referitor la sustinerea contestatoarei vizand faptul ca propunerea
tehnica .. nu prezinta nicio informatie referitoare la durata testelor,
Consiliul constata ca este neintemeiata.

In acest sens, este de retinut ca, in cadrul propunerii tehnice,
respectiv, in cuprinsul documentului intitulat Ordinea si derularea in timp
a activitatilor, ofertantul .. a precizat: Lucrari permanente inclusiv
testele specifice pentru fiecare operatie in parte care se vor executa
conform Planului propriu de control si a Planului de control in faze
determinante aprobat de ISC, (durata testelor este inclusa in timpul
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alocat pentru fiecare categorie de lucrari, conform CS). Mai mult,
ofertantul in cauza a specificat in finalul documentului intitulat
Secventierea, derularea in timp si durata testelor, ca: Duratele normale
ale testelor sunt in conformitate cu standardele specifice de verificari si
incercari si pot varia in functie de conditiile concrete de prelevare a
probelor, precum si alte conditii care nu pot fi cuantificate in acest
moment.

Referitor la sustinerile contestatoarei vizand faptul ca preturile
pentru produsele de balastiera furnizate de ..., nu pot fi plauzibile,
nefiind rezultatul liberei concurente, ci mai degraba al relatiei dintre
asociatii celor doi operatori economici, Consiliul constata ca sunt
neintemeiate.

Din raspunsul ofertantului .., la solicitarea de justificare a pretului
aparent neobisnuit de scazut, a autoritatii contractante, in baza
prevederilor art. 210 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, Consiliul
retine ca acesta a transmis urmatoarele documente:

- Justificare preturi la principalele materiale (retete ..), analize

pret;

- Facturi fiscale pentru materiale de la furnizori ca: SC OSCAR
DOWNSTREAM SRL, ORLEN ASFALT SP.ZOO PLOCK - sucursala
BUCURESTI, HEIDELBERGCEMENT ROMANIA S.A., ofertd preturi
pentru produse de balastiera de la SC SORAGMIN SRL de la
diverse locuri de livrare;

- contract de furnizare agregate cariera, furnizor SC CAVIEM LINE
SRL;

- justificare preturi manopera;

- justificare preturi la principalele utilaje;

- justificare preturi la principalele transporturi.

Niciuna din sustinerile contestatoarei ca preturile pentru
produsele de balastiera furnizate de SORAGMIN SRL, nu pot fi plauzibile,
nefiind rezultatul liberei concurente, nu sunt argumentate in mod
concret, respectiv in ce masura preturile cuprinse in oferta de pret sunt
nesustenabile economic, comparativ cu preturile pietei de profil,
neexistand nicio precizare vizand diferentele dintre acestea si cele
existente pe piata in acest moment.

Simpla afirmatie ca aceste preturi nu pot fi plauzibile, nu reprezinta
un motiv real de respingere a ofertei .. ca neconforma, neexistand indicii
rezonabile pentru a considera ca operatorul economic a incheiat cu alti
operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea concurentei in
legatura cu procedura in cauza, asa cum sustine contestatoarea.

In cuprinsul prezentei contestatii SC ......... SA sustine si
inadmisibilitatea ofertei asocierii .. aflate pe locul II in clasamentul
ofertelor admisibile deoarece asociatul .. se afla in procedura generala de
insolventa - perioada de observatie si nu a fost depus inca planul de
reorganizare.

In acest sens, se retine ca, in cuprinsul DUAE asociatul .., a
precizat la pct. C: Motive legate de insolventa, conflicte de interese sau
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abateri profesionale — Insolventa - Da - .. se afla in procedura generala
de insolventa - perioada de Observatie si nu a fost depus inca Planul de
reorganizare; * in considerarea prevederilor art. 167 alin. 2 din Legea
nr. 98/2016 anexam prezentului formular:

1. Extras portal instanta de judecata - informatii dosar
6664/121/2014;

2. Lista contractelor .. aflate in derulare la data de 01.10.2016;

3. Acordul de asociere prin care ofertantul asociat .. face dovada
detinerii avizului administratorului judiciar cu privire la
participarea la prezenta procedura.

. are capacitatea tehnica si profesionala de a

executa contractul.

In anexa Portal - Tribunalul Galati - informatii dosar -
6664/121/2014, pana la ultima sedinta din data de 12.09.2016 (inainte
de depunerea ofertelor) nu era specificata definitivarea tabelului
creantelor prevazut la art. 132 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa: Urmadatoarele
categorii de persoane vor putea propune un plan de reorganizare:

a) debitorul, cu aprobarea adunarii generale a actionarilor/
asociatilor, in termen de 30 de zile de la publicarea tabelului definitiv de
creante, cu conditia formularii intentiei de reorganizare potrivit art. 67
alin. (1) lit. g), daca procedura a fost declansata de acesta, si in
termenul prevazut de art. 74, in cazul in care procedura a fost deschisa
ca urmare a cererii unuia sau mai multor creditori;

b) administratorul judiciar, de la data desemnadrii sale si p4dna la
indeplinirea unui termen de 30 de zile de la data publicarii tabelului
definitiv de creante;

c) unul sau mai multi creditori, detindnd impreuna cel putin 20%
din valoarea totalda a creantelor cuprinse in tabelul definitiv de creante,
in termen de 30 de zile de la publicarea acestuia; administratorul
judiciar este obligat sa puna la dispozitia acestora informatiile existente
Si necesare pentru redactarea planului. In acest sens, debitorul, prin
administrator special, sau administratorul judiciar, in masura in care
acesta din urma le detine, daca dreptul de administrare i-a fost ridicat
debitorului, au obligatia ca, in termen de maximum 10 zile de la primirea
solicitarii, sa puna la dispozitia creditorului actele si informatiile
prevazute de art. 67 alin. (1) lit. a), b) si e), actualizate corespunzator
depunerii tabelului definitiv de creante. Se va pune la dispozitia
creditorului si lista tuturor creantelor nascute in timpul procedurii,
precum si orice alte documente solicitate, care sunt utile pentru
redactarea unui plan de reorganizare.

(2) La cererea oricarei parti interesate sau a administratorului judiciar,
judecatorul-sindic poate prelungi cu maximum 30 de zile, pentru motive
temeinice, termenele de depunere a planului prevazute la alin. (1).

Prevederile legale sus citate fac referire la faptul ca, propunerea
unui plan de reorganizare este implicit legata de existenta unui termen
de 30 de zile de la publicarea tabelului definitiv de creante, document
nefinalizat inca, pana la data depunerii ofertelor, asa cum este mentionat
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pe portalul instantei Tribunalul Galati, in cadrul dosarului nr.
6664/121/2014 avand ca obiect deschiderea procedurii (de insolventa)
la cererea debitorului. In acest sens, sunt de retinut si prevederile art. 5
In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile au urmatoarele
semnificatii: ... pct. 67. tabel definitiv de creante este tabelul care
cuprinde toate creantele asupra averii debitorului la data deschiderii
procedurii, acceptate in tabelul preliminar si impotriva carora nu s-au
formulat contestatii, precum si creantele admise in urma solutionarii
contestatiilor sau cele admise provizoriu de catre judecatorul-sindic,
coroborat cu cele ale art. 112 alin. (1) din acelasi act normativ care
precizeaza: Dupa ce toate contestatiile la creante au fost solutionate si
s-a predat raportul de evaluare a garantiilor, administratorul
judiciar/lichidatorul judiciar va inregistra, de indata, la tribunal si va
publica in BPI tabelul definitiv al tuturor creantelor impotriva averii
debitorului, aratdnd suma, prioritatea si situatia fiecarei creante,
beneficiara sau nu a unei cauze de preferinta.

In sensul celor de mai sus sunt incidente si prevederile art. 77 alin.
(6) din Legea 85, potrivit carora: Debitorul aflat in procedura insolventei
nu poate fi impiedicat sa participe la licitatii publice pentru motivul
deschiderii procedurii.

Astfel, sustinerile contestatoarei vizand acest motiv de
inadmisibilitate a ofertei depuse de asocierea ... apar ca fiind
neintemeiate.

Referitor la sustinerile contestatoarei vizand raspunsul la solicitarea
de clarificari a autoritatii contractante, transmis de ... prin
administratorul judiciar CITR Filiala Galati SPRL cu adresa nr.
16992/11.11.2016, Consiliul constata netemeinicia lor. Astfel, prin
adresa nr. 11733/09.11.2016, s-a solicitat: sa furnizati informatii si/sau
documente care sa dovedeasca capacitatea operatorului economic de a
executa contractul de achizitie publica. In acest sens, asocierea ..., a
transmis cu adresa susmentionata: adresa nr. 382/10.11.2016
reprezentand Punctul de vedere al Administratorului judiciar CITR Filiala
Galati SPRL; structura de personal a societatii SC VEGA 93 SRL la data
de 30.09.2016; balanta contabila la 31.08.2016, raspunzand astfel
solicitarii autoritatii contractante.

Referitor la debitele ... reprezentand taxe si impozite,
contestatoarea sustine ca desi a completat DUAE asumandu-si ca
indeplineste cerinta de la pct. III.2.1.a) din fisa de date a achizitiei
(ofertantii nu trebuie sa se afle in situatia prevazuta de art. 165 din
Legea nr. 98/2016 - Ilipsa datoriilor restante cu privire la plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat),
aceasta societate a fost exclusa dintr-o alta procedura de atribuire pe
motivAcé ar inregistra obligatii fiscale neachitate la data de 31.12.2015.

In sensul celor de mai sus, este de retinut ca, prin fisa de date a
achizitiei, la pct. III.2.1.a) Situatia personala a candidatului sau
ofertantului, autoritatea contractanta a impus ca: Ofertantii, tertii
sustinatori si subcontractantii nu trebuie sd se regaseasca in situatiile
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prevazute la art. 164, 165, 167 din Legea nr. 98/2016. Modalitatea prin
care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va completa DUAE de
catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire (...) cu
informatiile aferente situatiei lor. Documentele justificative care
probeazad indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE urmeaza fi
prezentate la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre
ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor.

Astfel, avand in vedere ca oferta asocierii ... a fost clasata pe locul
IT in clasament, solicitarea documentelor justificative care probeaza
indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE, in aceasta faza a
procedurii nu este prevazuta in legislatia in vigoare in materia achizitiilor
publice si nici in documentatia de atribuire publicata in SEAP.

Referitor la sustinerile contestatoarei ca oferta asocierii .. 98 SRL
- ... nu respecta cerintele privind lucrarile temporare de la sectiunea IV.
4.1) din fisa de date a achizitiei si din caietul de sarcini, Consiliul
constata ca sunt neintemeiate.

Asa cum s-a mai mentionat in cuprinsul motivarii, atat in sectiunea
IV.4.1) - Modul de prezentare a propunerii tehnice, din fisa de date a
achizitiei, cat si la sectiunea 1.7.4. - Instructiuni pentru intocmirea
ofertei — Propunerea tehnica, din caietul de sarcini s-a impus ofertantilor:
1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus) (Formular
nr. 7) care va descrie: ... ¢c) programul de executie (diagrama Gantt) pe
luni calendaristice, la nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa
ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate.

Prin adresa nr. 90/05.01.......... , autoritatea contractanta a
solicitat asocierii ... clarificari, astfel: ... sa precizati unde se regasesc in
propunerea tehnica urmatoarele cerinte din fisa de date: - lucrari

permanente si temporare ce urmeaza a fi executate. La aceasta
solicitare, asocierea in cauza a raspuns cu adresa nr. 119/10.01..........
in cuprinsul careia face urmatoarele mentiuni: in cadrul propunerii
tehnice au fost ilustrate succesiunile de realizare a contractului cu
respectarea cerintelor din caietele de sarcini puse la dispozitie de
autoritatea contractanta. Lucrarile care fac obiectul prezentei proceduri
de achizitie publica sunt lucrari de tip permanente. Succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care le propunem sa le indeplinim in conformitate cu
cerintele din documentatia de atribuire ... nu necesita realizarea unor
lucrari de tip temporar ... Astfel, din documentatia inaintata de ofertant
nu a fost necesara mentionarea lucrarilor temporare, ... De asemenea
lucrarile ce urmeaza a fi realizate sunt toate de tip permanente, lucrarile
temporare sunt lucrarile de semnalizare rutiera , organizare de santier si
lucrarile pe timp friguros (in cadrul propunerii tehnice sunt specificate in
procedura tehnica de executie PTE 47). Tot in cadrul Propunerii tehnice
prin Programul de asigurare a calitatii ce urmeaza a fi executat in cadrul
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contractului, lucrarile permanente sunt enumerate la paginile 2/73,
42/73, 57/73; in Planul de management al traficului - semnalizare
temporara rutiera la paginile 430-557. Secventierea, derularea in timp si
durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor, respectiv de control
al calitatii, conform legislatiei sunt prezentate in PCCVI elaborate de
laborator si in PCCVI propriu pentru lucrarea ce urmeaza a fi executata.
Totodata lucrarile permanente si temporare ce urmeaza a fi executate,
denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora
sunt evidentiate Tn graficul Gantt ce face parte integranta din Propunerea
tehnica.

Din raspunsul asocierii ..., rezultd lucrarile temporare ce urmeaza
a fi executate, precum si unde anume se regasesc acestea in cuprinsul
propunerii tehnice a acesteia, astfel incat raspunsul in mod corect, a fost
apreciat de catre autoritatea contractanta ca fiind concludent.

In ce priveste enumerarea asa ziselor lucrari temporare
mentionate de contestatoare ca fiind specificate in caietele de sarcini,
acestea nu sunt specificate distinct in cuprinsul caietelor de sarcini ca
fiind lucrari temporare, ele fiind extrase din continut, astfel incat sa dea
impresia obligativitatii incadrarii lor in categoria lucrarilor temporare
mentionate, atat in sectiunea 1V.4.1) - Modul de prezentare a propunerii
tehnice, din fisa de date a achizitiei, cat si la sectiunea 1.7.4. -
Instructiuni pentru intocmirea ofertei — Propunerea tehnica, din caietul
de sarcini al autoritatii contractante — Sectiunea II din documentatia de
atribuire. Atata timp cat autoritatea contractanta nu a precizat nicaieri in
cuprinsul documentatiei de atribuire care sunt lucrarile temporare
obligatorii a fi executate in cadrul contractului, ofertantii aveau dreptul
de a propune si utiliza propriile tehnologii/activitati/lucrari permanente
sau temporare, astfel incat sa execute in conditii optime, obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Pentru cele ce preced, Consiliul considera ca autoritatea
contractanta, in mod eronat, a declarat castigatoare oferta ...in absenta
informatiilor/documentelor de certitudine, pentru realizarea unei evaluari
temeinice, motiv pentru care, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, va admite, in parte, contestatia SC ......... SA,
respectiv cererea de reevaluare a ofertei depuse de ...

Consiliul va dispune anularea raportului procedurii, in partea
dedicata ofertei .., precum si adresele de comunicare a rezultatului
procedurii, ca acte subsecvente.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din lege, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei
Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de .., din etapa solicitarilor de
clarificari asa cum s-a mentionat in motivare.

De asemenea, in baza art. 26 alin. (6) din lege, Consiliul va
respinge, ca nefondata cererea de reevaluare a ofertei depuse de
asocierea ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de SC ......... SA, respectiv
cererea de reevaluare a ofertei depuse de .., si anuleaza raportul
procedurii si toate actele subsecvente, in partea vizand oferta acestei
societati.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in
motivare, sa continue procedura de atribuire prin reanalizarea ofertei
depuse de .., din etapa solicitarilor de clarificari.

Respinge, ca nefondata, cererea de reevaluare a ofertei depuse de
asocierea ....

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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