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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 5294/11.05.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 24641/12.05.2021, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata conventional prin ..., cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in ..., impotriva documentatiei de
atribuire, emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de cerere de oferte, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Achizitie «Pistol
cal. 9x19 mm»", se solicita anularea partiald, ca nelegal si discriminatoriu, a
caietului de sarcini nr. 353.290/21.04.2021, precum si obligarea autoritatii
contractante la modificarea documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii
cerintelor care au caracter restrictiv si discriminatoriu si a inlocuirii acestora
cu cerinte care sa nu restranga concurenta si sa nu restrictioneze accesul la
procedura, conform celor mentionate in contestatie.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... critica documentatia de atribuire, respectiv caietul de sarcini, care
stabileste cerinte restrictive si discriminatorii, astfel:

I. Chestiuni prealabile

Termenul legal de formulare al contestatiei

Avand in vedere faptul ca publicarea in SEAP a invitatiei de participare
nr. ..., a caietului de sarcini nr. 353.290/21.04.2021 si a celorlalte documente
ale documentatiei de atribuire a avut loc la data de 04.05.2021, prezenta
contestatie este formulata si depusa in interiorul termenului legal prevazut de
art. 8 din Legea nr. 101/2016, acesta implinindu-se, prin prisma dispozitiilor
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art. 183 (1) Cod Procedura Civila, raportat la art. 5 din Legea nr. 101/2016,
la data 11.05.2021, ora 24.00.

II. Situatia premisa

Autoritatea contractanta a initiat procedura de atribuire, publicand la
data de 04.05.2021 documentele achizitiei, printre care si invitatia de
participare nr. ..., respectiv caietul de sarcini nr. 353.290/21.04.2021.

Contestatorul arata ca este o societate autorizata sa importe si sa
furnizeze produse de uz militar, intre care si cele care fac obiectul prezentei
proceduri de achizitie, avand o experienta de peste 15 ani in acest domeniu.

Ca urmare, are un interes legal de a participa la furnizarea produselor
in cauza, in care este lezat prin prevederile nelegale ale documentatiei de
atribuire.

Prin prisma faptului ca cerintele caietul de sarcini nr.
353.290/21.04.2021 ce privesc inventarul trusei verificatoare sunt prevazute
in mod nelegal si discriminatoriu, ... apreciaza ca este indreptatit a formula
contestatie.

III. Motivele pentru care se solicita admiterea contestatiei

3.1. Cerintele privind componenta trusei verificatoare sunt nelegale,
discriminatorii si au caracter restrictiv

Contestatorul remarca ca prin caietul de  sarcini nr.
353.290/21.04.2021, autoritatea contractanta a impus ca ofertantul sa
furnizeze pentru fiecare 50 de pistoale, un set de 16 ustensile pentru
verificarea si intretinerea pistoalelor.

Avand in vedere ca pistoalele Glock au nevoie de o singura ustensila
universala cu care pot fi verificate si intretinute, aceasta lista publicata in
caietul de sarcini nr. 353.290/21.04.2021 este discriminatorie si are caracter
restrictiv, impunand cerinte nejustificate tehnic si care au ca efect cresterea
costurilor de furnizare.

Mai mult, lista publicata de autoritatea contractanta face referire la
ustensile specifice pistoalelor CZ, fapt ce favorizeaza in mod evident
comerciantii acestor pistoale.

Astfel, piesele ,Ciocan metal a 100 gr: 1 buc; Cleste varf ascutit-indoit
160 mm: 1 buc,; Penseta otel varf curbat 115 mm: 1 buc; Subler inox 150
mm, precizie 0,02 mm: 1 buc,; Dispozitiv scos siguranta: 1 buc,; Set dornuri:
1 buc; Ac trasat: 1 buc; Set chei imbus: 1 buc; Surubelnita cap drept: 2 buc;
Surubelnita cap cruce:2 buc; Patent: 1 buc” fie sunt parte doar a kitului de
intretinere a CZ, fie nu au legatura cu obiectul achizitiei.

Cerintele tehnice evocate si impuse de autoritatea contractanta sunt
contrare  principiilor  nediscriminarii, respectiv  tratamentului  egal
reglementate prin art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv
dispozitiilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, care impun, in mod clar
si expres, obligativitatea ca prin specificatiile tehnice sa se asigure tuturor
operatorilor economici ,,...accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie
sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici...”.

In continuare, contestatorul citeaz& prevederile art. 156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 si art. 154 alin. (1) din O.U.G. nr. 114/2011, apreciind ca
acest inventar al ustensilelor ce trebuie sa se regaseasca in trusa

Pagina 2 din 13



verificatoare, este o distantare de la realul obiect al achizitiei publice, si
anume Pistoale cal. 9x19mm.

De altfel, autoritatea contractanta, prin cerinta tehnica evocata, incalca
si dispozitiile art. 1 alin. (2) din Normele Metodologice de aplicare a legii nr.
98/2016, in sensul ca prin conditionalitatea evocata impiedica, restrange si
denatureaza concurenta in defavoarea operatorilor economici care sunt
nevoiti sa importe armamentul si munitia.

3.2. Cerintele privind materialul din care este confectionat tocul
pistolului sunt neclare si contradictorii

In ceea ce priveste cerintele minime impuse pentru tocul pistolului,
contestatorul solicitd sa se constate ca documentatia de atribuire contine
elemente contradictorii.

Astfel, in Specificatiile Tehnice nr. 180.767/25.10.2016 referitoare la
pistol, se solicita ca tocul pistolului sa fie confectionat din material plastic sau
tesaturi rezistente la frecare, in timp ce in Specificatile Tehnice nr.
353.289/21.04.2021 se solicita ca tocul pistolului sa fie confectionat din
~materiale polimerice”.

Avand in vedere faptul ca formularea diferita a cerintelor poate avea ca
efect eliminarea anumitor ofertanti, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante sa reformuleze cerinta din Specificatia Tehnica nr.
353.289/21.04.2021, in sensul ca tocul pistolului poate fi confectionat din
material plastic, materiale polimerice sau tesaturi rezistente la frecare,
precum si la rupere prin strapungere.

3.3. Programul de receptie nr. 353.288/21.04.2021 este restrictiv

Astfel, la punctul 3.3.4 din cadrul Specificatiei Tehnice nr. 180767 din
25.10.2016, se solicita ca mecanismul de dare a focului sa fie de tip simpla
actiune / dubla actiune (SA/DA) sau de tip actiune exclusiv (SAO) sau de tip
dubla actiune exclusiv (DAO).

La sectiunea ,Verificarea sistemelor de siguranta (A sau B)” din cadrul
Programului de Receptie a produsului ,Pistol cal. 9x19 mm” nr. 353.288 din
21.04.2021, sunt incluse prevederi doar referitor la receptia pistoalelor
echipate cu mecanism de dare a focului de tip SA/DA, astfel:

LA. Se verifica sistemul de trecere din simpla actiune (SA) in dubla
actiune (DA)

Se incarca pistolul prin deplasarea spre inapoi a mansonului.

Se actioneaza parghia sistemului de trecere din simpla actiune in dubla
actiune.

Se scoate incarcatorul.

Se deplaseazd mansonul spre inapoi pdna la evacuarea cartusului.

B. Se verifica actionarea sistemelor de siguranta.”

Avand in vedere si aspectele mentionate la punctul 3.1. de mai sus,
contestatorul considera ca modul in care au fost formulate prevederile
procedurii de receptie reflecta intentia autoritatii contractante de a
achizitiona pistoale echipate cu mecanism de dare a focului de tip SA/DA,
ceea ce reprezinta o incalcare a legii.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. anularea partiala, ca nelegal si
discriminatoriu, a caietului de sarcini nr. 353.290/21.04.2021, obligarea
autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire, in sensul
eliminarii cerintelor care au caracter restrictiv si discriminatoriu si a inlocuirii
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acestora cu cerinte care sa nu restranga concurenta si sa nu restrictioneze
accesul la procedura, conform celor mentionate in contestatie, precum si
acordarea accesului la dosarul achizitiei publice, conform art. 19 din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr. 5325/19.05.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
25946/19.05.2021, ... depune atasat urmatoarele documente: solicitarea de
clarificari adresata autoritatii contractante la data de 13.05.2021 si raspunsul
la solicitarea de clarificari nr. 360773/17.05.2021, mentionand ca, prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, aceasta confirma sustinerile
contestatorului referitoare la faptul ca unele cerinte din caietul de sarcini nu
au legatura cu obiectul achizitiei, incalcand prevederile art. 154 alin. (1) din
O.U.G. nr. 114/2011.

Astfel, autoritatea contractanta sustine, in raspunsurile la intrebarile nr.
2 si 3 ca ,trusa verificatoare si piese de schimb serveste atat la verificarea si
intretinerea pistoalelor, cat si efectuarii unor activitati permise armurierului
de unitate”.

In speta data, obiectul achizitiei este ,Pistoale cal. 9x19mm”, iar codul
CPV este 35321100-1 Pistolete (Rev. 2), iar pentru a se achizitiona scule
(ustensile de uz universal) care nu sunt accesorii pistoalelor, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa indice codul CPV al acestora si anume 44512940-
3 Truse de scule (Rev. 2).

De asemenea, in raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 6, autoritatea
contractanta se eschiveaza de la un raspuns concret privind faptul ca sculele
solicitate nu sunt necesare pentru majoritatea pistoalelor si arata ca ,sunt
ustensile de uz universal ce pot fi achizitionate de la orice operator economic
de profil”.

In scopul edificarii Consiliului asupra realitatii celor sustinute in
contestatie, ... solicita verificarea daca solicitarile de clarificari nr. 2 si 3 sunt
formulate de ..., firma care comercializeaza pistoale CZ si pe care o
presupune beneficiar al cerintei considerate discriminatoare si restrictiva.

... face precizarea ca prin prezenta nu se contesta raspunsul autoritatii
contractante la solicitarile de clarificari si intelege sa se foloseasca de acesta
ca dovada a realitatii criticilor la adresa documentatiei de atribuire cuprinse
in contestatie.

Prin punctul de vedere nr. 360901/24.05.2021, inregistrat la C.N.S.C.
cu nr. 26710/24.05.2021, ... solicita respingerea contestatiei ... ca
neintemeiata.

Referitor la solicitarea de anulare partialda, ca nelegal si discriminatoriu,
a caietului de sarcini nr. 353290/21.04.2021, precum si modificarea
documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii cerintelor care au caracter
restrictiv si discriminatoriu si a inlocuirii acestora cu cerinte care sa nu
restranga concurenta si sa nu restrictioneze accesul la procedura, din
anumite motive, autoritatea contractanta apreciaza ca aceasta este
nefondata, din urmatoarele considerente:

La pct. 2 lit. a), se mentioneaza ca anexa caietului de sarcini, intitulata
LInventar complet trusa verificatoare, dispozitive si piese de schimb”, a fost
introdusa in documentatia de atribuire, intrucadt in Specificatia Tehnica nr.
180.767/25.10.2016 nu este prevazuta si componenta trusei, fapt ce deseori
pune in dificultate comisia de receptie a produselor furnizate de castigatorul
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procedurii de atribuire. Inventarul a fost realizat la solicitarea maistrului
armurier pentru executarea de lucrari de reparatie simple asupra pistoalelor
de orice categorie si calibru, avand la baza experienta acestuia.

Astfel, atat ustensilele de la pct. 2, 3, 4, 6, 10, 11, cat si cele de la pct.
5, 8 si 16 sunt de uz universal, ce pot fi achizitionate de la orice operator
economic de profil. De asemenea, bunurile materiale de la pct. 5, 8 si 16
sunt solicitate intrucat de-a lungul timpului, s-a constatat ca lipsa acestora
ingreuneaza procesul de reparatie, crescand astfel timpii alocati acestei
activitati.

La pct. 2 lit. b), se mentioneaza ca autoritatea contractanta executa o
gama larga de misiuni ce impun utilizarea armamentului, fiind cea mai mare
unitate de jandarmi din tara, prin urmare pentru pregatirea personalului se
executa Tnainte de misiuni, pregatire de specialitate pentru fiecare tip de
misiune. Acest fapt duce la uzura materiala a tocurilor produse din orice tip
de material. Din experienta, s-a constatat ca tocurile realizate din ,tesaturi
rezistente la uzura prin frecare” dupa perioada de garantie isi pierd brusc
calitatile de rezistenta si deseori nu mai pot servi nevoilor utilizatorilor
pistoalelor. Materialul plastic este, de fapt, material polimeric de natura
organica, cu masa moleculara mare, care contine de obicei alti aditivi.

La pct. 2 lit. c), se face mentiunea ca, corespondenta sectiunii
.Verificarea sistemelor de siguranta (A sau B)” din Programul de receptie nr.
353.288/21.04.2021 se realizeaza cu pct. 3.2.7 ,Sisteme de siguranta” din
specificatia tehnica nr. 180.767/25.10.2016 si nicidecum cu pct. 3.3.4
~Mecanisme de dare a focului”.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei ..., ca
neintemeiata.

Prin adresa nr. 5350/31.05.2021, finregistrata la Consiliu cu nr.
28133/31/05/2021, ... transmite Concluzii scrise, cu privire la:

I. Punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 360901/24.05.2021

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta mentioneaza ca in
Specificatia Tehnica nr. 180.767/25.10.2016 nu este prevazuta o
componenta a trusei verificatoare, fapt ce ar pune in dificultate comisia de
receptie a produselor. Astfel, s-a intocmit, la solicitarea maistrului armurier,
anexa care specifica ce trebuie sa contina trusa verificatoare.

Se confirma din nou, la fel ca in Raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
360773/17.05.2021 ca ustensilele trusei verificatoare, cu mici exceptii, sunt
ustensile de uz universal ce pot fi achizitionate de la orice operator economic.
Exceptiile constau tot in ustensile, dar a caror lipsa ingreuneaza procesul de
reparatie.

Se mai precizeaza ca nu se doreste ca tocul sa fie confectionat din
tesaturi rezistente la uzura prin frecare si ca materialul plastic este, de fapt,
material polimeric de natura organica, cu masa moleculara mare si care
contine aditivi.

Legat de cerinta referitoare la Programul de receptie, se formuleaza
aceeasi precizare ca in Raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
360773/17.05.2021 si anume ,corespondenta sectiunii «Verificarea
sistemelor de sigurantd (A sau B)» din Programul de receptie nr.
353.288/21.04.2021 se realizeaza cu pct. 3.2.7 «Sisteme de siguranta» din
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Specificatia Tehnica nr. 180.767/25.10.2016 si nicidecum cu pct. 3.3.4
«Mecanisme de dare a focului»”.

II. Motivele pentru care se solicita admiterea contestatiei

La baza cererii de anulare partiala, ca nelegal si discriminatoriu, a
caietului de sarcini nr. 353.290/21.04.2021, stau urmatoarele: Cerintele
privind componenta trusei verificatoare: Cerintele privind materialul din care
este confectionat tocul pistolului si  Programul de receptie nr.
353.288/21.04.2021 mult prea restrictiv.

(i) Referitor la Componenta trusei verificatoare:

Autoritatea contractanta, prin caietul de sarcini, a impus furnizarea unui
set de 16 ustensile pentru fiecare 50 de pistoale livrate.

Pistoalele Glock oferite de contestator folosesc o singura ustensila
universala cu care pot fi verificate si intretinute.

Ustensilele la care face referire autoritatea contractanta, fie sunt parte
a kitului de intretinere al pistoalelor CZ, fie nu au legatura cu obiectul
achizitiei.

De asemenea, contestatorul citeaza prevederile art. 156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 si precizeaza ca autoritatea contractanta a confirmat prin
Raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 360773/17.05.2021 si prin Punctul
de vedere nr. 360901/24.05.2021, ca aceste ustensile nu au legatura cu
obiectul achizitiei:

Jtrusa verificatoare si piese de schimb serveste atat la verificarea si
intretinerea pistoalelor, cat si efectuarii unor activitati permise armurierului
de unitate”;

~sunt ustensile de uz universal ce pot fi achizitionate de la orice
operator economic de profil”;

.Inventarul a fost realizat la solicitarea maistrului armurier pentru
executarea de lucrari de reparatie simple asupra pistoalelor de orice
categorie si calibru”;

~bunurile materiale de la pct. 5, 8 si 16 sunt solicitate intrucat de-a
lungul timpului, s-a constatat ca lipsa acestora ingreuneaza procesul de
reparatie”.

In speta data, obiectul achizitiei este ,Pistoale cal. 9x19mm”, iar codul
CPV este 35321100- 1 Pistolete (Rev. 2). Pentru a se achizitiona scule
(ustensile de uz universal) care nu sunt accesorii pistoalelor, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa indice codul CPV al acestora, si anume
44512940-3 Truse de scule (Rev. 2).

Cerintele tehnice evocate si impuse de autoritatea contractanta sunt
contrare  principiilor  nediscriminarii, respectiv  tratamentului egal,
reglementate prin Legea nr. 98/2016.

Autoritatea Contractanta incalca si dispozitile art. 1 alin. (2) din
Normele Metodologice de aplicare a legii nr. 98/2016, in sensul ca prin
conditionalitatea evocata, impiedica, restrange si denatureaza concurenta in
defavoarea operatorilor economici care sunt nevoiti sa importe armamentul si
munitia obiect al unei proceduri de atribuire.

Astfel, contestatorul solicita eliminarea din anexa caietului de sarcini,
intitulata ,Inventar complet trusa verificatoare, dispozitive si piese de
schimb”, a acelor dispozitive care sunt specifice unui anumit fabricant,
respectiv a cerintelor prin care se solicita ca pentru fiecare 50 de pistoale sa
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se furnizeze piesele mentionate la punctele 2,3,4,6,10,11, precum si a celor
de la punctele 5, 8 si 16, a caror solicitare nu se justifica in raport de
produsul furnizat.

(i) Referitor la Materialul din care este efectuat tocul pistolului:

Contestatorul arata ca in Specificatiile Tehnice nr. 180.767/25.10.2016
referitoare la pistol, se solicita ca tocul pistolului sa fie confectionat din
material plastic sau tesaturi rezistente la frecare, in timp ce in Specificatiile
Tehnice nr. 353.289/21.04.2021 se solicita ca tocul pistolului sa fie
confectionat din ,materiale polimerice”.

Prin Raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 360773/17.05.2021 si prin
punctul de vedere nr. 360901/24.05.2021, autoritatea contractanta confirma
ca nu doreste tocuri realizate din tesaturi rezistente la uzura prin frecare.

Se mai mentioneaza ca materialul polimeric ar fi, de fapt, un material
plastic, conform Specificatiilor Tehnice nr. 180.767/25.10.2016, care este
echivalent cu materialul polimeric din Specificatile Tehnice nr.
353.289/21.04.2021.

Intrucat raspunsul de clarificare nu este suficient pentru solutionarea
acestei probleme, se considera ca trebuie enuntat in mod clar diferentele
dintre materialul polimeric si materialul plastic si completarea punctului III
Cerinte minime din Specificatia tehnica toc pistol nr. 353289/21.04.2021, in
sensul ca ,tocul pentru pistol si port incarcatorul sa fie confectionate din
material plastic sau polimeric”.

Astfel, contestatorul solicita completarea punctului III Cerinte minime
din Specificatia tehnica toc pistol nr. 353289/21.04.2021, in sensul ca ,tocul
pentru pistol si port incarcatorul sa fie confectionate din material plastic sau
polimeric”, in vederea eliminarii caracterului restrictiv al specificatiei tehnice
si a contradictiilor dintre prevederile acesteia si cele ale caietului de sarcini
nr. 353.290/21.04.2021.

(iii) Referitor la Programul de receptie nr. 353.288/21.04.2021
restrictiv:

Prin Raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 360773/17.05.2021, s-a
raspuns asupra acestui punct si contestatorul arata ca nu mai are nicio
pretentie.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C.:

- anularea partiala, ca nelegal si discriminatoriu, a caietului de sarcini
nr. 353.290/21.04.2021;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei de
atribuire, in sensul eliminarii cerintelor care au caracter restrictiv si
discriminatoriu si a finlocuirii acestora cu cerinte care sa nu restranga
concurenta si sa nu restrictioneze accesul la procedura, in sensul:

(i) eliminarea din anexa caietului de sarcini, intitulata ,Inventar complet
trusa verificatoare, dispozitive si piese de schimb” a acelor dispozitive care
sunt specifice unui anumit fabricant, respectiv a cerintelor prin care se
solicita ca pentru fiecare 50 de pistoale sa se furnizeze piesele mentionate la
punctele 2,3,4,6,10,11, precum si a celor de la punctele 5, 8 si 16, a caror
solicitare nu se justifica in raport de produsul furnizat;

(ii) completarea punctului III ,Cerinte minime” din Specificatia tehnica
toc pistol nr. 353289/21.04.2021, in sensul ca ,tocul pentru pistol si port
incarcatorul sa fie confectionate din material plastic sau polimeric” in vederea
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eliminarii caracterului restrictiv al specificatiei tehnice si a contradictiilor
dintre prevederile acesteia si cele ale caietului de sarcini nr.
353.290/21.04.2021;

- in cazul in care au fost deschise ofertele depuse pentru procedura de
achizitie, anularea acesteia.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de cerere
de oferta, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Achizitie «Pistol cal. 9x19 mm»", cod CPV 35321100-1 -
Pistolete (Rev.2), prin publicarea in S.E.A.P. a invitatiei de participare
nr. .../04.05.2021.

Conform invitatiei de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului de furnizare este de 1.386.550,00 lei, fara TVA, impotriva
continutului documentatiei de atribuire fiind formulata prezenta contestatie,
criticile aduse de catre ... vizand anumite specificatii tehnice cuprinse in
caietul de sarcini, si anume cerintele privind componenta trusei verificatoare,
cerintele privind materialul din care este confectionat tocul pistolului si
cerinta ce vizeaza programul de receptie nr. 353.288/21.04.2021.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de ...,
Consiliul gaseste util a retine cateva aspecte din cadrul dosarului achizitiei
publice.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza 1l constituie
achizitionarea de «Pistol cal. 9x19 mm>»", detaliile aferente procedurii
regasindu-se atat in Referatul de necesitate nr. 353.291/21.04.2021 céat si in
documentele aferente achizitiei, in Caietul de sarcini nr. 353.290/21.04.2021
fiind indicate urmatoarele informatii relevante in cauza, si anume:

»3. Descrierea produsului: Pistol calibru 9x19 mm

Descrierea situatiei actuale ta nivelul D.G.J.M.B.

Datorita faptului cd o parte a cadrelor militare sunt dotate cu armament
individual ( pistol ) calibru 7.65 mm, md. 74. la nivelul Jandarmeriei Romane s-a
intocmit ..Conceptia de crestere a capacitatii operationale a Jandarmeriei Romane
prin dotarea structurilor antiteroriste si de actiuni speciale cu armament”, conceptie
prin care se doreste sa se inlocuiasca pistoalele existente cu pistoale cal. 9x19 mm.

Acest calibru este compatibil cu armamentul tarilor din F.I.E.P. si N.A.T.O. cu
care colaboram.

Obiectivul general la care contribuie furnizarea produselor

Realizarea unui sistem logistic adaptat conceptual, structural si actionat cu
dimensiunile, configuratia si misiunile structurilor operative care sa asigure o
capacitate adecvata de gestionare a resurselor necesare indeplinirii atributiilor
specifice.

Obiectivul specific la care contribuie furnizarea produselor

Cresterea gradului de inzestrare si dotare cu tehnica, mijloace si materiale a
D.G.J.M.B si derularea achizitiilor de bunuri si servicii necesare realizarii in
parametrii performanti a atributiilor si misiunilor specifice.

Produsele solicitate si operatiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate
3.4.1 Produse solicitate : Pistol cal. 9x19 mm”.

Pagina 8 din 13



Totodata, Consiliul constata ca achizitoarea a dat curs unor solicitari de
clarificari ce i-au fost adresate in data de 13.05.2021, solicitari ce vizeaza
inclusiv cerintele contestate in prezenta cauza, raspunsul fiind furnizat prin
adresa nr. 360773/17.05.2021, postata in SICAP.

Procedand la verificarea aspectelor criticate de catre ..., Consiliul
constata ca un prim motiv reclamat de acesta vizeaza faptul ca autoritatea
contractanta, in mod nelegal si restrictiv, a impus cerinte privind
componenta trusei verificatoare, ... apreciind ca, raportat la prevederile
caietului de sarcini nr. 353.290/21.04.2021, in referire la care autoritatea
contractanta a impus ca ofertantul sa furnizeze, pentru fiecare 50 de
pistoale, un set de 16 ustensile pentru verificarea si intretinerea pistoalelor,
apreciind ca aceste pistoale Glock au nevoie de o singurad ustensila universala
cu care pot fi verificate si intretinute.

In aceste conditii, aceasta lista publicata in caietul de sarcini nr.
353.290/21.04.2021 este discriminatorie si are caracter restrictiv, impunand
cerinte nejustificate tehnic si care au ca efect cresterea costurilor de
furnizare.

Mai mult, in opinia contestatorului, lista publicata de autoritatea
contractanta face referire la ustensile specifice pistoalelor CZ, fapt ce
favorizeaza in mod evident comerciantii acestor pistoale.

Astfel, piesele ,,Ciocan metal a 100 gr: 1 buc; Cleste varf ascutit-indoit 160
mm: 1 buc; Penseta otel varf curbat 115 mm: 1 buc; Subler inox 150 mm, precizie
0,02 mm: 1 buc,; Dispozitiv scos siguranta: 1 buc,; Set dornuri: 1 buc; Ac trasat: 1
buc; Set chei imbus: 1 buc; Surubelnita cap drept: 2 buc; Surubelnitd cap cruce:2
buc; Patent: 1 buc” fie sunt parte doar a kitului de intretinere a CZ, fie nu au
legatura cu obiectul achizitiei.

In replica la cele reclamate de contestator, argumentul decisiv adus de
autoritatea contractanta in favoarea faptului ca, in mod justificat, a solicitat
un set de 16 ustensile pentru verificarea si intretinerea pistoalelor, consta in
faptul ca trusa verificatoare si piesele de schimb servesc atat la verificarea si
intretinerea pistoalelor, cat si la efectuarea unor activitati permise
armurierului de unitate, aspect clarificat si prin adresa nr.
360773/17.05.2021, ca raspuns la o solicitare de clarificari ce i-a fost
adresata de un operator economic la data de 13.05.2021.

Verificand aspectul in divergenta, ce vizeaza componenta trusei
verificatoare, cerinta considerata de catre ... ca fiind restrictiva, Consiliul
constata ca, in sustinerea criticilor aduse, contestatorul nu aduce argumente
de natura tehnica, nu prezinta probe/inscrisuri in sustinere, ci acesta se
rezuma sa expuna continutul impus de achizitoare in caietul de sarcini pentru
specificatia tehnica ce este contestata, sa sustina si sa faca afirmatii de genul
»pistoalele Glock au nevoie de o singura ustensila universalad cu care pot fi verificate
si intretinute”, ,autoritatea contractanta face referire la ustensile specifice
pistoalelor CZ, fapt ce favorizeaza in mod evident comerciantii acestor pistoale” si
sa solicite modificarea specificatiilor tehnice in sensul dorit de societatea sa.

Or, o astfel de abordare nu poate fi primita de catre Consiliu in
conditiile in care motivele de contestare trebuie sa fie insotite de argumente
pertinente si sustinute/probate prin inscrisuri doveditoare, in speta care sa
probeze caracterul pretins restrictiv al specificatiilor tehnice.
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Asadar, Consiliul nu poate dispune modificarea unor specificatii tehnice
impuse de achizitoare numai pe baza unor simple afirmatii ale contestatorului
si mai ales in sensul care sa-i profite, in mod exclusiv, societatii
contestatoare, un astfel de demers fiind contrar legislatiei in materia
achizitiilor publice si principiilor care o guverneaza, prevazute la art. 2 din
Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice.

Mai mult, Consiliul constata ca atat in documentele achizitiei publice de
fata cat si in punctul de vedere nr. 360901/24.05.2021, inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 26710/24.05.2021, ... a justificat necesitatea componentei
trusei verificatoare, motiv pentru care, in considerente, este relevant a se
puncta faptul ca prin adresa nr. 360773/17.05.2021, ca raspuns la solicitarea
de clarificari ce i-a fost adresata de un operator economic la data de
13.05.2021, la punctul 6, achizitoarea a clarificat si lamurit necesitatea
achizitionarii acestor ustensile, precizand ca , 6. Toate ustensile prevazute in
anexa Caietului de sarcini, intitulatd ,Inventar complet trusa verificatoare,
dispozitive si piese de schimb", sunt ustensile de uz universal ce pot fi achizitionate
de la orice operator economic de profil, cu exceptia celor de la pct. 9.14 si 15, care
sunt specifice fiecarui tip de pistol.”

Asadar, important pentru autoritatea contractanta este achizitionarea
atat a pistoalelor calibru 9x19 mm, cat si a unor truse de ustensile,
inventarul complet al acestora (trusa verificatoare, dispozitive si piese de
schimb) regasindu-se in anexa la caietul de sarcini.

Or, singura in masura sa solicite inclusiv aceste truse de ustensile este
achizitoarea, conditia impusa de legislatia in materia achizitiilor publice fiind
ca aceasta sa-si justifice necesitatea, obligatie ce a fost respectata de
catre ... care a mentionat faptul ca ,inventarul a fost realizat la solicitarea
maistrului armurier pentru executarea de lucrari de reparatie simple asupra
pistoalelor de orice categorie si calibru, avand la baza experienta acestuia.

Astfel, atat ustensilele de la pct. 2, 3, 4, 6, 10, 11, cat si cele de la pct. 5, 8
si 16 sunt de uz universal, ce pot fi achizitionate de la orice operator economic de
profil. De asemenea, bunurile materiale de la pct. 5, 8 si 16 sunt solicitate intrucat
de-a lungul timpului, s-a constatat ca lipsa acestora ingreuneaza procesul de
reparatie, crescand astfel timpii alocati acestei activitati.”

Mai mult, Consiliul constata ca un argument pertinent in justificarea
necesitatii acestor ustensile, argument adus de ..., consta in faptul ca , toate
ustensile prevazute in anexa Caietului de sarcini ,sunt ustensile de uz universal ce
pot fi achizitionate de la orice operator economic de profil”, argument
nedemontat de catre ... nici prin contestatie si nici prin adresa nr.
5350/31.05.2021,inregsitrata la C.N.S.C. cu nr. 28133/31.05.2021, ci doar
s-a rezumat sa sustina ca ,pentru a se achizitiona scule (ustensile de uz
universal) care nu sunt accesorii pistoalelor, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
indice codul CPV al acestora, si anume 44512940-3 Truse de scule (Rev. 2)”,
aspect necontestat in termenul prevazut de art. 8 din Legea nr. 101/2016.

Astfel, constatdnd pe de-o parte, faptul ca achizitoarea si-a justificat
cerinta impusa prin caietul de sarcini, iar pe de alta parte tinand seama de
faptul ca tipul contractului aferent procedurii este contract de furnizare,
asadar un contract de complexitate redusa, produsele aferente achizitiei
provenind, in mare masura (sau chiar in totalitate) din import, autoritatea
contractanta neputand ingradii astfel niciun ofertant in a importa produsele
respective si a le comercializa, Consiliul constata netemeinicia solicitarii
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contestatorului, de eliminarea a cerintei referitoare la componenta trusei
verificatoare.

Legat de cel de-al doilea aspect contestat de catre ..., legat de
neconcordanta unor specificatii tehnice ce vizeaza materialul din care este
confectionat tocul pistolului, Consiliul constata ca, intr-adevar, cerintele
privind materialul din care este confectionat tocul pistolului sunt neclare si
contradictorii si, desi au constituit obiectul unor clarificari, raspunsul furnizat
de achizitoare nu a condus la clarificarea aspectului in divergenta.

Astfel, in solutionare, se retin argumentele contestatorului conform
carora documentatia de atribuire contine elemente contradictorii in conditiile
in care se constata faptul ca, in specificatiile Tehnice nr. 180.767/25.10.2016
referitoare la ,pistol”, se solicita ca tocul pistolului sa fie confectionat din
material plastic sau tesaturi rezistente la frecare, in timp ce in specificatiile
tehnice nr. 353.289/21.04.2021, se solicita ca ,tocul pistolului” sa fie
confectionat din ,materiale polimerice”.

Totodata, se au in vedere si argumentele aduse de achizitoare conform
carora ,autoritatea contractantd executd o gaméd largd de misiuni ce impun
utilizarea armamentului, fiind cea mai mare unitate de jandarmi din tara, prin
urmare pentru pregatirea personalului se executd inainte de misiuni, pregatire de
specialitate pentru fiecare tip de misiune. Acest fapt duce la uzura materiala a
tocurilor produse din orice tip de material. Din experienta, s-a constatat ca tocurile
realizate din ,tesaturi rezistente la uzura prin frecare” dupa perioada de garantie isi
pierd brusc calitatile de rezistenta si deseori nu mai pot servi nevoilor utilizatorilor
pistoalelor. Materialul plastic este, de fapt, material polimeric de natura organica,
cu masa moleculara mare, care contine de obicei alti aditivi.”

De asemenea, se are in vedere ca prin adresa nr. 360773/17.05.2021,
ca raspuns la solicitarea de clarificari ce i-a fost adresata de un operator
economic la data de 13.05.2021, la punctul 5, achizitoarea a raspuns
referitor la material ca ,5. Specificatia ,TOC PISTOL" cu nr. 353.289 din
21.04.2021 a fost realizata pentru a imbunatati calitatea acestui accesoriu.

Intrucét unitatea noastrd executd o gamd largd de misiuni ce impun utilizarea
armamentului, fiind cea mai mare unitate de jandarmi din tara si prin urmare
pentru pregdtirea personalului se executa, inainte de misiuni, pregatire de
specialitate pentru fiecare tip de misiune, uzura materiald a tocurilor produse din
orice tip de material este considerabila.

Din experienta noastra, s-a constatat ca tocurile realizate din ,tesaturi
rezistente la uzura prin frecare" dupa perioada de garantie isi pierd brusc calitatile
de rezistentd si deseori nu mai pot servi nevoilor utilizatorilor pistoalelor.

Conditiile din Specificatia ,,TOC PISTOL" cu nr. 353.289 din 21.04.2021 se
mentin.”

Din cele redate anterior, Consiliul constata ca, desi in adresa nr.
360773/17.05.2021 a sustinut ca ,Din experienta noastrd, s-a constatat c&
tocurile realizate din ,tesaturi rezistente la uzurd prin frecare" dupa perioada de
garantie isi pierd brusc calitatile de rezistenta si deseori nu mai pot servi nevoilor
utilizatorilor pistoalelor”, achizitoarea a mentinut cerinta, asadar nu a clarificat
neconcordanta existenta intre cerintele din specificatiile tehnice indicate
anterior, ci a concluzionat ca mentine cerintele.

Or, se constata ca, in continuare, in continutul documentatiei de
atribuire, exista informatii contradictorii legate de materialul din care poate fi
confectionat tocul pistolului, aspect ce trebuia lamurit de achizitoare si adus
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la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la procedura,
prin postarea unei clarificari in SEAP, motiv pentru care Consiliul admite
critica formulata de catre ... si obliga autoritatea contractanta ... ca, in
termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii, sa clarifice/modifice
documentatia de atribuire, caietul de sarcini si sa posteze in SEAP aceasta
modificare/clarificare, ce vizeaza cerintele legate de materialul din care poate
fi confectionat tocul pistolului.

O ultima critica vizeaza cerinta privind ,Programul de receptie nr.
353.288/21.04.2021", program apreciat de contestator ca fiind restrictiv
motivat de faptul ca modul in care au fost formulate prevederile procedurii de
receptie reflecta intentia autoritatii contractante de a achizitiona pistoale
echipate cu mecanism de dare a focului de tip SA/DA, ceea ce reprezinta o
incalcare a legii.

Relativ la aceasta critica adusa de catre ..., Consiliul constata ca nu
sunt prezentate argumente de natura sa convinga asupra caracterului
restrictiv al cerintei impusa prin documentatia de atribuire, ci se constata
ca ... se rezuma doar la redarea punctului 3.3.4 din cadrul Specificatiei
Tehnice nr. 180767 din 25.10.2016 si a sectiunii ,Verificarea sistemelor de
siguranta (A sau B)” din cadrul Programului de Receptie a produsului ,Pistol
cal. 9x19 mm” nr. 353.288 din 21.04.2021, unde sunt incluse prevederi
referitor la receptia pistoalelor echipate cu mecanism de dare a focului de tip
SA/DA, acest ce nu poate determina Consiliul la nicio verificare a aspectului
contestat, motiv pentru care respinge critica formulata, ca nefondata.

Concluzionand asupra aspectelor ce au constituit obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca sunt motive de remediere a documentatiei de
atribuire, in referire la cerintele din documentatia de atribuire legate de
materialul din care poate fi confectionat tocul pistolului, urmand ca cerintele
respective sa aiba urmatorul continut ,tocul pistolului poate fi confectionat din
material plastic, materiale polimerice sau tesaturi rezistente la frecare, precum si la
rupere prin strdpungere”, motiv pentru care, in baza art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, privind remediile si cdile de atac, Consiliul admite
contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu cu ....

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii, sa
clarifice/modifice documentatia de atribuire, caietul de sarcini si sa posteze in
SEAP aceasta modificare/clarificare, ce vizeaza cerintele legate de materialul
din care poate fi confectionat tocul pistolului.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., reprezentata
conventional prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ...

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii, sa
clarifice/modifice documentatia de atribuire, caietul de sarcini si sa posteze in
SEAP aceasta modificare/clarificare, ce vizeaza cerintele legate de materialul
din care poate fi confectionat tocul pistolului.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini
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