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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

er aEEnm
Data: ....
Prin contestatia nr. ..... , formulata de ..., cu sediul social in ....
in calitate de reprezentant imputernicit, lider al asocierii ... - ...,

impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin adresa
nr. ..., publicata in sistemul electronic de achizitii publice, denumit in
continuare SEAP, la data de ..., precum si impotriva raspunsului
primit la notificarea prealabila comunicat prin adresa nr. ..., emise
de catre ..., cu sediul in strada ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, desfasurata intr-o
etapa, in conformitate cu cap. III, sectiunea 1, paragraful 10 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind prin
mijloace electronice (online), fara etapa finala de licitatie electronicg,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ,,...”, cod CPV ..., s-a solicitat Consiliului sa
dispuna:

- anularea deciziei autoritatii contractante, precum si a tuturor
actelor subsecvente acesteia, incluzdnd, dar fara a se limita la
adresele nr. ..., respectiv nr. ..., prin care oferta prezentata de
asocierea ... - ... a fost considerata inacceptabila, potrivit
dispozitiilor art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016;

- reluarea procedurii de atribuire de la etapa verificarii
admisibilitatii ofertei asocierii ... — ... (garantiei de participare si
conditii de forma);

- rectificarea tuturor actelor ce rezulta din acest proces astfel
incat sa se asigure respectarea prevederilor legale in vigoare in
materia achizitiilor publice.

Prin contestatia nr. ...., formulata de ..., cu sediul social in ...
in calitate de administrator, impotriva rezultatului procedurii de
atribuire comunicat prin adresa nr. ..., publicata in SEAP, la data



de ..., precum si impotriva procesului-verbal de evaluare ce a stat la
baza respingerii ofertei, emise de catre ..., cu sediul in strada ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea partiala a procesului-verbal de evaluare a ofertei si
stabilire a ofertei ca inacceptabila, in partea care priveste evaluarea
ofertei depuse de ...;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. ...;

- reevaluarea ofertei, in partea care priveste motivele de
respingere, raportat la documentele depuse, raspunsul la solicitarea
de clarificari adresata, prevederile documentatiei de atribuire,
precum si prevederile Legii nr. 98/2016 si Legii nr. 455/2001.

Prin contestatia nr. ...., formulata de ..., cu sediul social in ...In
calitate de administrator, impotriva rezultatului procedurii de
atribuire comunicat prin adresa nr. ..., publicata in SEAP, la data
de ..., emisa de catre ..., cu sediul in strada ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a
solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. ...;

- anularea procesului-verbal de evaluare a DUAE.

Prin contestatia nr. ..., transmisa in original prin serviciul
registratura, Iinregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul social in ... in
calitate de administrator, si conventional de ..., cu sediul profesional
in ..., acesta din urma fiind sediul ales unde urmeaza sa i se
transmita comunicarile privind solutionarea contestatiei, in baza

..depusa in original la dosarul cauzei, lider al asocierii ... — ...,
|mpotr|va rezultatului proceduru de atribuire comunicat prin adresa
nr. ..., la data de ..., emisa de catre ..., cu sediul in strada ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea adresei nr. ...in data de ... prin care oferta
asocierii ... —... a fost respinsa ca inacceptabila;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
asocierii ... — ... a fost declarata inacceptabila, a tuturor actelor
autoritatii care au stat la baza emiterii acestei decizii, precum si a
tuturor actelor subsecvente acesteia;

- anularea raportului procedurii de atribuire si a tuturor actelor
subsecvente acestuia, daca au fost emise;

- obligarea autoritatii la reluarea procedurii de atribuire prin
reevaluarea ofertei asocierii ... — ... de la etapa verificarii
admisibilitatii acesteia;
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- obligarea autoritati contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, sa
solutioneze contestatiile de fata.

Prin contestatia depusa, asocierea ... - ..., in calitate de
ofertanta la procedura simplificatd, desfasurata intr-o etapa, in
conformitate cu cap. III, sectiunea 1, paragraful 10 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare,
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind prin mijloace
electronice (online), fara etapa finala de licitatie electronica,
organizata de catre autoritatea contractanta ..., in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,...”,
initiata prin publicarea SEAP, a anuntului de participare simplificat
nr. ..., a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea
introductiva.

De asemenea, in cuprinsul contestatiei, ... face un scurt istoric
al procedurii, aratand ca, prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta
i-a solicitat clarificari referitoare la garantia de participare, precum si
la faptul ca toate documentele transmise in SEAP, inclusiv
documentele asociatului ..., sunt semnate cu certificatul de
semnatura electronica extinsa a ofertantului ..., la care a raspuns
prin adresa nr. ..., precizand urmatoarele:

“ - In cadrul sectiunii Documente calificare si propunere tehnica
a fost prezentat fisierul ...se mentioneaza clar «Prezenta garantie de
participare la licitatie este irevocabila, este constituita in numele
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asocierii si acopera, in mod solidar, toti membrii grupului de
operatori economici».

- In cadrul sectiunii Documente calificare si propunere tehnica
a fost prezentat fisierul ...in cuprinsul caruia exista imputernicirea cu
nr. ... in calitate de imputernicit al ... «sa semneze toate
documentele in legatura cu procedura de atribuire simplificata»;

- In cadrul sectiunii Documente calificare si propunere tehnica
a fost prezentat fisierul ...in cuprinsul caruia exista imputernicirea
pentru aplicarea semnaturii electronice cu nr. ...prin care
asociatul ... imputerniceste pe Dna. ... in calitate de Tmputernicit
al ... «pentru a semna cu semnatura electronica documentele ...»;

- In cadrul sectiunii Documente calificare si propunere tehnica
a fost prezentat ... in cuprinsul caruia la Sectiunea B - Informatii
privind reprezentantii operatorului economic (pag. 4 din document)
ca persoana imputernicita sa reprezinte operatorul economic este
nominalizata Dna. ..., care de altfel aplica si semnatura electronic”.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea apreciaza
comportamentul autoritatii de declarare a inacceptabilitatii ofertei pe
motivele invocate de neindeplinire conditii de forma ca fiind nelegal
si abuziv, intrucat:

- nicaieri in cuprinsul punctului III. 1.1) din fisa de date a
achizitiei nu a fost mentionat Formularul 1 la care, in mod eronat,
face referire in instiintarea nr. ...;

- documentul Polita de asigurare cod ... prezentata in cadrul
procedurii de atribuire parte integranta a instrumentului de
garantare cu acelasi numar, contine in cadrul sectiunii ... precizarea
la care face referire comisia de evaluare: ,Prezenta garantie de
participare la licitatie este irevocabilda, este constituita in numele
asocierii si acopera, in mod solidar, toti membrii grupului de
operatori economici”;

- documentele aferente garantiei de participare indeplinesc
cerintele precizate de autoritatea contractanta prin fisa de date si
invitatia de participare in integralitatea acestora.

Referitor la faptul ca: "toate documentele asociatului ..., sunt
semnate cu certificatul de semnatura electronica extinsa a liderului
asocierii ...", contestatoarea mentioneaza, asa cum a precizat si prin
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ...., urmatoarele:

- in cuprinsul ofertei prezentate se regaseste imputernicirea cu
nr. ... prin care asociatul ... imputerniceste pe Dna. ... in calitate de
imputernicit al ... "sa semneze toate documentele in legatura cu
procedura de atribuire simplificata";

- in cuprinsul ofertei prezentate se regaseste imputernicirea
pentru aplicarea semnaturii electronice cu nr. ...prin care
asociatul ... Tmputerniceste pe Dna. ... in calitate de imputernicit
al ... "pentru a semna cu semnatura electronic documentele ...";
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- in cuprinsul ofertei prezentate se regaseste ... reprezentantii
operatorului economic (pag. 4 din document) ca persoana
imputernicita sa reprezinte operatorul economic este nominalizata
Dna. ..., care de altfel aplica si semnatura electronic;

- analizand detaliile aferente certificatului digital aplicat pe
documentele ofertei se pot obtine informatiile: Emis in numele: ... -
Departament: TEHNIC - Organizatie: SC ... - Functie: INGINER;

- semnatura aplicata pe documentele prezentate de catre
asocierea ... — ... apartine Doamnei ... angajata a ... in functia de
inginer ce actioneaza in calitate de imputernicit atat pentru ..., cat si
pentru ...;

- documentele ofertei, inclusiv DUAE, prezentate de
asocierea ... — ... au fost semnate cu semnatura electronica extinsa
bazata pe un certificat calificat emis de o societate acreditata si au
fost incarcate in SEAP de catre un operator economic inregistrat,
conform prevederilor art. 60 alin. (4) din HG nr. 395/2016 si
conform cerintelor din fisa de date a achizitiei.

In concluzie, ... apreciaza decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei sale ca inacceptabila ca fiind abuziva,
netemeinica si fara fundament legal, fiind luata cu nerespectarea
prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta Ia
procedura simplificata, desfasurata intr-o etapa, in conformitate cu
cap. III, sectiunea 1, paragraful 10 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, modalitatea de derulare
a procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara
etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de lucrari, avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea SEAP, a
anuntului de participare simplificat nr. ..., a solicitat Consiliului sa
dispunad cele mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei, ... aduce critici cu privire la motivele
de respingere a ofertei sale ca inacceptabila invocate de autoritatea
contractanta in adresa nr. ..., evidentiind ca a incarcat in SEAP,
pana la data si ora limita de depunere a ofertei, propriul DUAE
semnat cu semnatura electronica extinsa, cat si DUAE apartinand
tertului sustinator ...in format pdf, insusit de catre acesta purtand
semnatura si stampila societatii, cat si DUAE in format xml
apartinand tertului ambele documente avand aplicata semnatura
electronica extinsa a ofertantului pe baza imputernicii acordate de
catre tertul sustinator;

Totodata, arata ca, potrivit art. 60 alin. (1) din HG nr.
395/2016, nu reiese ca semnatura electronica trebuie sa apartina
operatorului economic sau ca acela care semneaza electronic
documentele ofertei trebuie sa fie angajat al operatorului economic;
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documentele ofertei, inclusiv. DUAE, prezentate de tertul
sustinator ...au fost semnate cu semnatura electronica extinsa
bazata pe un certificat calificat emis de o societate acreditata si au
fost incarcate in SEAP de catre un operator economic inregistrat,
conform prevederilor art. 60 alin. (4) din HG nr. 395/2016,
ofertantul prezentand imputernicirea pentru semnarea cu semnatura
electronica extinsa a documentelor ofertei, emisa de ....

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatoarea invoca Decizia
civila nr. 1314 din 22 martie 2012, emisa de Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal.

De asemenea, sustine ca argumentul autoritatii contractante,
privind imprejurarea potrivit careia ,alti operatori economici ofertanti
la aceasta procedura au prezentat documentele asociatului, tertului
sustinator, dupa caz, cu propria semnatura electronica a acestora,
se situeaza in afara unei realitati juridice elementare, din moment
ce, comisia de evaluare, legal constituita in cadrul procedurii, are
obligatia de a evalua fiecare oferta in mod individual, cu respectarea
tratamentului egal, si prin raportare la cerintele documentatiei de
atribuire. Acceptarea unui DUAE prezentat in cadrul unei oferte sub
forma pdf insusit de catre tert prin semnatura si stampila avand
aplicata semnatura electronica extinsa, a unui DUAE in format xml
avand aplicata semnatura electronica extinsa pe baza imputernicirii
prezentate la nivelul ofertei, a clarificarii acestor documente
concretizate prin depunerea unui DUAE avand semnatura electronica
a tertului, fapt de natura a inlatura total motivul de respingere
invocat, nu poate sa creeze in nicio masura premisele incalcarii
tratamentului egal.

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta Ia
procedura simplificata, desfasurata intr-o etapa, in conformitate cu
cap. III, sectiunea 1, paragraful 10 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, modalitatea de derulare
a procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara
etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de lucrari, avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea SEAP, a
anuntului de participare simplificat nr. ..., a solicitat Consiliului sa
dispunad cele mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei, ... aduce critici cu privire la motivele
de respingere a ofertei sale ca inacceptabila invocate de autoritatea
contractanta in adresa nr. ..., subliniind ca, asa cum a aratat si prin
raspunsul la clarificarea nr. ..., tinand cont de prevederile Legii
455/2001, art. 4, pct. 5, semnatarul poate actiona atat in nume
propriu, cat si ca reprezentant al unui tert, astfel dra. Tudorie
Ionela, avand functia de expert achizitii publice (conform
contractului individual de munca pe care I-a atasat nr.
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94/13.09.2016), a fost desemnata de catre operatorul economic ...,
prin imputernicirea incarcata in SEAP odata cu oferta, sa semneze
electronic documentele, in numele ofertantului ..., privind obiectivul
procedurii de atribuire in cauza.

Astfel, arata ca toate documentele ofertei au fost semnate cu
semnatura electronica extinsa in numele OFERTANTULUI ..., bazata
pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a incalcat
prevederile art. 60 pct. 4 din HG nr. 395/2016, intrucat documentele
pe care le-a prezentat sunt semnate cu semnatura electronica
extinsa bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de acreditare acreditat in conditiile legii.

Prin contestatia depusa, asocierea ... — ..., in calitate de
ofertanta la procedura simplificata, desfasurata intr-o etapa, in
conformitate cu cap. III, sectiunea 1, paragraful 10 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare,
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind prin mijloace
electronice (online), fara etapa finala de licitatie electronica,
organizata de catre autoritatea contractanta ..., in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,...”,
initiata prin publicarea SEAP, a anuntului de participare simplificat
nr. ..., a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea
introductiva.

In cuprinsul contestatiei, ... aduce critici cu privire la motivele
de respingere a ofertei sale ca inacceptabila invocate de autoritatea
contractanta in adresa nr. ..., considerand ca respingerea ofertei
sale s-a facut cu incalcarea prevederilor din fisa de date a achizitiei,
cap. IV.4.3. Modul de prezentare a ofertei si cu interpretarea si
aplicarea eronata si excesiva a prevederilor legale in materia
achizitilor publice si in materia semnaturii electronice extinse,
intrucat legea permite, in mod expres, unui titular de certificat
calificat sa semneze cu semnatura electronica extinsa fie in nume
propriu, fie ca reprezentant al unui tert, in baza unei imputerniciri
(legale sau conventionale).

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea face o serie de
precizari cu privire la calitatea dl. ... Constantin-Bogdan, respectiv:

- este angajat al ... avand functia de Director Marketing si
reprezentant imputernicit al societatii in baza imputernicirii din data
de ... (depusa in cadrul ofertei) de a reprezenta ... la procedura de
atribuire cu drept si obligatia de a semna toate si oricare dintre
documentele ce emana de la aceasta, inclusiv de a semna toate
aceste documente cu semnatura electronica extinsa;

- administrator al ... (dupa cum rezulta din Certificatul
constatator depus impreuna cu Raspunsul la solicitarea de clarificari
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nr. ...), avand astfel dreptul acordat de lege de a reprezenta si de a
angaja societatea in relatiile cu tertii, in aceasta functie, dl. ... are
dreptul de a semna toate si oricare documente emise de ...;

- titular al unui certificat calificat, avand astfel dreptul de a
semna cu semnatura electronica extinsa.

Totodata, arata ca, ca titular al unui certificat calificat, dl. ...
are dreptul de a semna cu semnatura electronica extinsa avand
astfel calitatea de semnatar in sensul art. 4 pct. 5) din Legea nr.
455/2001, adica este o persoana care detine un dispozitiv de creare
a semnaturii electronice si care actioneaza fie in nume propriu, fie ca
reprezentant al unui tert.

Contestatoarea subliniaza ca, in procedura de fata, dl. ... (ca
titular al unui certificat calificat) a actionat ca reprezentant al unui
tert, si anume, ca reprezentant imputernicit al ... si a semnat in
aceasta calitate documentele ofertei, inclusiv DUAE cu semnatura
electronica extinsa ca reprezentant legal (administrator) al ... si a
semnat in aceasta calitate documentele ofertei, inclusiv DUAE cu
semnatura electronica extinsa.

In aceste conditii, afirma ca rezultda, In mod clar, ca
documentele ...au fost semnate cu semnatura electronica extinsa pe
baza unui certificat calificat, de administratorul societatii fiind astfel
pe deplin respectate prevederile art. 123 alin. (3) din HG nr.
395/2016 si ale fisei de date a achizitiei, cap. IV.4.3, neputand fi
incidente prevederile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2017.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea apreciaza ca
autoritatea contractanta a facut o interpretare strict textuala si pur
formalista a dispozitiilor legale referitoare la semnatura electronica
extinsa din Legea nr. 98/2016 si din Legea nr. 455/2001, netinand
seama de scopul pentru care se solicita semnarea unui document cu
semnatura electronica extinsa, scop care, a fost atins.

Intrucat, in cuprinsul contestatiei, ... a solicitat accesul la
dosarul achizitiei, prin adresa nr. ..., aceasta a fost invitata la sediul
Consiliului.

Prin adresa nr. ..... a formulat concluzii scrise reluand cele
precizate in contestatie si aducand argumente de natura a contrazice
afirmatiile autoritatii contractante din punctul de vedere.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
sa transmita copia dosarului achizitiei integral, DUAE contestatoare,
inclusiv documentele suport daca acestea au fost depuse, precum si
punctul de vedere, pe fond, cu privire la contestatie, inclusiv dovada
comunicarii acestuia ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
sa transmita DUAE contestatoare, inclusiv documentele suport daca
acestea au fost depuse, precum si punctul de vedere, pe fond, cu
privire la contestatie, inclusiv dovada comunicarii acestuia ....
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Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
sa transmita DUAE contestatoare, inclusiv documentele suport daca
acestea au fost depuse, precum si punctul de vedere, pe fond, cu
privire la contestatii, inclusiv dovada comunicarii acestuia ... si ....

Prin adresele nr. ... ... a transmis documentele solicitate,
precum si punctele de vedere cu privire la contestatii.

In cuprinsul punctului de vedere nr. 195/26.09.2017,
inregistrat la Consiliu sub nr. ..., formulat cu privire la contestatia
depusa de ..., ... face un scurt istoric al procedurii, precizand ca in
documentul Formular 1 - Garantia de participare seria IG nr. ...,
emisa de catre ... nu este mentionata cerinta expresa din fisa de
date a achizitiei, potrivit careia: ,in cazul unei asocieri, garantia va
acoperi, in mod solidar, toti asociatii", motiv pentru care acest
document nu este valabil pentru procedura in cauza.

Autoritatea contractanta considera ca, documentul intitulat
polita de asigurare cod IG nr. ..., emisa de catre ..., nu este
instrumentul de garantare solicitat pentru indeplinirea cerintei cap.
III.1.1.a) Garantie de participare. Pentru indeplinirea solicitarii, se
va lua in considerare doar documentul emis de catre societatea de
asigurari, conform formularului model nr. 1, din sectiunea
"Formulare Drum" incarcate in SEAP.

Totodata, ... arata ca, urmare a solicitarii de clarificari nr. ...,
contestatoarea a raspuns cu adresa nr. ..., in care a precizat ca
exista in cadrul formularului de garantie de participare si sintagma:
garantia va acoperi in mod solidar toti asociatii.

In urma analizarii documentul respectiv, a constatat ca
sintagma respectiva nu se regaseste in cadrul instrumentului de
garantare (scrisorii de garantie) privind participarea la licitatie, ci in
cadrul documentului Polita de asigurare cod ..., la capitolul Mentiuni
speciale. Or, cerinta a fost ca sintagma respectiva sa se regaseasca
in cadrul formularului nr. 1 - garantia de participare, acolo unde
trebuie sa se regaseasca toate elementele constitutive/ componente
unei garantii de participare: pentru cine este creata garantia, suma,
perioada pentru care este valabila.

Referitor la punctul 2 criticat de catre contestatoare,
autoritatea contractanta afirma ca a constatat ca toate documentele
transmise, in SEAP, de catre ... sunt semnate cu certificatul de
semnatura electronica extinsa, emis de furnizorul de servicii
CertSIGN in favoarea persoanei juridice ....

De asemenea, a mai constatat faptul ca toate documentele
asociatului ..., transmise, in SEAP, sunt semnate cu certificatul de
semnatura electronica extinsa a ofertantului contestator ....

Intrucat, pentru aceasta procedura s-au inscris, in SEAP,
operatorii economici constituiti in asocierea ... - ..., primul fiind lider
de asociere, acestia nu au respectat cerinta din Fisa de date, cap.
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IV.4.3 - Modul de prezentare a ofertei, intrucat nu au transmis, in
SEAP, propriul DUAE, semnat cu semnatura electronica extinsa a
fiecaruia dintre ei, indiferent de forma de participare pentru care au
optat, ... semnand cu propria semnatura electronica extinsa si DUAE
prezentat de asociatul ....

Fata de acest aspect, autoritatea contractanta arata ca, potrivit
reglementarilor in vigoare (Legea nr. 98/2016, HG nr. 395/2016,
Legea nr. 455/2001 si Normele tehnice si metodologice pentru
aplicarea Legii nr. 455/2001 privind semnatura electronica din ...),
pentru a putea fi considerate documente originale si valabile la data
transmiterii ofertei, toate documentele ... ,in SEAP, trebuiau
semnate cu certificatul digital de semnatura electronica, eliberat de
un furnizor de servicii in favoarea persoanei juridice ....

Prin urmare, considera ca, operatorul economic trebuia sa
respecte toate cerintele autoritatii contractante cu privire modul de
intocmire si prezentare a ofertei, precum si al documentelor de
calificare.

Avand in vedere cele de mai sus, ... a solicitat Consiliului
respingerea contestatiei formulata de ... ca nelegala si netemeinica,
precum si mentinerea tuturor actelor emise in cadrul acestei
proceduri.

In cuprinsul punctului de vedere nr. ..., formulat cu privire la
contestatia depusa de ..., ... prezinta istoricul procedurii, subliniind
ca, toate documentele transmise, in SEAP, de catre contestatoare,
sunt semnate cu certificatul de semnatura electronica extinsa, emis
de furnizorul de servicii CertSIGN in favoarea persoanei juridice ...,
toate documentele tertului sustinator ..., transmise, in SEAP, fiind
semnate cu certificatul de semnatura electronica extinsa a
ofertantului ....

In acest sens, autoritatea evidentiaza ca pentru aceasta
procedura s-au inscris, in SEAP, ofertantul ... cu sustinere tehnica
(experienta similard) de la tertului sustinator ....

Totodata, sustine ca, ofertantul ... si tertul sustinator ..., nu au
respectat cerinta din Fisa de date, cap. IV.4.3 - Modul de prezentare
a ofertei, deoarece, fiecare ofertant trebuia sa transmita, in SEAP,
propriul DUAE, semnat cu semnatura electronica extinsa a fiecaruia
dintre acestia, indiferent de forma de participare pentru care a

optat.

Avand in vedere cele de mai sus, considera ca ... nu a
respectat cerinta, intrucat a semnat cu propria semnatura
electronica extinsa si DUAE prezentat de tertul sustinator .... Toate

documentele transmise de ...au fost semnate cu certificatul de
semnatura electronica extinsa, eliberat de un furnizor de servicii in
favoarea persoanei juridice ... si nu in favoarea persoanei
juridice ....
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in concluzie, autoritatea contractanta ... a solicitat Consiliului
respingerea contestatiei formulata de ... ca nelegala si netemeinica,
precum si mentinerea tuturor actelor emise in cadrul acestei

proceduri.
In cuprinsul punctului de vedere nr. ...formulat cu privire la
contestatia depusa de ..., ... precizeaza ca toate documentele

transmise, in SEAP, de catre contestatoare, sunt semnate cu
certificatul de semnatura electronica extinsa, emis de furnizorul de
servicii CertSIGN in favoarea persoanei fizice ....

Totodata, arata ca, pentru aceasta procedura s-a inscris, in
SEAP, in nume propriu, doar operatorul economic ..., fara asociati,
subcontractori sau terti sustinatori. Prin urmare, persoana fizica ...,
desi detine un certificat de semnatura electronica extinsa obtinut in
nume propriu de la furnizorul de servicii CertSIGN, nu are calitatea
de ofertant/participant la procedura.

Potrivit cerintelor din fisa de date, cap. IV.4.3 - Modul de
prezentare a ofertei, autoritatea contractanta evidentiaza ca fiecare
ofertant va depune ofertele online, in SEAP, iar toate documentele
solicitate (in cazul de fata garantia de participare la licitatie, DUAE,
Declaratia privind neincadrarea in prevederile art. 60 din Legea nr.
98/2016 si oferta tehnica) vor fi transmise in format electronic/prin
mijloace electronice, semnate cu semnatura electronica extinsa a
ofertantului, dupa caz, asociatului/tertului sustinator/
subcontractantului.

De asemenea, subliniaza ca, in fisa de date se mentioneaza ca:
"DUAE reprezinta o declaratie pe propria raspundere, fiecare
operator economic indiferent de calitatea de participant Ia
procedura, are obligatia de a prezenta propriul DUAE in format
".xml", semnat cu semnatura electronica extinsa si de a transmite in
SEAP".

Intrucat, toate documentele transmise de contestatoare sunt
semnate cu certificatul de semnatura electronica extinsa, eliberat de
un furnizor de servicii in favoarea persoanei fizice ... si nu in
favoarea persoanei juridice ..., ... a solicitat Consiliului respingerea
contestatiei formulata de ... ca nelegala si netemeinica, precum si
mentinerea tuturor actelor emise in cadrul acestei proceduri.

In cuprinsul punctului de vedere nr. ... formulat cu privire la
contestatia depusa de ..., ... prezinta istoricul al procedurii,
evidentiind ca pentru aceasta procedura s-a inscris, in SEAP,
asocierea ... - ....

De asemenea, arata ca toate documentele transmise, in SEAP,
de catre contestatoare, sunt semnate cu certificatul de semnatura
electronica extinsa, emis de furnizorul de servicii CertSIGN in
favoarea persoanei juridice ..., precum si ca toate documentele
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asociatului ..., transmise, in SEAP, sunt semnate cu certificatul de
semnatura electronica extinsa a ofertantului contestator ....

Fata de acest aspect, autoritatea contractanta considera ca
asocierea ... - ... nu a respectat cerinta din Fisa de date, cap. IV.4.3
- Modul de prezentare a ofertei, intrucat fiecare ofertant trebuia sa
transmita, in SEAP, propriul DUAE, semnat cu semnatura electronica
extinsa a fiecaruia dintre ei, indiferent de forma de participare
pentru care a optat, indiferent daca domnul ...... are calitatea de
imputernicit al ofertantului lider si in acelasi timp calitatea de
administrator al ofertantului asociat. Acestea sunt doua calitati

diferite, semnatura electronica folosita fiind in numele ... ...- ...,
pentru ... neregasindu-se semnatura electronica.
In acest sens, afirma ca ofertantul lider ... nu a respectat

cerinta fisei de date si nici legislatia in materia achizitiilor publice,
intrucdt a semnat cu propria semnatura electronica extinsa si DUAE
prezentat de asociatul ..., desi toate documentele ... transmise, in
SEAP, trebuiau semnate cu certificatul digital de semnatura
electronica extinsa, eliberat de un furnizor de servicii in favoarea
persoanei juridice ....

In concluzie, ... a solicitat Consiliului respingerea contestatiei
formulata de ... ca nelegala si netemeinica, precum si mentinerea
tuturor actelor emise in cadrul acestei proceduri.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata, desfasurata in conformitate cu cap. III,
sectiunea 1, paragraful 10 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara
etapa finala de licitatie electronica, a fost initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de lucrari, avand ca obiect ,...”, prin publicarea in SEAP, a
anuntului de participare simplificat nr. ..., stabilind data si ora-limita
de depunere a ofertelor ca fiind .... Potrivit acestuia, criteriul de
atribuire aplicat a fost , pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului fiind de ... lei, fara TVA.

Prin incheierea nr. ..., Consiliul a solutionat cererea de
suspendare a procedurii, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., avand ca obiect
..... Prin aceasta incheiere, Consiliul a respins, ca ramasa fara
obiect, cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata
de ... in contradictoriu cu ....

Prin incheierea nr. ..., Consiliul a solutionat cererea de
suspendare a procedurii, inregistratda la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., avand ca obiect ,...”. Prin
aceasta incheiere, Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect, cererea
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de suspendare a procedurii de atribuire formulata de ... in
contradictoriu cu ....

Prin decizia nr. ...., Consiliul a solutionat contestatiile nr. ...din
..., inregistrate la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
cu nr. .., respectiv nr. ...., depuse de ... impotriva documentatiei de
atribuire, respectiv a raspunsului la notificarea prealabila, emise de
catre ..., cu sediul in strada ..., in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii simplificate, desfasurata intr-o etapa, in
conformitate cu cap. III, sectiunea 1, paragraful 10 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare,
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind prin mijloace
electronice (online), fara etapa finala de licitatie electronica,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ,...."”. Prin aceasta decizie, Consiliul:

1. a admis exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta, si a respins, ca tardiva, contestatia
formulata de ...

2. a respins exceptia invocata de catre autoritatea contractanta
privind inadmisibilitatea contestatiei formulata de ...

3. a respins ca nefondata, contestatia formulata de ...in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
nr. ... depusa de ..., in calitate de lider al asocierii ... - ...:

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie publica
in cauza, asocierea ... - ... a primit din partea autoritatii
contractante adresa nr. adresa nr. ..., publicata in sistemul
electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, la data de
... prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de achizitie publica.
In adresa se precizeaza ca oferta acestei asocieri a fost respinsa, ca
inacceptabild, in baza prevederilor art. 215 alin. (4) din Legea nr.
98/2016, deoarece nu Iindeplineste conditile de forma aferente
elabordrii si prezentadrii acesteia.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin
adresa nr. ..., publicata in SEAP, la data de ..., precum si impotriva
raspunsului primit la notificarea prealabila comunicat prin adresa nr.
.., ..., in calitate de lider al asocierii ... — ... a 1naintat Consiliului
contestatia nr. ... (indeplinind procedura notificarii prealabile,
stabilita la art. 6 din Legea nr. 101/2016), solicitdnd Consiliului sa
dispuna:

- anularea deciziei autoritatii contractante, precum si a tuturor
actelor subsecvente acesteia, incluzand, dar fara a se limita la
adresele nr. ..., respectiv nr. ..., prin care oferta prezentata de
asocierea ... - ... a fost considerata inacceptabild, potrivit
dispozitiilor art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016;
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- reluarea procedurii de atribuire de la etapa verificarii
admisibilitatii ofertei asocierii ... — ... (garantiei de participare si
conditii de forma);

- rectificarea tuturor actelor ce rezulta din acest proces astfel
incat sa se asigure respectarea prevederilor legale in vigoare in
materia achizitiilor publice.

Verificand legalitatea si temeinicia actului atacat, Consiliul
retine ca, prin fisa de date a achizitiei, sectiunea III - ,Informatii
juridice, economice, financiare si tehnice”, capitolul III.1) - ,Conditii
referitoare la contract”, punctul III.1.1) - ,Depozite valorice si
garantii solicitate (dupa caz)”, subpunctul III.1.1.a) - ,Garantie de
participare”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

~In cazul depunerii de oferte in asociere, garantia de
participare trebuie constituita in numele asocierii si sa mentioneze
ca acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori
economici.”

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul

retine ca asocierea ... — ... a depus ca documente insotitoare ale
ofertei urmatoarele:
- polita de asigurare de garantie cod IG nr. ... emisa de ...,

suma asigurata fiind in suma de 127.800 lei, perioada de valabilitate
a acesteia fiind cuprinsa intre ... cu urmatoarea mentiune speciala
,Prezenta garantie de participare la licitatie este irevocabila, este
constituita in numele asocierii si acopera in mod solidar toti membrii
grupului de operatori economici.”, prima de asigurare fiind in suma
de ...ei;

- formular ... — garantie de participare la procedura de atribuire
a contractului de achizitie publica - instrument de garantare seria IG
nr. ... emisa de ..., prin care aceasta se obliga ,/in mod irevocabil si

neconditionat, fata de ... sa platim suma de ... lei [...] la prima sa
cerere pe baza declaratiei cu privire la culpa persoanei garantate”,
garantia fiind valabila pana la data de ...;

- clauza de garantare pentru licitatii — anexa la polita IG nr. ...
emisa de ....;

- asigurarea de garantii — conditii generale emisa de ....

- ordin de plata emis de ... in suma de ... lei din data de ...,
reprezentand polita participare la licitatie ....

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a solicitat asocierii ... - ... prin adresa
nr. ...., urmatoarele clarificari:

,1. Comisia de evaluare a constatat faptul ca in documentul
Formular 1 - Garantia de participare seria IG nr. ... emisa de
cdtre ... nu este mentionata cerinta expresa din Fisa de date ca: in
cazul unei asocieri garantia va acoperi in mod solidar toti asociatii.

Intrebare:
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Cum considerati ca ati respectat cerinta AC din Fisa de date”

Asocierea ... — ... raspunde prin adresa nr. ..., dupa cum
urmeaza:

.[...] La pagina 2 in cuprinsul documentului Polita de asigurare
cod IG nr. 0001003739, sectiunea MENTIUNI SPECIALE se
mentioneaza clar «Prezenta garantie de participare la licitatie este
irevocabila, este constituita in numele asocierii si acopera in mod
solidar toti membrii grupului de operatori economici.»”

Asadar, asocierea contestatoare a inteles sa depuna in
documentele de calificare documente referitoare la garantia de
participare. Prezentdnd asemenea documente, contestatoarea a
respectat cele stabilite de autoritatea contractanta in fisa de date,
parte a documentatiei de atribuire potrivit carora, atunci cand un
grup de operatori economici depune ofertd comuna, garantia de
participare trebuie constituita in numele asocierii si sa8 mentioneze ca
acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori economici.

Astfel, Consiliul constata ca sunt Intemeiate criticile
contestatoarei in ceea ce priveste garantia de participare.

Referitor la cea de-a doua criticA a contestatoarei privind

semnatura electronica aplicata DUAE apartinand asociatului ...,
Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta a solicitat asocierii ... — ... prin adresa
nr. ..., urmatoarele clarificari:

,2. Comisia de evaluare a constatat faptul ca toate
documentele transmise in SEAP, inclusiv documentele asociatului ...,
sunt semnate cu certificatul de semnatura electronica extinsa a
ofertantului ....

Intrebare:

Cum considerati ca ati respectat cerinta AC din Fisa de date,
cap. 1V.4.3 Modul de prezentare a ofertei, prin care se solicita: «...
Toate documentele solicitate vor fi transmise in format
electronic/prin  mijloace electronice, semnate cu semndatura
electronica extinsa a ofertantului, dupa caz, asociatului / tertului
sustinator / subcontractantului ...» si cerinta «... DUAE reprezinta o
declaratie pe propria raspundere, fiecare operator economic
indiferent de calitatea de participant la procedura, are obligatia de a
prezenta propriul DUAE in format ,.xml”, semnat cu semnatura
electronica extinsa si de a transmite in SEAP ...»"”

Asocierea ... — ... raspunde prin adresa nr. ..., dupa cum
urmeaza:
,Potrivit acordului de asociere nr. ... clauza 4.1 <«Se

imputerniceste SC ..., avand calitatea de lider al asociatiei pentru
intocmirea ofertei comune, semnarea si depunerea acesteia in
numele si pentru asocierea constituita prin prezentul acord».
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In cadrul sectiunii Documente calificare si propunere tehnicd a
fost prezentat fisierul [... prin care asociatul SC ... imputerniceste pe
Dna. ... In calitate de imputernicit al SC ... «sa semneze toate
documentele in legatura cu procedura de atribuire simplificata»;

In cadrul sectiunii Documente calificare si propunere tehnicd a
fost prezentat fisierul [....in cuprinsul caruia exista imputernicirea
pentru aplicarea semnaturii electronice cu nr. ...prin care asociatul
SC ... imputerniceste pe Dna. ... in calitate de imputernicit al SC ...
«pentru a semna cu semnatura electronic documentele SC ...»;

In cadrul sectiunii Documente calificare si propunere tehnica a
fost prezentat fisierul [... in cuprinsul caruia la Sectiunea B-
Informatii privind reprezentantii operatorului economic (pag. 4 din
document) ca persoana Iimputernicita sa reprezinte operatorul
economic este nominalizatda Dna. ..., care de altfel aplica si
semnatura electronic.”

Consiliul retine ca, prin fisa de date a achizitiei, sectiunea IV -
.Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul 1V.4.3)
- ,Modul de prezentare a ofertei”, s-au mentionat urmatoarele:

~Formularul DUAE poate fi accesat in vederea completarii de
catre operatorii economici interesati, la urmatorul link: ...

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 1 teza finala din
Regulamentul de punere in aplicare nr. 7/2016 de stabilire a
formularului standard pentru documentul european de achizitie unic,
Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 3 din 06 ianuarie
2016, ,Instructiunile de utilizare a acestui formular sunt prezentate
in anexa 1 la prezentul regulament”.

Potrivit art. 2 din acelasi regulament, ,Prezentul regulament
intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Prezentul regulament este obligatoriu in
toate elementele sale si se aplica direct in toate statele membre.
Adoptat la Bruxelles, 5 ianuarie 2016", aplicabilitate care rezulta si
din prevederile art. 288 din Tratatul CEE, potrivit caruia
Regulamentul se aplica direct in legislatia interna, excluzand orice
masura de receptare nationalda sau tot ceea ce ar putea disimula
natura si efectele sale.

Intrucat Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in vigoare
de la 26 mai 2016, transpune in legislatia nationala prevederile
Directivei 2014/24/UE, iar prezenta procedura de atribuire este
organizata, conform sectiunii ,tip legislatie” din anuntul de
participare simplificat, in conformitate cu Legea nr. 98/23.05.2016,
Consiliul va retine ca operatorii economici interesati, inclusiv ...,
alegdnd sa participe la prezenta procedura de atribuire, si-au
asumat obligatia de a completa DUAE conform instructiunilor de
utilizare detaliate in Regulamentul de punere in aplicare nr. 7/2016
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de stabilire a formularului standard pentru documentul european de
achizitie unic.

Conform formularului DUAE pus la dispozitie de Comisia
Europeana la dresa https://ec.europa.eu/tools/espd, capitolul
Procedura, Partea II: Informatii referitoare la operatorul economic,
[...] B: Informatii privind reprezentantii operatorului economic #1,
exista mentiunea: ,Daca este cazul, va rugam sa indicati numele si
adresa (adresele) persoanei (persoanelor) imputernicita
(imputernicite) sa il reprezinte pe operatorul economic in scopurile
acestei proceduri de achizitii publice:”

Din analiza acestei parti a DUAE dar si a celor precizate in
dispozitiile fisei de date mai sus aratate, rezulta fara echivoc faptul
ca operatorii economici pot opta in vederea asigurarii reprezentarii in
cadrul acestei proceduri si la persoane imputernicite cu conditia de a
mentiona datele de identificare a acestora. O procura este un act
prin care o persoana desemneaza un imputernicit pentru rezolvarea
unei anumite probleme in numele lui. Acest act poate fi comparat cu
o delegatie, pentru ca cel care desemneaza imputernicitul isi deleaga
o parte a competentele sale acelei persoane fiind suficient ca
persoana Iimputernicitda sa prezinte un document semnat de
persoana cu drept legal de reprezentare si care sa contina
semnatura acesteia.

Analizand documentul unic de achizitii european - DUAE depus
de ... Partea II: Informatii referitoare la operatorul economic, A:
Informatii privind operatorul economic, Consiliul constata ca
operatorul economic ... detine calitatea de asociat in cadrul asocierii
T -] detlne calitatea de lider al asocierii. De asemenea,
ConS|I|uI constata ca in acelasi DUAE Partea II: Informatii referitoare
la operatorul economic, B: Informatii privind reprezentantii
operatorului economic #1 este indicat numele persoanei
imputernicita sa il reprezinte pe operatorul economic (n.n. ...) in
scopurile acestei proceduri de achizitii publice, si anume ... in baza
imputernicirilor nr. ....

Prin urmare, este excesiv a pretinde si a justifica respingerea
unei oferte pentru motivul ca semnatura electronica extinsa apartine
reprezentantului legal al liderului asocierii ... in conditiile in care asa
cum s-a aratat mai sus ... a fost imputernicita de reprezentantul
legal al asociatului ..., s&8 semneze pentru si in numele lui toate
documentele postate in SEAP, decizia comisiei de evaluare fiind in
mod evident una nefondata, urmand a fi respinsa.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor si
documentelor prezentate de ofertanti, inclusiv stabilirea ofertelor
inacceptabile si admisibile asa cum este prevazut la art. 127 alin. (1)
lit. j si k) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
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referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice din
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumite in continuare Norme metodologice,
Consiliul constata ca aceasta verificare, asa cum a fost efectuata de
autoritatea contractanta nu respecta conditile de rigurozitate
impuse de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile
asocierii contestatoare privind nelegalitatea evaluarii ofertei sale
este intemeiata urmand a fi admisa.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
nr. ... depusa de ...:

Tmpotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin
adresa nr. ..., publicata in SEAP, la data de ..., precum si impotriva
procesului-verbal de evaluare ce a stat la baza respingerii ofertei, ...
a TInaintat Consiliului contestatia nr. ... (indeplinind procedura
notificarii prealabile, stabilita la art. 6 din Legea nr. 101/2016),
solicitand Consiliului sa dispuna:

- anularea partiala a procesului-verbal de evaluare a ofertei si
stabilire a ofertei ca inacceptabild, in partea care priveste evaluarea
ofertei depuse de ...;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. ...;

- reevaluarea ofertei, in partea care priveste motivele de
respingere, raportat la documentele depuse, raspunsul la solicitarea
de clarificari adresata, prevederile documentatiei de atribuire,
precum si prevederile Legii nr. 98/2016 si Legii nr. 455/2001.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii
situatiei asocierii ... — ... in ceea ce priveste semnatura electronica,
Consiliul stabileste ca si referitor la documentele semnate de
reprezentantul legal al ofertantei ..., in calitate de imputernicit al

tertului  sustinator ...prin imputernicirea nr. ... autoritatea
contractanta nu respecta conditiile de rigurozitate impuse de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile ... privind

nelegalitatea evaluarii ofertei sale este intemeiata urmand a fi
admisa.

In aceste conditii, Consiliul retine ca intemeiat demersul ... de
a contesta decizia autoritatii contractante.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
nr. ... depusa de ...:

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin
adresa nr. ..., publicata in SEAP, la data de ..., ... a inaintat
Consiliului contestatia nr. ... (indeplinind procedura notificarii
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prealabile, stabilita la art. 6 din Legea nr. 101/2016), solicitand
Consiliului sa dispuna:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. ...;

- anularea procesului-verbal de evaluare a DUAE.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii
situatiei asocierii ... - ... si ... In ceea ce priveste semnatura
electronica, Consiliul stabileste ca si referitor la documentele
semnate de ...angajat al ... cu functia de expert achizitii publice, in
calitate de imputernicit al societatii ... prin imputernicirea anexata
raspunsului la clarificari nr. ..., autoritatea contractanta nu respecta
conditiile de rigurozitate impuse de legislatia in domeniu si, pe cale
de consecinta, criticile ... privind nelegalitatea evaluarii ofertei sale
este intemeiata urmand a fi admisa.

In aceste conditii, Consiliul retine ca intemeiat demersul ... de
a contesta decizia autoritatii contractante.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
nr. ... depusd de ..., in calitate de lider al asocierii ... - ...:

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin
adresa nr. ..., la data de ..., ..., in calitate de lider al asocierii ... — ...
a TInaintat Consiliului contestatia nr. ... (indeplinind procedura
notificarii prealabile, stabilita la art. 6 din Legea nr. 101/2016),
solicitand Consiliului sa dispuna:

- anularea adresei nr. ...in data de ... prin care oferta
asocierii ... — ... a fost respinsa ca inacceptabila;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
asocierii ... — ... a fost declarata inacceptabilda, a tuturor actelor
autoritatii care au stat la baza emiterii acestei decizii, precum si a
tuturor actelor subsecvente acesteia;

- anularea raportului procedurii de atribuire si a tuturor actelor
subsecvente acestuia, daca au fost emise;

- obligarea autoritatii la reluarea procedurii de atribuire prin
reevaluarea ofertei asocierii ... — ... de la etapa verificarii
admisibilitatii acesteia;

- obligarea autoritati contractante la plata cheltuielilor de

judecata.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii
situatiei asocierii ... — ..., ... si ... In ceea ce priveste semnatura
electronica, Consiliul stabileste ca si referitor la documentele
semnate de ... ... ce are o dubla calitate si anume de administrator
(reprezentant legal) al asociatului ... precum si calitatea de
reprezentant imputernicit al liderului ... prin imputernicirea din

anexata raspunsului la clarificari nr. ...., autoritatea contractanta nu
respecta conditiile de rigurozitate impuse de legislatia in domeniu si,
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pe cale de consecinta, criticile asocierii ... — ... privind nelegalitatea
evaluadrii ofertei sale este intemeiata urmand a fi admisa.

In aceste conditii, Consiliul retine ca intemeiat demersul ..., in
calitate de lider al asocierii ... — ... de a contesta decizia autoritatii
contractante.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa admita contestatiile depuse de ..., in calitate de
lider al asocierii ... - ..., ..., ..., ..., In calitate de lider al asocierii ...
- ... In contradictoriu cu ..., si sa anuleze raportul procedurii de
atribuire, in partea dedicata ofertelor depuse de asocierea
- ..., ..., ... Fespectiv asocierea ... — ... si actele subsecvente ale
raportului procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire masurile de
remediere si anume sa reanalizeze ofertele depuse de asocierea ... -

..., ..., ... Si @sOCierea ... — ..., cu respectarea dispozitiilor legale si a
celor evocate in considerente.
In referire la cererea asocierii ... — ... vizdnd obligarea

autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare,
aceasta va fi respinsa, ca nedovedita, intrucat cuantumul, detalierea
si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate nu au fost
prezentate inainte de pronuntarea prezentei decizii.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de ..., in calitate de lider al
asocierii ... = ..., ..., ..., ..., in calitate de lider al asocierii ... - ... In
contradictoriu cu .....

Anuleaza raportul procedurii de atribuire, in partea dedicata
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ofertelor depuse de asocierea ... - ..., ..., ... respectiv asocierea ... -
... Si actele subsecvente ale raportului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire masurile de
remediere si anume sa reanalizeze ofertele depuse de asocierea ... -

..., ..., ... Si @socierea ... — ..., cu respectarea dispozitiilor legale si a
celor evocate in considerente.
Respinge, ca nedovedita, cererea asocierii ... - ... vizand

obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, pentru motivele expuse in
considerente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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