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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2175 / C9 / 2355
Data: 03.12.2019

Prin contestatia nr. 1948/04.11.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 44578/04.11.2019,
depusa de ................. privind procedura simplificata, online, organizata
................ in calitate de autoritate contractanta, pentru atribuirea
contractului de Achizitie autogreder, cod CPV 43221000-8 Gredere
rutiere (Rev. 2), contestatoarea a solicitat anularea adresei nr.
10403/"28.07.2019” privind comunicarea rezultatului procedurii,
anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta societatii .....
a fost declarata conforma si castigatoare si a actelor care au stat la
baza acesteia in ceea ce priveste declararea conforma a ofertei ...
precum si obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii ofertei ....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul ... reclama rezultatul
procedurii de atribuire comunicat la data de 29.10.2019, in cadrul
procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva, invederand
ca autoritatea contractanta a analizat in mod nelegal si supercial
oferta ...., aceasta fiind neconforma.


http://www.cnsc.ro/

Cu toate ca din adresa de comunicare a rezultatului procedurii
rezulta ca autoritatea contractanta a considerat oferta desemnata
castigatoare ,corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor
documentatiei de atribuire”, in realitate, prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire, aceasta oferta prezinta deficiente din
punct de vedere al propunerii tehnice.

a. Nerespectarea cerintei privind autorizatia RAR a punctului de lucru
valabila la data depunerii ofertei tehnice, intrucat, conform caietului de

sarcini, capitolul III ,Cerinte Tehnice”, , Furnizorul trebuie sa fie autorizat de
producator si importatorul oficial (daca furnizorul nu este direct importator) sa
asigure livrarea, mentenanta si service-ul (in acest scop va furniza acte care sa
demonstreze acest lucru respectiv autorizare de livrare si alte acte doveditoare)”.

Referitor la aceasta cerinta din caietul de sarcini, a fost formulata
o solicitare de clarificari, respectiv: ,... va rugdm s8 mentionati dac3 firma
care va efectua service-ul in perioada de garantie trebuie sa aiba obligatoriu punct
de lucru autorizat R.A.R. pentru categoria N.A.L. (.... categoria M.A.L. - "

Prin raspunsul de clarificare nr. 9899/10.10.2019 transmls de
catre autoritatea contractanta si care a devenit parte din documentatia
de atribuire, avand caracter obligatoriu pentru ofertanti, s-a precizat:

,Conform Ordinului ministrului transporturilor nr. 572 din 14 iulie 2016

Activitatile de reparatii, de intretinere si/sau de reglare functionala a vehiculelor
rutiere, de reconditionare produse, precum si activitatile de inlocuire de sasiuri
si/sau caroserii ale vehiculelor rutiere se pot presta numai de catre operatorii

economici care au capabilitatea tehnica adecvata si care, in urma unei evaluari, au
fost autorizati de cdtre RAR".

Necesitatea existentei autorizatiei RAR a punctului de lucru
rezulta si avand in vedere cerinta din caietul de sarcini referitoare la:
~Norme de siguranta: Sa respecte standardul ISO 13766 EN 13309
echipat cu lumini de lucru si lampi de semnalizare pentru a putea
circula pe drumurile publice conform normelor RAR in vigoare”.

De asemenea in sectiunea ,Alte cerinte” a caietului de sarcini se
specifica ,Ofertantul trebuie sa prezinte in original autorizatia de
livrare si service al utilajului, adresata autoritatii contractante”.

Trebuie avute, de asemenea, in vedere prevederile din fisa de

date a achizitiei, sectiunea IV.4.1 potrivit carora: ,(...) Ofertantul va face
dovada ca are posibilitatea de a asigura reviziile, service-ul si piesele de schimb in
perioada de garantie acordata produselor cu unitati specializate si autorizate,

conform prevederilor caietului de sarcini si legislatiei in vigoare”.
Avand in vedere cele de mai sus, cerinta ca service-ul sa fie

autorizat RAR conform legislatiei in vigoare este mai mult decat
evidenta.

In vederea stabilirii indeplinirii cerintelor minime de citre oferta

, autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita detalii, precizari
sau confirmari suplimentare atat de la ofertantul in cauza cat si de la
autoritatile competente care pot furniza informatii in acest sens.

Fata de aceasta cerintda minimala impusa de documentatia de
atribuire, respectiv obligatia legala a ofertantului de a prezenta
autorizatia RAR a punctului de lucru valabila la data depunerii ofertei
tehnice, considera ca oferta castigatoare a fost evaluata in mod
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nelegal avadnd in vedere ca .., in ciuda declaratiei depuse la
autoritatea contractanta, nu detine autorizatie RAR pentru service
astfel cum se poate constata dintr-o simpla verificare pe site-ul
Registrului Auto Roman (http://prog.rarom.ro/servicenou/?jud=BB).
Desi, in anexa la propunerea ... se angajeaza ca vor efectua service-ul,
asa cum a aratat, nu detin service nici in Bucuresti la sediul social, dar
nici in Ilfov, astfel cum declara in anexa. Acest lucru se poate constata
din consultarea site-ului RAR pentru judetul Ilfov
(http://prog.rarom.ro/servicenou/?jud=IF).

Astfel, prin declararea drept conforma desi nu detinea autorizatia
RAR pentru service a ofertei ..o, , autoritatea
contractanta a incalcat principiul egalitatii de tratament al ofertantilor,
statuat de dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
favorizand acest ofertant in raport cu ceilalti ofertanti care detin astfel
de autorizatii (ceea ce a presupus diligente si costuri suplimentare din
partea lor).

Acest principiu a fost supus analizei in repetate randuri de
instantele de judecata, inclusiv de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene.

Relevante in acest sens sunt si aspectele retinute in

considerentul nr. 90 al Directivei 2014/24/UE privind achizitiile publice,
pe care il reda.
b. Referitor la nerespectarea cerintei privind presiunea maxima de
lucru, contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta a solicitat
in capitolul privind Cerinte Tehnice: , Sistem hidraulic: Presiune maximi de
lucru: min. 140 bari.”

Desi ofertantul castigator a declarat atat in propunerea tehnica,
dar si in fisa tehnica (nn. fisa tehnica nu provine de la producator):
»Presiune maxima: 420 bar”, conform informatiilor oficiale de pe site-ul
producatorului pentru tipul de echipament ,,IM 80" presiunea maxima
de lucru este 120 bar.

Prin urmare nu este indeplinita nici aceasta cerinta minimala
stabilita prin caietul de sarcini.

Avand in vedere cele precizate, .... trebuia respinsa ca
neconforma in temeiul art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

In final, contestatoarea solicita acces la dosarul achizitiei
consitituit la Consiliu, in integralitatea sa.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante, prin adresa nr. 45316/2355/C9/07.11.2019, in temeiul
art. 18 din Legea nr. 101/2016, transmiterea copiei dosarului achizitiei
publice, oferta depusa de ..., precum si punctul de vedere cu privire la
contestatie.

Prin adresa nr. 10667/11.11.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
47046/18.11.2019, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatia depusa de ... impreuna cu documentele solicitate.
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Fata de contestatia formulata de ... SRL, autoritatea
contractanta a sustinut ca, fata de documentatia de atribuire, .... a
prezentat o oferta conforma si admisibila, fiind declarata castigatoare,
pentru urmatoarele motive:

-a prezentat Formularul de autorizatie, prin care este autorizata
sa livreze autogrederele ... sa execute mentenanta si reparatii pentru
autorgrederele Guidetti pe tot teritoriul Romaniei;

-in  cadrul propunerii tehnice, la Termenul de garantie
mentioneaza ca ,toate activitatile privind garantia se vor efectua la
sediul autoritatii contractante”, la Conditiile de livrare si punere in
functiune ca ,Furnizorul asigura asistenta tehnica si piese de schimb
pe o perioada de min 5 ani, contra cost, la solicitarea beneficiarului”,
iar in Anexa la oferta tehnica declara ca dispune de un atelier fix si 6
ateliere mobile, respectiv autovehicule marca .. .., dotate
corespunzator pentru a asigura orice tip de interventie, chiar la sediul
clientului;

-pentru cerinta din caietul de sarcini referitoare la Normele de
siguranta, ofertantul prezinta in propunerea tehnica si in fisa tehnica a
autogrederului - sectiunea Cabina ,(...) lumini de lucru pe cabina si
girofar in partea din spate (respecta ISO 13766 EN 13309), lumini
deplasare conform normelor europene (...)” si prezinta Declaratie pe
propria raspundere ca utilajul va fi livrat la sediul autoritatii
contractante si va avea avea atestat tehnic eliberat de RAR, ceea ce i
va da dreptul sa circule pe drumurile publice.

Referitor la prezentarea autorizatiei RAR a punctului de lucru, ce
a facut obiectul calificarii nr. 9899/10.10.2019, comisia de evaluare a
considerat ca, prin asigurarea reviziilor, service-ului si altor interventii
la sediul autoritatii contractante cu echipe si unitati de service
autorizate, .... a Iindeplinit cerinta, respectand astfel principiile
prevé;ute de ,art. 1 alin. (2)” din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste respectarea cerintei privind presiunea
maxima de lucru prevazuta de caietul de sarcini ,Sistem hidraulic:
Presiunea maxim& de lucru: min 140 bari”, comisia de evaluare a luat in
considerare cele prevazute in propunerea tehnica si fisa tehnica
prezentata de ...... si anume: ,Sistem hidraulic: Sistemul Load Sensing
- Flow Compensation asigura miscari simultane ale cilindrilor hidraulici
indiferent de numarul functiilor solicitate. Sistemul hidraulic livreaza
exact presiunea si debitul necesare operatorului. Pompa hidraulica:
debit maxim: 120 I/min si presiunea maxima: 420 bar”.

Prin adresa nr. 2041/15.11.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
46787/15.11.2019, .... a transmis raspuns fata de punctul de vedere,
solicitdnd respingerea sustinerilor autoritatii contractante ca
neintemeiate si admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata,
sens in care au fost prezentate argumente.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:



In vederea atribuirii contractului de Achizitie autogreder, cod CPV
43221000-8 Gredere rutiere (Rev. 2), ..., in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura simplificata, online, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN1054875/04.10.2019.

Din informatiile anuntului de participare simplificat, Consiliul a
retinut ca valoarea estimata a contractului de furnizare este de
462.000 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut,
iar data limita de depunere a ofertelor a fost 16.10.2019, ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii comunicat de catre
autoritatea contractanta prin adresa nr. 10403/”28.07.2019”, la data
de 29.10.2019, respectiv de faptul ca a fost declarata castigatoare
oferta depusa de ,,,,, a depus contestatia in analiza, solicitand
anularea acestui rezultat si obligarea autoritatii contractante Ila
reluarea procedurii de atribuire de la etapa verificarii ofertei .... SRL.

Contestatoare a constituit cautiunea in suma de 9.240,00 lei,
conform art. 61' alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa
la dosar recipisa de consemnare nr. 205853212/1 eliberata de CEC
BANK SA, Sucursala Alba Iulia, la data de 05.11.2019.

In ceea ce priveste critica contestatoarei formulata impotriva
ofertei depuse de ... declarata castigatoare, cu toate ca nu indeplineste
cerinta legata de autorizatia RAR a punctului de lucru, se retine ca,
prin caietul de sarcini, cap. III “Cerinte tehnice”, s-au precizat

urmatoarele: ”.. Norme de sigurantd: Sa respecte standardul ISO 13766 EN
13309 echipat cu lumini de lucru si lampi de semnalizare pentru a putea circula pe
drumurile publice conform normelor RAR in vigoare ... Furnizorul trebuie sa fie
autorizat de producator si importatorul oficial (daca furnizorul nu este direct
importator) sa asigure livrarea, mentenanta si service-ul (in acest scop va furniza
acte care sa demonstreze acest lucru respectiv autorizare de livrare si alte acte
doveditoare)”, iar la cap. VI "Garantie si conditii de service”, s-a indicat

ca "... Ofertantul are obligatia de a efectua reparatiile, reviziile si alte interventii in
perioada de garantie si postgarantie la sediul autoritatii contractante cu echipe si
unitdti de service autorizate”.

In referire la cerinta caietului de sarcini, s-a formulat urmatoarea

solicitare de clarificare: "2. Referitor la cerinta din caietul de sarcini:
mentenanta si service-ul (in acest scop va furniza acte care sa demonstreze acest
lucru respectiv autorizare de livrare si alte acte doveditoare), va rugam sa
mentionati daca firma care va efectua service-ul in perioada de garantie trebuie sa
aiba obligatoriu punct de lucru autorizat RAR pentru categoria M.A.L. (Autogrederul
se incadreaza la categoria M.A.L. — Masini Autopropulsate pentru Lucrari), avand
obligatia sa prezinte in cadrul ofertei tehnice copie valabila la zi fata/verso cu
aceasta.

Facem mentiunea ca pentru a putea efectua operatiuni de reparatii si
intretinere pentru acest tip de utilaj, conform legislatiei actuale, in Romania este
obligatoriu pentru orice unitate service sa detina Autorizatie RAR pentru categoria
MAL.

Legislatie aplicabila: Ordonanta nr. 82/24.08.2008 (art. 1), privind
autorizarea agentilor economici care presteaza servicii de reparatie;

Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismului nr. 2.131 din 8
decembrie 2005 pentru aprobarea Reglementarilor privind autorizarea operatorilor
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economici care desfasoara activitati de reparatii, de intretinere, de reglare, de
modificari constructive, de reconstructie a vehiculelor rutiere, precum si de
dezmembrare a vehiculelor scoase din uz — RNTR 9 (publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 1.160 din 21decembrie 2005)".

Fata de aceasta solicitare de clarificare, prin adresa nr.
9899/10.10.2019, autoritatea contractanta a formulat urmatorul
raspuns: “2) Conform Ordinului ministrului transporturilor nr. 572 din 14 iulie
2016 pentru modificarea si completarea Reglementarilor privind autorizarea
operatorilor economici care desfasoara activitati de reparatii, de intretinere, de
reglare, de modificari constructive, de reconstructie a vehiculelor rutiere, precum si
de dezmembrare a vehiculelor scoase din uz - RNTR 9 aprobate prin Ordinul
ministrului transporturilor, constructiilor si turismului nr. 2.131/2005 (publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 542 din 28 august 2013), la cap. II, pct.
I, este prevazut Activitdtile de reparatii, de intretinere si/sau de reglare functionala

a vehiculelor rutiere se pot presta numai de catre operatorii_economici care au
capabilitatea tehnicd adecvata si care, in urma unei evaludri, au fost autorizati

de catre RAR, rezultand ca trebuie prezentata autorizatia RAR a punctului
de lucru valabild la data depunerii ofertei tehnice”.
Totodata, la pct. IV.4.1 "Modul de prezentare a propunerii

tehnice”, s-au precizat urmatoarele: "... Ofertantul va face dovada ca are
posibilitatea de a asigura reviziile, service-ul si piesele de schimb in
perioada de garantie acordata produselor cu unitati specializate si
autorizate, conform prevederilor Caietului de sarcini si legislatiei in
vigoare”.

In cadrul propunerii tehnice, ... a precizat urmatoarele "Termen
de garantie: ... Toate activitatile privind garantia se vor efectua la sediul autoritatii
contractante ... Conditii de livrare si punere in functiune: ... Furnizorul asigura
asistenta tehnica si piese de schimb pe o perioada de min. 5 ani, contra cost, la

solicitarea beneficiarului”, iar cu referire la normele de siguranta,

sectiunea Cabina, se precizeaza ”.. lumini de lucru pe cabind si girofar in
partea din spate (respecta ISO 13766 EN 13309) lumini deplasare conform

normelor europene”, iar in Declaratia pe proprie raspundere precizeaza

ca ".. utilajul ce va fi livrat la sediul autorititii contractante va avea
atestat eliberat de RAR ceea ce ii va da dreptul sa circule pe drumurile
publice”.

Mai mult, in Anexa la oferta tehnica, ofertanta a precizat

Dispunem de un atelier fix si 6 ateliere mobile, respectiv autovehicule marca .....,
dotate corespunzator pentru a asigura orice tip de interventie, chiar la sediul

clientului” si a depus Formular de autorizatie al producatorului ...pentru
ca ofertanta sa execute mentenanta si service pentru autogrederele
ofertate pe tot teritoriul Romaniei.

Fata de cele retinute, constatandu-se ca ofertantii aveau
obligatia de a prezenta autorizatia RAR a punctului de lucru pentru
serviciile care urmeaza a se presta in cadrul contractului, conform
cerintelor caietului de sarcini si a clarificarii mai sus retinute, se
considera ca evaluarea trebuia sa aiba in vedere respectarea acestei
cerinte.

Prin documentatia de atribuire, inclusiv clarificarea formulata in
legatura cu aceasta s-a stabilit ca utilajul trebuie sa fie autorizat RAR,
motiv pentru care se impunea ca ofertanta castigatoare sa depuna
acest document in cadrul ofertei.
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Potrivit prevederilor art. 75 din Legea nr. 98/2016, coroborat cu
art. 123 alin. (1) din Norma metodologica aprobata prin HG nr.
395/2016, operatorii economici au obligatia de a prezenta oferta cu
respectarea tuturor cerintelor impuse.

In egala masura si autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, are obligatia de a verifica ofertele cu respectarea tuturor
cerintelor impuse.

Nicio oferta nu poate fi declarata admisibila si cu atat mai putin
castigatoare a procedurii in cazul neindeplinirii tuturor cerintelor
impuse, in speta de fata autorizatia RAR.

Prin urmare, din acest punct de vedere critica contestatoarei se
considera intemeiata, motiv pentru care autoritatea contractanta, cu
respectarea prevederilor art. 134 alin. (1) - (3) din Norma
metodologica aprobata prin HG nr. 395/2016, trebuie sa solicite
ofertantei sa prezinte autorizatia RAR a punctului atelierului fix sau a
celor mobile.

Cat priveste critica contestatoarei legata de neindeplinirea de
catre oferta castigatoarei a cerintei referitoare la sistemul hidraulic, s-
a retinut ca, in caietul de sarcini, pentru aceasta specificatie tehnica s-
a impus "Presiune maxima de lucru: min. 140 bari”.

Din verificarea propunerii tehnice, inclusiv a Fisei tehnice, pentru
Autogrederul ..... model IM80, pentru sistemul hidraulic s-a indicat
"Presiune maxima: 420 bar”.

Cu toate acestea, societatea contestatoare a sustinut ca, din
informatiile existente pe site-ul producatorului, pentru tipul de
echipament ,, IM 80" presiunea maxima de lucru este 120 bar, sens in
care a prezentat Fisa tehnica a utilajului.

Determinand ca valoarea presiunii difera de valoarea evidentiata
in propunerea tehnica si Fisa tehnica prezentate de ofertanta si tinand
seama de faptul ca aceasta specificatie tehnica nu este confirmata de
vreun document emis de producator si prezentat de ofertanta, se
considera ca autoritatea contractanta trebuie sa clarifice cu ofertanta
aceasta neconcordanta, avand in vedere aceleasi prevederi mai sus
invocate.

Fata de cele retinute, se constata ca autoritatea contractanta,
prin comisia de evaluare, nu a evaluat cu maxima obiectivitate oferta

.., motiv pentru care se impune reevaluarea acesteia, in privinta
detinerii autorizatiei RAR a punctului de lucru pentru serviciile care
urmeaza a se presta in cadrul contractului, precum si in privinta
indeplinirii specificatiei tehnice referitoare la presiunea sistemului
hidraulic.

Prin urmare, se va admite contestatia formulata de .. in
contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:



In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
admite contestatia depusa de ... anuleaza raportul procedurii nr.
10401/28.10.2019, precum si comunicarile privind rezultatul
procedurii. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ......
cu intocmirea unui nou raport al procedurii in termen de cel mult 15
Zile de la data primirii prezentei, cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a prevederilor legale in vigoare.
Comunicarile privind rezultatul procedurii se vor transmite cu
respectarea prevederilor legale. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare originale, contine 8 pagini.



