DECIZIE
Nr. .....
Data: ...

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., formulata
de catre ..... , cu sediul in ... , Inregistrata la ONRC cu nr.
J40/1725/2005, avand CUI ..... , atribut fiscal RO, reprezentata legal de
Liliana Constantinescu, in calitate de administrator, impotriva rezultatului
procedurii de atribuire nr. .... emis de ..... , cu sediul in localitatea ...., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare avand
ca obiect ,,.....", cod CPV principal 38518000-9 Microscoape cu camp larg
de cuprindere, microscoape stereoscopice sau microscoape de disectie
(Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr. ....;

- anularea raportului procedurii de atribuire in partile privind
evaluarea propunerii tehnice a ofertantului castigator;

- reevaluarea propunerii tehnice prezentate de ..... si constatarea
caracterului neconform in raport cu informatiile cuprinse in documentatia
tehnica prezentata;

- stabilirea ofertei castigatoare.

Prin cererea de interventie fara numar de inregistrare si nedatata,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ....,

formulata de ..... , cu sediul social in .... si sediul procesual ales in
vederea comunicarii actelor de procedura la ... — ...., inregistrata la
ONRC cu nr. ...., avand CUI ..... , atribut fiscal RO, reprezentata legal

de ...., in calitate de administrator si conventional de ..., s-a solicitat
Consiliului:

- in principal: cu titlu preliminar, incuviintarea in principiu a cererii
de interventie principald; respingerea ca neintemeiata a contestatiei
formulate de ..... si, pe cale de consecinta, admiterea cererii de
interventie principala; obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de
judecata;

- In subsidiar: cu titlu preliminar, incuviintarea in principiu a cererii
de interventie accesorie; respingerea ca neintemeiata a contestatiei
formulate de ..... si, pe cale de consecinta, admiterea cererii de
interventie; obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile art. 67 alin.
(1) din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Prin contestatia formulata, ..... solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata ca urmare comunicarii nr. .... i-a fost adus la
cunostinta faptul ca oferta sa a fost declarata admisibila, dar
necastigatoare, oferta castigatoare fiind cea depusa de ..... cu un
punctaj de 100 puncte.

Referitor la oferta depusa de ..... , prin raportare la cerintele
caietului de sarcini, la solicitarile de clarificari si la raspunsul consolidat al
autoritatii contractante, contestatoarea a constatat urmatoarele:

1. Cu privire la cerinta privind ajustarea continua a luminozitatii la
temperatura constanta a culorii, contestatoarea arata ca raspunsul
autoritatii contractante la solicitarea de clarificari nu exclude indeplinirea
cerintei tehnice initiale, ci afirma ca accepta ca temperatura culorii sa fie
de aproximativ 5200 k.

Sustine ca produsul ofertat de ..... nu indeplineste aceasta cerinta
asa cum reiese si din cererea de clarificari depusa, solicitdnd modificarea
cerintei cu una inferioara, dar si din documentatia tehnica depusa in care
Nnu se regaseste aceasta caracteristica.

2. Referitor la cerinta camera video full HD incorporata cu
telecomanda si sistem de inregistrare 4K, contestatoarea sustine ca
raspunsul autoritatii contractante la solicitarea de clarificari nu exclude
indeplinirea cerintei tehnice initiale, ci afirma ca accepta si varianta de
camera propusa de ofertantul castigator.

Contestatoarea sustine ca produsul ofertat de ..... nu indeplineste
aceasta cerinta privind telecomanda, asa cum reiese si din cererea de
clarificari, prin care cere modificarea cerintei cu una inferioara, dar si din
documentatia tehnica depusa, in care nu se regaseste faptul ca acest
sistem poate fi configurat cu telecomanda.

3. Referitor la cerinta sistem independent de focalizare fina pentru
asistent, arata ca ofertantul declarat castigator nu indeplineste aceasta
cerinta, astfel cum reiese din documentatia tehnica depusa, din care nu
rezulta ca acest sistem poate fi configurat cu aceasta functie. Sustine ca
nu este posibila atasarea a doua controlere pentru reglarea focusului,
cate unul pentru fiecare post de lucru.

Mai arata ca aceasta incearca sa induca in eroare comisia de
evaluare, sustinand ca va configura microscopul cu aceasta functie, fara
a prezenta o declaratie a producatorului ca va produce echipamentul
personalizat.

4. Referitor la cerinta ménerele microscopului sa poata fi rotite la
360°, programabile pentru a regla toti parametrii microscopului.
Monitorul HD de 24 este integrat microscopului cu un brat cu o lungime
minima de 610 mm si o inclinare de 180° pentru a fi pozitionat si vizibil
de la toate persoanele din sala de operatie, contestatoarea arata ca
produsul ofertat de ..... nu indeplineste aceasta cerinta deoarece in
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documentele tehnice depuse nu se regaseste bratul monitorului si nici
faptul ca este configurat cu doua display-uri.

5. Referitor la cerinta acoperit cu vopsea antibacteriana,
contestatoarea arata ca raspunsul autoritatii contractante la solicitarea
de clarificari nu exclude indeplinirea cerintei tehnice initiale, ci afirma ca
accepta propunerea ofertantului castigator cu privire la stand, propunere
care nu are legatura cu cerinta la care se face referire, acestea fiind
doua caracteristici diferite.

Sustine ca produsul ofertat de ..... nu indeplineste aceasta cerinta
deoarece in documentele tehnice prezentate nu se regdseste disponibil
acest tip de acoperire.

6. Referitor la cerinta Diametrul cdmpului de iluminare automat
sincronizat cu zoom incorporate, cu functie de modificare manuala,
contestatoarea precizeaza ca aceasta cerinta nu este indeplinita
deoarece informatii de confirmare a cerintei nu se regasesc.

7. Referitor la cerinta Sistem automat si integrat de optimizare a
diametrului luminii pe baza maririi utilizate, pentru a preveni incalzirea
tesutului in afara campului vizual al chirurgului si pentru a imbunatatii
vederea atunci cand lucreaza in cavitati profunde si intunecate. Diametru
luminii, reglabil manual, autoarea contestatiei sustine ca produsul ofertat
de ..... nu indeplineste aceasta cerinta deoarece in documentele tehnice
prezentate, la paginile indicate, nu se regaseste aceasta caracteristica.

In sprijinul acestei afirmatii, contestatoarea invoca descrierea din
manualul tehnic al produsului ofertat, unde producatorul echipamentului
atrage atentia asupra reglarii intensitatii luminii pentru prevenirea
incidentelor legate de arsuri datorita setarii neadecvate a luminii. Astfel,
aceasta considera ca aceasta avertizare a producatorului confirma faptul
ca acest dispozitiv nu este si nici nu poate fi echipat cu un astfel de
sistem de preventie.

8. Cu privire la cerinta Stativ _cu display tactil pentru accesarea
meniului_microscopului, contestatoarea sustine ca ..... nu indeplineste
aceasta cerinta, in sustinerea acestei afirmatii fiind brosurile si manualul
tehnic in care nu se regaseste posibilitatea configurarii cu doua dispay-
uri.

Aceasta arata ca produsul ofertat nu permite operarea
independenta a microscopului in timp ce cel de-al doilea ecran sunt
derulate imaginile operatiei pentru personalul medical asistand din sala
de operatie.

Concluzionand, sustine ca, autoritatea contractanta a analizat
superficial propunerea tehnica prezentata de ..... , declarandu-I castigator
in conditiile in care este evident faptul ca nu au fost studiate in detaliu
documentele tehnice prezentate si a tinut cont de prevederile caietului
de sarcini si de raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari.

De asemenea, mentioneaza ca autoritatea contractanta nu a
respectat prevederile art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 cu
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modificarile si completarile ulterioare, neindeplinindu-si, in mod
corespunzator, atributiile prevazute la art. 217 alin. (1) lit. f) si j) din HG
nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin punctul de vedere nr. ...., inregistrat la Consiliu cu nr. ...., .....
a solicitat respingerea contestatiei formulate de ......

Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu va adopta masuri de
remediere, intrucat a evaluat, in detaliu, oferta ..... , respectiv
documentatia tehnica aferenta produsului ..... constatand ca indeplineste
in totalitate cerintele din caietul de sarcini astfel cum a fost modificat
prin raspunsul consolidat la solicitarea de clarificari nr. ..... , argumentat
de urmatoarele aspecte:

1. Cerinta Ajustarea continua a luminozitdtii la temperatura
constanta a culorii. Temperatura culorii aproximativ_5.200K este
indeplinita de ..... astfel cum reiese din documentatia tehnica respectiv
Instructiuni de utilizare ..... , pagina 54, pct. 3.5.8 Linkuri inteligente,
poz. 4 si pagina 185, pct. 10.6 Sursa lumina xenon;

2. Cerinta Camera video ....., complet_integrata cu _monitor color
plat _comanda tactila montat pe stand si sistem de arhivare video
integrat cu capacitate de stocare de minim 1TB este indeplinita de oferta

..... astfel cum reiese din documentatia tehnica respectiv Brosura .....,
pagina 11 Date tehnice - Sistem video, Retea & Stocare respectiv
Instructiuni de utilizare ..... , pagina 29, pct. 3.3.1 Prezentarea

dispozitivului, poz. 1;

3. Cerinta Sistem independent de focalizare fina pentru asistent cu
distanta de lucru cu limite 200-625mm este indeplinita de oferta .....
astfel cum reiese din raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ...,
respectiv asumarea responsabilitatii acesteia de a livra produsul in
configuratia/cerinta solicitata;

4. Cerinta Manerele microscopului sa aibd o pozitie reglabila, sa
permita programarea functiilor microscopului folosind un display touch
screen montat pe standul microscopului in partea superioara pentru un
acces bun si o vizualizare buna este indeplinita de oferta ..... astfel cum
reiese din raspunsul la solicitarea de clarificari nr. .., respectiv asumarea
responsabilitatii acesteia de a livra produsul in configuratia/cerinta

solicitata;

5. Cerinta Stand dotat cu sistem automat aspir are aer din husa,
dotat cu set huse sterile este indeplinita de oferta ..... astfel cum reiese
din documentatia tehnica respectiv Brosura ..... , Ppagina 6 prin

specificarea functiei AutoDrape® si imaginea din pagina 7;

6. Cerinta Diametrul cdmpului de iluminare automat sincronizat cu
zoom incorporate, cu functie de modificare manual si resetare este
indeplinita de oferta ..... astfel cum reiese din documentatia tehnica
respectiv Instructiuni de utilizare ..... , pag. 38, pct. 3.4.4 Elemente de
operare microscop de operatie, poz. 2,3,4, si pagina 54, pct. 3.5.8
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Linkuri inteligente, poz. 1,2,3,4 respectiv resetare din dezactivarea
functiei Focus Zoom Link;

7. Cerinta Sistem automat si integrat de optimizare a diametrului
luminii pe baza marimii utilizate, pentru a preveni incalzirea tesutului in
afara campului vizual al chirurgului si pentru a imbunatati vederea atunci
cand lucreaza in cavitati profunde si intunecate. Diametrul luminii
reglabil manual este indeplinita de oferta ..... astfel cum reiese din
documentatia tehnica respectiv Instructiuni de utilizare ..... , pagina 54,
pct. 3.5.8 Linkuri inteligente, poz. 4;

8. Cerinta Stativ _cu display tactil pentru accesarea meniului
microscopului este indeplinita de oferta ..... astfel cum reiese din
documentatia tehnica respectiv Instructiuni de utilizare ..... , pagina 54
29, pct. 3.3.1 Prezentarea dispozitivului, poz. 1 si Brosura ..... , iImaginea
din pagina 10;

Prin cererea de interventie, ..... a solicitat cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

Pornind de la dispozitiile art. 61 Cod Procedura Civila, mentioneaza
ca in doctrina s-a stabilit ca, pentru promovarea unei cereri de
interventie accesorie in interesul uneia din parti, tertul intervenient
trebuie sa justifice propriul interes pe care il urmareste prin admiterea
sau respingerea cererii principale.

Astfel, sustine ca interesul sau de a interveni in contestatia avand
ca obiect anularea raportului procedurii de atribuire si a tuturor actelor
subsecvente acestuia, inclusiv a comunicarii rezultatului procedurii de
atribuire, este justificat de sprijinirea apararilor autoritatii contractante in
scopul respingerii contestatiei, deoarece aceasta ar permite semnarea
contractului cu ..... , ofertantul castigator.

a. Referitor la cerinta gjustarea continuda a luminozitatii la
temperatura constanta a culorii, intervenienta arata ca prin raspunsul
consolidat la solicitare de clarificari nr. ..... , autoritatea contractanta a
invederat ca ,isi mentine aceasta cerinta si accepta si propunerea ca
temperatura culorii sa fie de aproximativ 5200k”".

Aceasta mai arata ca desi ..... avea posibilitatea sa conteste
raspunsul consolidat in termenul legal, nu s-a prevalat de acest drept al
sau, autoritatea contractanta acceptand si alte variante decat cele
prevazute in documentatia care fusese initial publicata.

Intervenienta sustine ca a indeplinit In corespunzator aceasta
cerinta astfel cu reiese din oferta tehnica depusa - punctul C12, Manual
de utilizare ..... , pag. 55, 185.

b. Referitor la cerinta camera video full HD incorporata cu
telecomanda si sistem de inregistrare 4K, arata ca autoritatea
contractanta prin raspunsul consolidat, a invederat ca ,isi mentine
aceasta cerinta si accepta si camera video HD, 1080p minim 3 cip-uri,
complet integrata cu monitor color plat comanda tactila montat pe stand
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si sistem de arhivare video integrat cu capacitate de stocare de minim
1TB".

Intervenienta sustine ca a indeplinit in corespunzator aceasta
cerinta, astfel cu reiese din oferta tehnica depusa - punctul C15, Brosura
..... , pag. 10, 11.

c. Referitor la cerinta Sistem independent de focalizare fina pentru
asistent cu distanta de lucru cu limite 200-625mm, intervenienta sustine
ca prin raspunsul nr. .... a raspuns ca ,Microscopul va fi dotat cu un post
asistent complet cu sistem independent de focalizare fina pentru
asistent”.

d. Referitor la cerinta Manerele microscopului sd poata fi rotite la
36(f, programabile pentru a regla toti parametrii microscopului Monitorul
HD de 24" este integrat microscopului cu un brat cu o lungime minima
de 610 mm, si o inclinare de 180° pentru a fi pozitionat vizibil de la
toate persoanele din sala de operatie, arata ca autoritatea contractanta
prin raspunsul consolidat a invederat ca isi mentine cerinta initiala si
accepta si propunerea ,Manerele microscopului sa aiba o pozitie
reglabilda, sa permita programarea functiilor microscopului folosind un
display touch screen montat pe standul microscopului in partea
superioara pentru un acces usor si o vizualizare buna”.

Intervenienta sustine ca a indeplinit in mod corespunzator aceasta
cerinta astfel cu reiese din oferta tehnica depusa - punctul C21,Manual
de Utilizare ..... gag. 29.61.104.

e. Referitor la cerinta acoperit de vopsea anti-bacterianad, arata ca
autoritatea contractanta prin raspunsul consolidat a invederat ca fsi
mentine cerinta initiala dar accepta si propunerea ,Stand dotat cu sistem
automat aspirare aer din husa, dotat cu set huse sterile”.

Sustine ca a indeplinit in mod corespunzator aceasta cerinta, astfel
cum reiese din oferta tehnica depusa - punctul C28, Brosura ..... , pag. 6.

f. Cu privire la cerinta Diametrul cdmpului de iluminare automat
sincronizat cu zoom incorporate, cu functie de modificare manuald si
resetare arata ca a indeplinit in mod corespunzator aceasta cerinta, astfel
cum reiese din oferta tehnica depusa - punctul C13, Manual de
Utilizare ..... , pag. 38,54.

g. Referitor la cerinta Sistem Automat si integrat de optimizare a
diametrului luminii pe baza maririi utilizate, pentru a preveni incalzirea
tesutului in afara cAmpului vizual al chirurgului si pentru a imbunatati
vederea atunci cédnd lucreaza in cavitdti profunde si intunecate.
Diametrul luminii, reglabil manual, aratda ca a indeplinit in mod
corespunzator aceasta cerinta, astfel cum reiese din oferta tehnica
depusa - punctul C10, Manual de Utilizare ...., pag. 38, 54.

Referitor la cerinta Stativ cu display tactil pentru accesarea
meniului microscopului, arata ca a indeplinit in mod corespunzator
aceasta cerinta, astfel cum reiese din oferta tehnica depusa - punctul 29
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(Anexa 3). Manual de Utilizare ..... , pag. 29.61,191 si Brosura ..... , pag.
10.11.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ...., ..... a transmis ,Raspuns la punctul de vedere”
solicitand admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si
respingerea sustinerilor autoritatii contractante exprimate prin punctul
de vedere.

Fata de aspectele invederate de autoritatea contractanta prin
punctul de vedere, contestatoarea arata urmatoarele:

- asa cum reiese din raspunsul consolidat al autoritatii contractante
la solicitarile de clarificari, autoritatea contractanta nu a modificat
cerintele caietului de sarcini, ci doar a acceptat, fie in tot, fie in parte,
anumite solutii alternative propuse de solicitant, motiv pentru care
considera neintemeiata sustinerea autoritatii contractante potrivit careia

produsul ofertat de ..... , model ..... indeplineste in totalitate cerintele
caietului de sarcini, astfel cum au fost modificate prin raspunsul
consolidat;

- din utilizarea sintagmei ,autoritatea contractanta isi mentine
cerinta” se intelege ca prin raspuns nu s-a modificat caietul de sarcini, ci
au fost acceptate anumite abateri de la cerintele initiale.

Consiliul are in vedere ca, in cauza, ..... a formulat cerere de
interventie prin care solicita Consiliului, respingerea contestatiei, ca
nefondata.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1)
si (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite, in principiu, cererea de interventie, in sprijinul
autoritatii contractante, si va dispune introducerea in cauza, in calitate de
intervenient, a acestuia.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu art. 71 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost initiata de ..... in data de ...,
in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de
furnizare avand ca obiect ,,..... ”, prin transmiterea spre publicare in
SEAP, a anuntului de participare ...., stabilind data si ora-limita de
depunere a ofertelor ca fiind .... ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire aplicat a fost
»cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a contractului fiind
de ... lei, fara TVA.

Preliminar, Consiliul constata ca ..... a Inaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. .... din data de ...., in valoare de .... lei.
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Nemultumita de rezultatul procedurii potrivit caruia oferta declarata
castigatoare a fost cea a ..... , care, in opinia contestatoarei, trebuia
respinsa, ca neconforma, intrucat echipamentul ..... , ofertat de aceasta,
nu respecta parte din cerintele caietului de sarcini.

Analizand cerintele, indicate de contestatoare, ca nefiind respectate
de echipamentul ofertat de castigatoare, Consiliul constata ca
urmatoarele cerinte au facut obiectul clarificarilor, anterior depunerii
ofertelor, respectiv, prin adresa nr. ...., postata in SEAP, autoritatea
contractanta a fost de acord cu urmatoarele:

- «Raspuns solicitare 1: autoritatea contractanta isi mentine
cerinta ,ajustarea continua a luminozitatii la temperatura constanta a
culorii” si accepta si propunerea ca temperatura culorii sa fie de
aproximativ ....»;

- «Raspuns solicitare 2: autoritatea contractanta isi mentine
cerinta ,camera video full HD incorporata cu telecomanda si sistem de
inregistrare 4K” si accepta si camera video ...., complet integrata cu
monitor color plat comanda tactila montat pe stand si sistem de
arhivare video integrat cu capacitate de stocare de minim 1TB>»;

- «Raspuns solicitare 3: autoritatea contractanta isi mentine
cerinta ,sistem independent de focalizare fina pentru asistent” deoarece
este nevoie ca si postul de asistent sa isi poata regla independent
focalizarea find. In ceea ce priveste distanta de lucru se accepta ca
limite ... mm»;

- «Raspuns solicitare 4: autoritatea contractanta isi mentine
cerinta ,manerele microscopului sa poata fi rotite la 360°, programabile
pentru a regla toti parametrii microscopului HD de 24" este integrat
microscopului cu un brat cu o lungime minima de 610 mm si o inclinare
de 180° pentru a fi pozitionat si vizibil de la toate persoanele din sala de
operatie” si accepta si propunerea ,manerele microscopului sa
aiba o pozitie reglabila, sa permita programarea functiilor
microscopului folosind un display touch screen montat pe standul
microscopului in partea superioara pentru un acces usor si o
vizualizare buna”>»;

- «Raspuns solicitare 5: autoritatea contractanta isi mentine
cerinta ,sursa de lumina rezerva este lampa 75W LED” si accepta si
propunerea ,lampa de rezerva ....”»;

- «Raspuns solicitare 6: autoritatea contractanta isi mentine
cerinta ,acoperit cu vopsea antibacteriana” si accepta si propunerea
~stand dotat cu sistem automat aspirare aer din husa dotat cu set
huse sterile”>»;

- «Raspuns solicitare 7: autoritatea contractanta isi mentine
cerinta ,dimensiunea maxima a amprentei standului este de ...mm si
roti rotative de 360°” si accepta si propunerea ,baza stand
maxim ... mm pentru o stabilitate sporita” in conditiile in care
baza este prevazuta cu roti rotative de ...%».
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Potrivit caietului de sarcini, cap. 3.4.1) s-a solicitat: ,propunerea
tehnica va fi intocmita in asa fel incat sa se asigure posibilitatea
verificarii conformitatii propunerii tehnice cu cerintele impuse prin
prezentul caiet de sarcini. (ofertantul are obligatia de a face dovada
conformitatii produselor care urmeaza sa fie furnizate, cu cerintele
prevazute in prezentul caiet de sarcini). In acest scop propunerea
tehnica va contine in functie de cerintele prevazute in prezenta
documentatie, un comentariu, articol cu articol, al specificatiilor tehnice
continute in caietul de sarcini. Documentul care certifica indeplinirea
cerintei poate fi carte tehnica, manual de utilizare, catalog sau orice
document care face posilgilé corespondenta informatiilor trecute de
ofertant in fisa tehnica. In acest sens ofertantii au obligatia de a
prezenta pentru produsul ofertat documentatii tehnice de la producator
(fise tehnice, prospecte, cataloage a caror autenticitate trebuie sa poata
fi demonstrata etc). documentatiile tehnice trebuie sa permita verificarea
conformitatii specificatiilor produselor ofertate cu cerintele din
specificatiile tehnice incluse in caietul de sarcini (...) propunerea tehnica
va fi insotita de toate documentele solicitate in caietul de sarcini (...)".

Prin urmare, pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor tehnice
solicitate, ofertantii aveau obligatia prezentarii de documente: carte
tehnica, manual de utilizare, catalog sau orice document a carui
autenticitate poate fi demonstrata si care poate face posibila
corespondenta informatiilor trecute de ofertant in fisa tehnica.

Totodata, Consiliul constata ca, pe parcursul evaluarii ofertelor,
urmatoarele aspecte au facut obiectul clarificarilor, respectiv, prin adresa
nr. ..... , autoritatea contractanta i-a solicitat ofertantului declarat
castigator, urmatoarele: ,1. Solicitare: pentru cerinta microscopul sa
dispuna de doua tuburi binoculare (...) se face trimitere la brosura si
manual, documente din care nu reiese indeplinirea cerintelor mentionate
anterior (...) 2. Solicitare: pentru cerinta sistem independent de
focalizare fina pentru asistent, va rugam sa ne precizati daca este
prevazut cu sistemul solicitat intrucat la pagina 6 din brosura este
consemnata distanta de lucru. 3. Solicitare: pentru cerinta manerele
microscopului (...) va rugam sa ne precizati parametrii indepliniti prin
transmiterea documentelor in acest sens (rotire, monitor integrat,
lungime si inclinare) (...) 4. Solicitare: (...)".

La aceasta solicitare, ofertantul declarat castigator a raspuns prin
adresa nr. ...., astfel: ,1. Solicitare (...) raspuns: microscopul ofertat
este configurat cu doua tuburi binoculare, pentru chirurgul principal si un
asistent fata in fata si, optional, posibilitatea echiparii cu asistent lateral.
Tuburile binoculare cu inclinare variabila intre 0°-180° si distanta
interpupilara reglabila optica full apocromatic si indeplineste cerinta
minim 2 posturi pentru operatorul principal si post asistent, pozitionat
fata in fata cu chirurgul principal. Sunt atasate documentele care clarifica
aceste cerinte-manual de utilizare ..... pag. 31, 40, brosura .... pag. 4,
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11. 2. Solicitare (...) raspuns: microscopul va fi dotat cu un post asistent
complet cu sistem independent de focalizare fina pentru asistent. 3.
Solicitare (...) raspuns: manerele microscopului se pot roti peste 360°,
sunt programabile pentru a regla toti parametrii microscopului folosind
monitorul HD de 24" ce este integrat pe standul microscopului cu un brat
cu o lungime minima de 610 mm si o inclinare /rotatie de peste 180°
pentru a fi pozitionat si vizibil de la toate persoanele din sala de
operatie- manual de utilizare ..... pag. 31, 40, brosura .... pag.

Analizdnd cerintele criticate de contestatoare, Consiliul constata
urmatoarele:

1. Cu privire la cerinta privind ajustarea continua a luminozitatii la
temperatura constanta a culorii, contestatoarea arata ca raspunsul
autoritatii contractante la solicitarea de clarificari nu exclude indeplinirea
cerintei tehnice initiale, ci afirma ca accepta ca temperatura culorii sa fie
de aproximativ 5200 k.

Contrar sustinerilor contestatoarei ca produsul ofertat de ..... nu
indeplineste aceasta cerinta, Consiliul constata ca la pozitia C12, din
propunerea tehnica, ofertantul declarat castigator a precizat ,ajustarea
continua a luminozitatii la temperatura culorii aproximativ 5.200K.
Manual de utilizare ..... pag. 55,185"”. Potrivit Instructiunilor de utilizare,
pct. ul 10.6 Sursa de lumina cu xenon valoarea temperaturii culorii este
de aproximativ 5.200K.

Prin urmare, Consiliul va respinge ca nefondata critica
contestatoarei din acest punct de vedere.

2. Referitor la cerinta camera video full HD incorporata cu
telecomanda si sistem de inregistrare 4K, contestatoarea sustine ca
raspunsul autoritatii contractante la solicitarea de clarificari nu exclude
indeplinirea cerintei tehnice initiale, ci afirma ca accepta si varianta de
camera propusa de ofertantul castigator.

Contrar sustinerilor contestatoarei ca produsul ofertat de ..... nu
indeplineste aceasta cerinta, Consiliul constata ca la pozitia C15, din
propunerea tehnica, ofertantul declarat castigator a precizat ,camera
video ..., complet integrata cu monitor color plat comanda tactila montat
pe stand si sistem de arhivare video integrat cu capacitate de stocare de
minim 1TB. Manual de utilizare ..... pag. 29, 61, 191. Brosura ..... pag.
10, 11”.

Potrivit fiselor prezentate de contestatoare, inclusiv a datelor
tehnice, echipamentul ofertat contine informatiile prezentate.

Prin urmare, Consiliul va respinge ca nefondata critica
contestatoarei din acest punct de vedere.

3. Referitor la cerinta sistem independent de focalizare fina pentru
asistent, contestatoarea arata ca ofertantul declarat castigator nu
indeplineste aceasta cerinta, in opinia sa, acest sistem nu poate fi
configurat cu aceasta functie.
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In referire la acest aspect, Consiliul constatd cd a facut si obiectul
clarificarilor, raspunsul ofertantului declarat castigator fiind in sensul ca
.microscopul va fi dotat cu un post asistent complet cu sistem
independent de focalizare find pentru asistent”.

Intrucat indeplinirea acestei cerinte nu e confirmata/probata de
documente, asa cum este cerinta documentatiei de atribuire, Consiliul
stabileste ca acest aspect trebuia sa faca obiectul unor noi clarificari.

4. Referitor la cerinta ménerele microscopului sa poata fi rotite la
360°, programabile pentru a regla toti parametrii _microscopului.
Monitorul HD de 24 este integrat microscopului cu un brat cu o lungime
minima de 610 mm si o inclinare de 180° pentru a fi pozitionat si vizibil
de la toate persoanele din sala de operatie, contestatoarea arata ca
produsul ofertat de ..... nu indeplineste aceasta cerinta deoarece in
documentele tehnice depuse nu se regaseste bratul monitorului si nici
faptul ca este configurat cu doua display-uri.

In referire la acest aspect, Consiliul constata ca a facut si obiectul
clarificarilor, raspunsul ofertantului declarat castigator nefiind in sensul
confirmarii/probarii cu documente a indeplinirii cerintei. Prin urmare,
Consiliul stabileste ca si acest aspect trebuia sa obiectul unor noi
clarificari.

5. Referitor la cerinta acoperit cu vopsea antibacteriana,
contestatoarea arata ca raspunsul autoritatii contractante la solicitarea
de clarificari nu exclude indeplinirea cerintei tehnice initiale, ci afirma ca
accepta propunerea ofertantului castigator cu privire la stand, propunere
care nu are legatura cu cerinta la care se face referire, acestea fiind
doua caracteristici diferite. Cu privire la acest aspect, Consiliul constata
tardivitatea criticii contestatoarei luadnd 1in considerare raspunsul
autoritatii contractante, mentionat mai sus, prin care a acceptat varianta
»stand dotat cu sistem automat aspirare aer din husa, dotat cu set huse
sterile” ofertata de castigatoare. Fisele aflate la dosarul cauzei confirma
indeplinirea cerintei.

6. Referitor la cerinta Diametrul campului de iluminare automat
sincronizat cu zoom incorporate, cu functie de modificare manuala,
contestatoarea precizeaza ca aceasta cerinta nu este Iindeplinita
deoarece informatii de confirmare a cerintei nu se regasesc. Contrar
sustinerilor contestatoarei, Consiliul constata ca, la dosarul cauzei, se
regasesc informatii de confirmare a cerintei in cadrul fisei 3.4.4 Elemente
de operare microscop de operatie.

7. Referitor la cerinta Sistem automat si integrat de optimizare a
diametrului luminii pe baza maririi utilizate, pentru a preveni incalzirea
tesutului in afara cdmpului vizual al chirurgului si pentru a imbunatatii
vederea atunci cand lucreaza in cavitati profunde si intunecate. Diametru
luminii, reglabil manual, autoarea contestatiei sustine ca produsul ofertat
de ..... nu indeplineste aceasta cerinta deoarece in documentele tehnice
prezentate, la paginile indicate, nu se regaseste aceasta caracteristica.
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Contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul constata ca, la dosarul
cauzei, se regasesc informatii de confirmare a cerintei in cadrul fisei 3.5.
pozitia 4) luminozitate auto: regleaza intensitatea luminii pentru o
luminozitate constanta a imaginii in ocular in functie de distanta de lucru
si marire. Adapteaza automat diametrul campului luminos.

8. Cu privire la cerinta Stativ _cu display tactil pentru accesarea
meniului microscopului, contestatoarea sustine ca ..... nu indeplineste
aceasta cerinta, in sustinerea acestei afirmatii fiind brosurile si manualul
tehnic in care nu se regaseste posibilitatea configurarii cu doua dispay-
uri.

Contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul constata ca asa cum a
fost formulata cerinta nu s-a cerut ,posibilitatea configurarii cu doua
display-uri”. Prin urmare, nu i se poate imputa ofertantului declarat
castigator sau autoritatii contractante, in procesul de evaluare, ca nu au
avut in vedere ,posibilitatea configurarii cu doua display-uri”, atata timp
cat nu s-a cerut.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine cd potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta (art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca
propunerea tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe
baza cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta
modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii
contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in
caietul de sarcini), in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire.

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 155 din Legea nr. 98/2016, caietul de sarcini trebuie sa
contina in mod obligatoriu cerintele, prescriptiile, specificatiile tehnice
care sa permita produselor ce fac obiectul contractului sa fie descrise in
mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor autoritatii
contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii echipamentelor au fost
stabilite de autoritatea contractanta, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul sau, relevante in
acest caz fiind dispozitiile art. 2 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

In raport cu prevederile legale antementionate, rezulta ca aceasta
nu doreste achizitionarea oricarui tip de ..... deoarece necesitatea ei
consta in achizitionarea unuia cu sistem independent de focalizare find
pentru asistent; méanerele microscopului sa poata fi rotite la 360°,
programabile pentru a regla toti parametrii microscopului. Monitorul HD
de 24 este integrat microscopului cu un brat cu o lungime minima
de ...mm si o inclinare de 180° pentru a fi pozitionat si vizibil de la toate
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persoanele din sala de operatie, iar, potrivit precizarilor exprese din
caietul de sarcini coroborate cu cele din fisa de date, ofertantii aveau
obligatia sa demonstreze/confirme prin documentele depuse respectarea
acestor cerinte.

In solutionare, Consiliul va retine faptul ca cerintele din caietul de
sarcini, referitoare la modul de elaborare a propunerii tehnice, sunt
obligatorii, si nu formale, finscrisurile elaborate de autoritatea
contractanta nefiind contestate de catre niciun operator economic
interesat.

Mai mult, castigatorul nu a formulat obiectii cu privire la modul in
care autoritatea contractanta a solicitat elaborarea si depunerea ofertei,
prin urmare, si-a insusit atat obligatia de a include in propunerea tehnica
toate documentele, solicitate prin care sa probeze indeplinirea
specificatiilor tehnice, analizate mai sus.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-27/15, CJUE a
retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii

revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le- a

stabilit (a se vedea in special Hotarérea din 10 octombrie 2013, Manova,

C- 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie

2014, Cartiera dell’Adda, C- 42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)"

iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum s- a

amintit la punctul 39 din prezenta hotarére, autoritatea contractanta are

obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le- a

stabilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atdt mai
importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.
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Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In cauza C 27/15, CJUE s-a pronuntat astfel:

,36 In aceasta privinta, trebuie amintit, pe de o parte, ca
principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste
oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparenta, care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta
obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii
de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau
in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 6 noiembrie

2014, Cartiera dell’/Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctul 44 si

jurisprudenta citata)”.

In aceste conditii, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu
avea dreptul sa considere, la acest moment, admisibila si, eventual,
castigatoare oferta ..... care nu probeaza indeplinirea cerintele analizate
mai sus, respectiv: sistem independent de focalizare fina pentru
asistent, precum si manerele microscopului sa poata fi rotite la 360°,
programabile pentru a regla toti parametrii microscopului. Monitorul HD
de 24 este integrat microscopului cu un brat cu o lungime minima de
610 mm si o inclinare de 180° pentru a fi pozitionat si vizibil de la toate
persoanele din sala de operatie.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din caietul de sarcini, asa cum este prevazut la art.
127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta
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verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si,
pe cale de consecinta, critica contestatoarei privind nelegalitatea
evaluarii ofertei declarate céastigatoare este intemeiata, urmand sa fie
admisa, pe urmatoarele aspecte: sistem independent de focalizare find
pentru_asistent, precum si manerele microscopului sa poata fi rotite la
360°, programabile pentru a regla toti parametrii microscopului.
Monitorul HD de 24 este integrat microscopului cu un brat cu o lungime
minima de 610 mm si o inclinare de 180° pentru a fi pozitionat si vizibil
de la toate persoanele din sala de operatie.

Procedand la declararea castigatoare a ofertei, in aceasta maniera,
autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a neglijat obligatiile
exprese privind analiza temeinica a propunerii tehnice si solicitarea de
clarificari, atata timp cat aceste erori/neconformitati, din oferta
castigatoarei, nu au facut obiectul clarificarilor conform dispozitiilor art.
209 din Legea nr. 98/2016, care prevad solicitari/completari ale
documentelor in cadrul procesului de evaluare, respectiv: , (1) In cazul in
care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal
si transparentei. (2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat”.

Prin urmare, Consiliul constata ca evaluarea ofertei ..... nu a fost
finalizata, de comisia de evaluare, potrivit dispozitiilor art. 133 HG nr.
395/2016, care prevad: ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica. (2) Propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv”, potrivit atributiilor prevazute la art. 127 din HG
nr. 395/2016.

Luand in considerare aspectele prezentate, in baza art. 26 alin. (2)
si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va admite contestatia formulata de ..... , In contradictoriu cu .....
si va anula rezultatul procedurii consemnat in raportul procedurii si
adresele de comunicare, in partea ce priveste evaluarea ofertei depuse
de ...... Va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 20
de zile lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reanalizeze oferta ..... , CU respectarea
dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.
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Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge cererea de interventie
formulata de ......

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate
potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in principiu, cererea de interventie formulata de ......

Admite contestatia formulata de ..... , in contradictoriu cu ..... Si
anuleaza rezultatul procedurii consemnat in raportul procedurii si
adresele de comunicare, in partea ce priveste evaluarea ofertei depuse
de ...... Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 20 de
zile lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reanalizeze oferta ..... , CU respectarea
dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.

Pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie formulata de
..... , ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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