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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 3958/28.04.2017, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr...., formulata de SC ... SRL, cu sediul in ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal
prin ..., administrator al ... SRL, impotriva caietului de sarcini, emis de

.., cu sediul in Municipiul ...In calitate de autoritatea contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, derulata online, prin intermediul
SEAP, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare
avand ca obiect «...”», cod CPV 33100000-1 Echipamente medicale
(Rev.2), s-a solicitat ,modificarea caietului de sarcini tinand cont de
cerintele impuse de autoritatea competenta; in situatia in care
modificarea caietului de sarcini nu este posibila sau admisa, va solicitam
anularea procedurii; obligarea autoritatii contractante la remedierea
caietului de sarcini si publicarea acestor modificari in SEAP in vederea
aducerii la cunostinta operatorilor economici”, precum si dispunerea
masurii provizorii de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea pe fond a contestatiei.

In luarea deciziei asupra cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub numarul de mai sus,
SC ... SRL, in contradictoriu cu ..., autoritatea contractanta in cadrul
procedurii mentionata in partea introductiva, critica documentatia de
atribuire si caietul de sarcini, apreciind ca alcatuirea loturilor nr. 1 si 2 de
produse este nelegal decisa, cu consecinta restrangerii nejustificate a
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concurentei si incadlcarea principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, deoarece la alcatuirea loturilor, au fost
comasate produse care nu au legatura comerciala si functionala intre ele,
solicitand ,modificarea caietului de sarcini tinand cont de cerintele
impuse de autoritatea competenta; in situatia in care modificarea
caietului de sarcini nu este posibila sau admisa, va solicitam anularea
procedurii; obligarea autoritatii contractante la remedierea caietului de
sarcini si publicarea acestor modificari in SEAP in vederea aducerii la
cunostinta operatorilor economici”, precum si dispunerea masurii
provizorii de suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea pe
fond a contestatiei.

Relevand istoricul procedurii de atribuire si parcurgerea etapei de
notificare prealabila a autoritatii contractante, contestatoarea
mentioneaza ca alcatuirea loturilor este inadecvata si nelegala, deoarece
in cadrul acestora sunt incluse, pe de o parte, lavoare, vane prespalare
si pregatire instrumentar, carucioare transport casolete, iar pe de alta
parte, aparatura medicala, fiind ,absurd sa introduci in acelasi lot
destinat blocului operator si aparatura de sterilizare, intrucat sterilizarea
nu se desfasoara in blocul operator”, astfel petenta sustine ca, prin
,hedivizarea articolelor pe loturi corespunzatoare fiecarui produs in
parte” se aduce atingere scopului Legii nr. 98/2016 de promovare a
concurentei intre operatorii economici, cat si principiilor legate de
utilizarea eficienta a fondurilor publice, nediscriminare, tratament egal si
proportionalitate.

Totodata, contestatoarea considera ca ,mentinerea doar a doua
loturi pentru 30 de echipamente diferite in ceea ce priveste utilizarea si
functionarea, la o valoare estimata de 6.662.571,00 RON, fara TVA, (din
care lotul 1- in valoare de 369.557,45 lei, fara TVA si lotul 2 - in valoare
de 6.293.013,55 lei, fara TVA), presupune achitarea unei garantii de
participare in cuatum de 3.600 lei pentru lotul 1 si 62.900 lei pentru lotul
2", ceea ce conduce la ,excluderea majoritatii operatorilor economici”.

Mentionand ca, desi in legislatia nationala nu este prevazuta explicit
obligatia autoritatii de a recurge la divizarea pe loturi, petenta apreciaza
ca aceasta rezulta in mod indirect din principiile care guverneaza
domeniul achizitiilor publice, conform carora autoritatea contractanta
trebuie sa urmareasca cresterea concurentei intre operatorii economici si
nu ingradirea sau diminuarea acesteia prin gruparea inadecvata a
produselor in loturi, produse care ar putea, la fel de bine, sa fie
achizitionate separat.

In drept, petenta a invocat dispozitiile art. 6 din Legea nr. 101/2016.

Prin punctul de vedere nr. 6306/04.05.2017, inregistrat la Consiliu
sub nr. 17130/05.05.2017, Consiliul Judetean Buzau a solicitat
respingerea contestatiei formulata de SC Pansiprod Distributie SRL, ca
neintemeiata, invocand «inadmisibilitatea capatului de cerere referitor la
,modificarea caietului de sarcini” de catre Consiliu», in a carei motivare
argumenteaza ca, prin ,competenta functionala a CNSC, acesta nu se
poate suprapune peste competenta autoritatii contractante de a emite



documentatia de atribuire si, eventual, de a o corecta si/sau modifica in
acord cu hotararile judecatoresti sau ale organelor jurisdictionale”.

Pe fond, autoritatea contractanta sustine ca respectiva contestatie
nu contine ,argumentele de drept - textul de lege incalcat de autoritatea
contractanta - care sa confirme petitul cererii”, apreciind ca ,indiferent
de argumentele de oportunitate expuse de contestatoare, abordate mai
mult din perspectiva subiectiva si personala, formularea unei cereri in
fata unei instante/ organism jurisdictional trebuie sa fie subsumata unui
drept la actiune” si ,doar indicarea temeiului de drept care, incalcat fiind
de autoritatea contractanta, ar aduce atingere unui interes legitim al
contestatorului poate sta la baza unei contestatii”.

Autoritatea contractanta mai apreciaza ca referirile contestatoarei la
recomandarile Codului de bune practici pentru inlesnirea participarii IMM
la licitatii nu reprezinta argumente de drept care sa exonereze
contestatoarea de la a indica expres temeiul de drept substantial incalcat
de autoritate, precum si ca ,interesul general si privat al IMM-urilor de a
aborda in mod facil procedurile de achizitie nu poate prevala in fata
dreptului autoritatii de a alege procedura si in fata obligatiei de a
respecta prevederile legale interne care ne permit - sau in unele cazuri
de obliga- sa nu separam loturile care cuprind produse similare”, astfel,
in opinia achizitorului, ,optiunea contestatoarei pentru o modalitate de
lucru nu poate constitui temei pentru modificarea documentatiei de
atribuire, in absenta conduitei nelegitime a autoritatii contractante”.

Achizitorul apreciaza, de asemenea ca ,nu numai ca legislatia
achizitiilor publice nu instituie obligativitatea lotizarii — asa cum de altfel
admite si contestatoarea — ci dimpotriva, o permite in mod expres, prin
art 18 din Legea 98/2016"”, pe care le reda, sustinand ca loturile din
cadrul achizitiei pendinte au fost create pentru ansambluri functionale
distincte, precum si ca «lotizarea necorespunzatoare, ,pulverizarea”
procedurii cu scopul eludarii constrangerilor referitoare la anumite
proceduri de achizitie, este nepermisa de lege», opinand ca ,respectarea
drepturilor IMM de acces la achizitii publice este subsidiar principiilor
procedurii de achizitie publica, ce trebuie sa fie respectate de autoritatea
contractantd”, precum principiul proportionalitatii, care permite
autoritatii contractante sa ia masurile legale rezonabile pentru atingerea
scopului sau, fara a fi obligata sa ia masurile cele mai impovaratoare in
incercarea de a satisface interesele participantilor in procedura.

Autoritatea contractanta sustine ca ,a recurs in mod valid la
optiunea corecta, in contextul in care produsele sunt in mod evident
similare, in intelesul legii, apartin cate unui ansamblu functional, iar
divizarea loturilor nu era nici legitima, nici utila”, sens in care prezinta
urmatoarele argumente:

- unitatea functionala a echipamentelor - in conditiile in care acestea
au fost grupate pe arii functionale (bloc operator si ATI);

- buna manageriere a procedurii de achizitie si a implementarii
contractului de furnizare, in conditiile in care contractul de furnizare va fi
executat concomitent cu contractul de reabilitare a cladirii, exemplificand



cu dotarea blocului operator referitor la care sustine ca «(...) este fara
dubiu in interesul autoritatii sa se asigure ca furnizorii componentelor ce
apartin blocului operator isi coreleaza actiunile si livrarile cu
antreprenorul care realizeaza reabilitarea, cu atat mai mult cu cat aceste
actiuni se vor efectua ,sub exploatare” (adica fara inchiderea spitalului).
Spre exemplu, la nivelul salilor de operatie va fi necesar sa se amplaseze
panourile de comanda ale echipamentelor medicale, cu conectari
specifice la reteaua de electricitate, concomitent cu finisarea incaperii;
sau lampile de operatie trebuie montate anterior montarii tavanului fals
in incapere, etc. Supravegherea si punerea in acord a tuturor acestor
operatiuni s-ar face in mod anevoios si inutil complicat in cazul in care ar
fi implicata o multitudine de furnizori, fiecare cu propriile niveluri de
experienta sau de promptitudine»;

- uniformizarea componentelor pentru a asigura compatibilitatea
acestora, mentenanta facila si integrarea in ritmul antreprenorului
aferent lucrarilor de reabilitare;

- managementul riscurilor, in special asigurarea coerenta a garantiei
de buna executie si a asigurarii de produs, pentru un intreg ansamblu,
acesta fiind singurul care, din perspectiva utilizatorului final, prezinta
relevanta, apreciind ca ,nu ar fi in interesul nimanui ca, in cazul unei
multitudini de furnizori, sa descoperim ca unul din furnizori are probleme
in livrare sau garantie. O astfel de ipoteza ar indisponibiliza din intreg
blocul operator, cu consecinta neutilizarii acestuia si a pierderii/curgerii
garantiei impotriva autoritatii contractante si in favoarea furnizorilor
onesti (...)".

Achizitorul mai afirma ca: ,Legislatia specifica achizitiilor publice are
in centrul sau satisfacerea nevoii autoritatii contractante cu precadere,
motiv pentru care interesul public are prevalenta. Nevoia autoritatii
contractante nu poate fi amendata de Consiliu, decat in cazul in care se
incearca implementarea in mod nelegal. In absenta indicarii temeiurilor
de drept pe care se intemeiaza contestatia, apreciem ca singura solutie
legala este respingerea acesteia. In ce priveste incurajarea activa a
concurentei in cadrul procedurii, apreciem ca acest deziderat este atins
si prin modalitatea de abordare adoptata de subscrisa. Nimic nu
impiedica ofertantul sa se asocieze, creand structurile fara personalitate
juridica permise de legislatia achizitiilor publice, urmand astfel sa
dobandeasca experienta similara corespunzatoare necesara pentru
participarea cu succes in cadrul altor proceduri — dar fara a prejudicia
interesul autoritatii de a avea un responsabil unic pentru fiecare
ansamblu functional livrat”.

In drept, au fot invocate dispozitiile Legi nr.98/2016 si cele ale HG
395/2016.

In probatiune, in copie certificata, documente aflate in dosarul
achizitiei publice.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul constata urmatoarele:



.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire de licitatie deschisa, derulata online, prin intermediul SEAP, in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect «...”», prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
174741/19.04.2017, atasat caruia a fost publicata si documentatia de
atribuire.

Achizitia a fost divizata in doua loturi, alcatuite astfel:

- Lotul nr. 1 - ,Echipamente si mobilier pentru A.T.1.”,
continand 7 tipuri de echipamente, in valoare estimata de 369.557,45
lei, fara TVA;

- Lotul nr. 2 - ,Echipamente pentru dotarea bloc operator”,
contindnd un numar de 23 de tipuri de produse, in valoare estimata de
6.293.013,55 lei, fara TVA.

Considerand ca alcatuirea loturilor este nelegala, dupa parcurgerea
procedurii de notificare prealabila a autoritatii contractante, SC ... SRL a
depus, in termen legal, contestatia ce constituie obiect al prezentei
analize.

Intrucat autoritatea contractanta a dispus, in mod voluntar,
suspendarea procedurii de atribuire, prin Incheierea nr. 223 /C6/1391
din 04.05.2017, a respins, ca fiind ramasa fara obiect, cererea de
dispunere a masurii provizorii de suspendare a procedurii de atribuire
pana la solutionarea contestatiei, formulata de catre SC ... SRL.

Privind solicitarea autoritatii contractante de a se constata
«inadmisibilitatea capatului de cerere referitor la ,modificarea caietului
de sarcini” de catre Consiliu» se constata ca o astfel observatie are
caracter speculativ, capatul de cerere invocat fiind formulat de maniera:
.modificarea caietului de sarcini tinand cont de cerintele impuse de
autoritatea competenta”, fara a se fi facut vreo referire la ,modificarea
de catre Consiliu”, cum a adaugat autoritatea contractanta, sau la faptul
ca o astfel de masura sa fie operata direct de catre organismul
administrativ-jurisdictional, cererea contestatoarei interpretandu-se in
sensul de sesizare a Consiliului conform continutului dispozitiilor art. 8
din Legea nr. 101/2016, in vederea unei eventuale obligari a autoritatii
contractante la adoptarea de masuri de remediere a documentatiei de
atribuire.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

In analiza singurei critici formulata de contestatoarea SC ... SRL,
impotriva documentatiei de atribuire emisa de autoritatea contractanta
.., constituita de aprecierea petentei conform careia autoritatea
contractanta ar fi constituit in mod nelegal loturile de produse din
obiectul achizitiei in sensul ,nedivizarii articolelor pe loturi
corespunzatoare fiecarui produs in parte”, aspect care ar aduce
atingere scopului Legii nr. 98/2016 de promovare a concurentei intre
operatorii economici si principiilor eficientei utilizarii fondurilor publice,
nediscriminarii, tratamentului egal si proportionalitatii, Consiliul se va
raporta la urmatoarele aspecte:



- in fisa de date a achizitiei, la pct. 1I.1.1) ,Denumirea data
contractului/concursului/proiectului de autoritatea contractanta/entitatea
contractanta”, obiectul contractului a fost definit ca fiind constituit de
«Furnizare echipamente si dotari medicale pentru obiectivul “Reabilitare
structurala si functionala a Spitalului judetean de Urgenta -etapa
IModernizare si extindere bloc operator”», iar conform pct. I1.2.1)
,Cantitatea totala sau domeniul” al aceleiasi fise de date, componenta
loturilor de produse a fost alcatuita astfel:

Lot nr. 1 - Echipamente si mobilier pentru A.T.I., in valoarea
estimata, fara TVA, de 369.557,45 lei:

1. Sistem incalzire pacient cu termostat , filtru HEPA, 4 trepte setare
temperatura si accesorii -2 buc
. Injectomat -7 buc
. Infuzomat -7 buc
. Troliu complet pentru medicatie -5 buc
. Pat multifunctional, actionare telecomanda tip ATI- 6 buc
Sistem flexibil de intubatie dificila videoasistata- 1 buc
. Sistem de presiune negativa -1 buc

Lot nr.2 - Echipamente pentru dotarea bloc operator, in
valoare estimate, fara TVA: 6.293.013,55 lei:

1. Aparat anestezie cu functii suplimentare oximetrie cerebrala - 1

buc

2. Aparat anestezie - 6 buc

3. Masa operatorie cu blat radiotransparent impartit in 5 sectiuni , G
max 450kg, cu accesorizari suplimentare pentru ortopedie-1 buc

4. Sistem digital automat compresie Tourniquet-1 buc

5. Masa operatorie cu blat radiotransparent impartit in 5 sectiuni , G
max 450kg, cu accesorizari suplimentare pentru specialitati chirurgicale -
6 buc

6. Unitate electrochirurgie mono/bipolar cu sigilare vasculara +
sistem hemostaza argon + accesorii-2 buc

7. Unit RX mobil pentru ortopedie si chirurgie generala-2 buc

8. Unit echografie intra operatorie (Consola+ sonde ) -1 buc

9. Lavoar apa sterila cu senzor , 3 posturi-4 buc

10. Instrumentar chirurgical-1 buc

11. Unitate electrochirurgie mono/bipolar + accesorii-5 buc

12. Aspirator chirurgical, 2 vase colectoare, filtru antibacterian, pres.
Maxima aspiratie -0.90 bar , debit max aspiratie 43 litri/min-7 buc

13. Facoemulsiometru ultrasonic pentru sala Oftalmo-1 buc

14. Linie chirurgie endoscopica Rino Sinusala-1 buc

15. Sistem microchirurgie laringiana in suspensie (ORL) -1 buc

16. Aparat de sigilat pungi rotativ-1 buc

17. Banc prespalare si pregatire instrumentar-1 buc

18. Carucioare transport casolete-2 buc

19. Rastele adaptate spatiului - bloc sterilizare-6 buc

20. Turn laparoscopie cu sistem video 3D+ set instrumentar tehnici
avansate-1 buc



21. Turn laparoscopie cu sistem video HD+ set instrumentar basic-1
buc

22. Ureteroscop-1 buc

23. Rezectoscop-1 buc.

- referitor la organizarea procedurilor de achizitie si la impartirea
achizitiilor pe loturi, legislatia in materia achizitiilor publice statueaza
astfel:

Legea nr. 98/2016:

- art. 3 lit. dd) ,lot - fiecare parte din obiectul contractului de
achizitie publica, obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea
obiectului contractelor individuale rezultate astfel incadt sa corespunda
mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale
IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului”; A

- art. 18. - (1) In cazul in care autoritatea contractanta
intentioneaza sa achizitioneze produse similare, iar atribuirea
contractelor poate fi realizata pe loturi separate (...). (3) In sensul
dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele produse
care indeplinesc in_mod cumulativ urmatoarele conditii: a) sunt
destinate unor utilizari identice sau similare; b) fac parte din gama
normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv”;

- art. 141. - (1) Autoritatea contractantd are dreptul de a recurge
la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-
cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu
conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei. (2) In
sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecarui
lot, pe baze -cantitative, adaptand dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru
a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la
sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele
faze ulterioare ale proiectului”.

HG nr. 395/2016:

- art. 17. - (1) Autoritatea contractanta alege modalitatea de
achizitie in functie de urmatoarele aspecte: a) valoarea estimata a
tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate utilizarii
identice ori similare, ori care se adreseaza operatorilor economici ce
desfasoara constant activitati intr-o piata de profil relevanta, pe care
autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie in cursul unui an
bugetar; (2) In aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege, autoritatea
contractanta are obligatia ca, la alegerea modalitatii in care se va derula
procesul de atribuire a contractului de achizitie publica, sd se raporteze
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la valoarea estimata cumulata a produselor, serviciilor si lucrarilor
care sunt considerate similare in conditiile de la alin. (1) lit. a)".

Din normele legale precitate, rezulta ca:

- la stabilirea tipurilor de proceduri ce urmeaza a se derula in cursul
unui an bugetar, autoritatea contractanta trebuie sa ia in considerare
valoarea estimata a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau
destinatii de utilizare identica sau similara, date in raport de care se
stabileste si se include in programul anual al achizitiilor publice
procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie.

- alcatuirea loturilor se efectueaza prin includerea in componenta
acestora doar de PRODUSE SIMILARE, sintagma ce presupune
indeplinirea CUMULATIVA a doua conditii: sa fie destinate unor utilizari
identice sau similare si, respectiv, sa faca parte din gama normala de
produse care sunt furnizate/comercializate de catre operatori
economici cu activitate constanta in sectorul respectiv;

- suplimentar, legislatia in materie statueaza ca autoritatea
contractantd va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative,
adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa
corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii,
sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-
urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului”.

Prin urmare, Consiliul urmeaza a determina caracterul de similaritate
al produselor grupate in cadrul celor 2 loturi incat respectivele grupari sa
respecte conditiile legale de a indeplini, in mod cumulativ, rigorile:

- de a avea utilizari identice sau similare;

- de a face parte din gama normala de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu
activitate constanta in domeniu,

rigori care nu includ criterii de natura argumentelor invocate de
autoritatea contrcactanta in punctul de vedere, precum:

- unitatea functionala a echipamentelor - constituita de ariile
functionale - bloc operator si ATI;

- buna manageriere a procedurii de achizitie si a implementarii
contractului de furnizare, in conditiile in care contractul de furnizare va fi
executat concomitent cu contractul de reabilitare a cladirii;

- uniformizarea componentelor pentru a asigura compatibilitatea
acestora, mentenanta facila si integrarea in ritmul antreprenorului
aferent lucrarilor de reabilitare;

- managementul riscurilor, in special asigurarea coerenta a garantiei
de buna executie si a asigurarii de produs, pentru un intreg ansamblu,
deoarece ,(...) in cazul unei multitudini de furnizori, sa descoperim ca
unul din furnizori are probleme in livrare sau garantie, care ar
indisponibiliza din intreg blocul operator (...)" etc.,




argumente care ar putea conduce la concluzia absurda ca, pentru
autoritatea contractanta, ar fi benefic sa introduca in cadrul unei singure
proceduri de atribuire intreg programul anual de achizitii, fara a fi nici
macar divizat in loturi, iTncat sa fie realizatda o uniformizare,
compatibilizare, integrare in ritmul general al unui singur antreprenor, sa
nu se inregistreze ,probleme de livrare sau de garantie” cu alti furnizori
etc.

Din analiza componentei loturilor stabilita prin doumentatia de
atribuire, Consiliul retine cad, in cadrul lotului nr. 1, au fost incluse
~Echipamente si mobilier pentru A.T.I. (Anestezie si Terapie Intensiva)”,
sectie care, dupa cum rezulta din denumirea sa, include compartimente
de anestezie, terapie intensiva, eventual transfuzie sanguina,
compartimentul de anestezie fiind destinat a deservi blocul operator,
care, la randul sau, este organizat pe sali de operatie pe specialitati,
dotate cu aparatura de anestezie si aparatura specifica fiecarei
specialitati.

Prin urmare, utilizare identica sau similara poate prezenta
aparatura mendicala si echipamentele cu destinatie specifica
specialitatilor din cadrul blocului operator, distinct, aparatura si
echipamentele de anestezie si, la fel de distinct, mobilierul medical,
acestea fiind si gamele normale de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu
activitate constanta in domeniu.

Prin urmare, alcatuirea loturilor prin gruparea de produse si
echipamente pe considerente de loc de utilizare - ATI si Bloc
operator - este eronata, fiind efectuata cu eludarea dispozitiilor art. 18
alin. (3) si art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, aducandu-se astfel
atingere implicita scopului organizarii procedurii de atribuire, dar si
principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitiei publica
consacrate de art. 2 din acelasi act normativ, criticile contestatoarei SC
PANSIPROD DISTRIBUTIE SRL fiind astfel intemeiate.

In raport de cele retinute, prin prisma dispozitiilor art. 26 alin. (2) -
(3) din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta ar trebui obligata la
remedierea intregii documentatii de atribuire, masura care ar avea drept
consecinta: reorganizarea loturilor de produse; stabilirea noilor valori
estimate ale loturilor; stabilirea criteriilor de calificare si a valorilor
garantiilor de participare in raport de noile valori estimate ale loturilor;
publicarea anuntutului de tip erata si stabilirea de noi termene limita de
depunere a ofertelor etc., situatie ce echivaleaza efectiv cu o noua
initiere a procedurii de atribuire, aspecte care asupra procedurii de
atribuire atrag incidenta dispozitiilor art. 26 alin. (7) din Legea nr.
101/2016 potrivit carora - ,In cazul admiterii contestatiei, daca se
constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul
dispune anularea procedurii de atribuire”.

Fata de cele constatate, Consiliul, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(2) si (7) din Legea nr. 101/2016, va admite contestatia formulata de
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catre SC ... SRL , in contradictoriu cu ... si va dispune anularea
procedurii de atribuire.

Decizia este obligatorie, in conformitate cu art. 28 din Legea nr.
101/2016.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre SC ... SRL, cu sediul in ... in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ... si dispune anularea procedurii de
atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Presedinte complet, Membru, Membru,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 10 pagini.
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