CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

..., Str.Stavropoleos nr.6, sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745, www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... /21.09.2018, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... /21.09.2018,
formulata de SC ...SRL, cu sediul in ..., str. ... nr. ..., demisol, ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...., CUI RO ...,

impotriva Procesului verbal intermediar nr....al sedintei de evaluare a
ofertelor tehnice, avand nr..../11.09.2018, incheiat in data de
11.09.2018, postat in SICAP, in data de 13.09.2018, a Procesului verbal
intermediar nr. ... al sedintei de evaluare a ofertelor financiare, avand
nr. .../13.098.2018, incheiat in data de 13.09.2018 si a adresei nr. .../
»13.08.2018” de comunicare a rezultatului proceduri, emise de ..., cu
sediul in ..., str. Soseaua ...nr. ..., judetul ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, derulata online,
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect
.Furnizare, instalare si punere in functiune instalatie de
radioterapie cu ortovoltaj"”, cod CPV ...aparate de radioterapie (Rev.
2), anunt de participare nr. CN.../10.07.2018), s-au solicitat
urmatoarele:

.anularea Procesului verbal intermediar nr....prin care este
declarata admisibila, din punct de vedere tehnic, oferta firmei ...,
anularea Procesului verbal intermediar nr. ..., anularea raportului
procedurii, anularea comunicarilor cu privire la rezultatul procedurii (cu
mentiunea ca aceste documente sa fie intocmite conform legislatiei in
vigoare, care sa contina toate elementele relevante modului de
evaluare a tuturor ofertelor depuse);
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,reluarea procedurii si obligarea autoritatii contractante sa
reanalizeze/reevalueze oferta depusa de firma ..., cu respectarea
tuturor cerintelor impuse de documentatia de atribuire si declararea
acesteia ca fiind neconforma”.

Prin cererea de interventie nr. .../01.10.2018, inregistrata Ia
Consiliu sub nr. .../01.10.2018, astfel cum a fost completata prin adresa
nr. .../04.10.2018, finregistrata la C.N.S.C. sub nr. .../ 04.10.2018,
intitulata , Cerere de interventie accesorie”, SC ... SRL, cu sediul social
in ..., Str. ... nr. ..., sector..., inregistrata la Registrul Comertului de pe
langa Tribunalul ... sub nr. ..., avand cod unic de inregistrare RO ...,
arata ca intelege sa sustina pozitia procesuala a ....

In luarea deciziei asupra cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. ..../21.09.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../21.09.2018, formulata de SC ...SRL impotriva Procesului verbal
intermediar nr....al sedintei de evaluare a ofertelor tehnice, avand
nr. .../11.09.2018, incheiat in data de 11.09.2018, postat in SICAP, in
data de 13.09.2018, a Procesului verbal intermediar nr. 3 al sedintei de
evaluare a ofertelor financiare, avand nr. .../13.098.2018, incheiat in
data de 13.09.2018 si a adresei nr. .../,13.08.2018” de comunicare a
rezultatului proceduri, emise de ..., in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,Furnizare, instalare si punere in
functiune instalatie de radioterapie cu ortovoltaj”, s-au solicitat
cele prezentate in partea introductiva.

SC ...SRL mentioneaza ca a participat, in calitate de ofertant, la
procedura de atribuire susmentionata, iar, in data de 21.08.2018,
autoritatea contractanta a postat in SICAP procesul verbal de
deschidere a ofertelor aferent procedurii, in cuprinsul caruia comisia de
evaluare a consemnat existenta garantiilor de participare depuse
conform cerintelor din anuntul de participare, precum si existenta DUAE
pentru fiecare ofertant.

Arata ca, la data de 13.09.2018, autoritatea contractanta a publicat
in SICAP procesul verbal intermediar nr....al sedintei de evaluare a
ofertelor tehnice, in care a consemnat faptul ca propunerile tehnice ale
celor doi operatori economici participanti (a sa si a ...) sunt admisibile,
insa fara a consemna datele cu privire la modul de indeplinire a tuturor
cerintelor tehnice solicitate prin caietul de sarcini.

Mentioneaza ca, in procesul verbal intermediar nr. ... al sedintei de
evaluare a ofertelor financiare, incheiat in data de 13.09.2018,
inregistrat la emitent sub nr. .../13.09.2018 si publicat in SICAP,
comisia de evaluare a consemnat doar valoarea celor doua propuneri

financiare, precum si punctajul acordat acestora, respectiv de ... puncte
2



pentru SC ...SRL si ... puncte pentru ..., conform criteriului de atribuire
selectat ,cel mai bun raport calitate-pret”, fara a prezenta tabelul
centralizator cu detalierea factorilor de evaluare, care sa cuprindg,
pentru fiecare criteriu in parte, modul de acordare a punctajelor
susmentionate.

Contestatoarea precizeaza ca, in data de 14.09.2018, prin adresa
nr. .../,13.08.2019"”, autoritatea contractanta i-a comunicat rezultatul
procedurii de atribuire potrivit caruia oferta sa a fost declarata
necastigatoare, castigatoare fiind oferta depusa de ....

In acest sens, mentioneaza ca, in comunicarea privind rezultatul
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta nu a inserat, conform
art. 215 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, termenul legal de
depunere a contestatiilor si temeiul de drept, elemente care, in opinia
sa, s-ar fi putut regasi in raportul procedurii ce nu a fost publicat in
SICAP, autoritatea contractanta incalcand astfel dispozitiile art. 66 alin.
(4) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai arata ca, ulterior verificarii tuturor documentelor intocmite de
catre comisia de evaluare, a constatat faptul ca, dintr-o eroare de
interpretare a legislatiei in vigoare la data respectiva, care, intre timp,
suportase modificari conform O0.U.G nr. 45/2018, a transmis autoritatii
contractante Notificarea prealabila nr. ... /17.09.2018, prin care-i
invedera necesitatea remedierii intregului proces de evaluare tehnica,
punandu-i la dispozitie toate informatiile relevante care confirma
nerespectarea unor cerinte tehnice din caietul de sarcini.

Precizeaza ca motivat de aceste neconformitati constatate, aduse la
cunostinta autoritatii contractante prin notificare, a solicitat reevaluarea
propunerii tehnice prezentate de operatorul economic ..., cu respectarea
tuturor cerintelor impuse de documentatia de atribuire, declararea
acesteia ca fiind neconforma si, implicit, anularea urmatoarelor
inscrisuri: Proces verbal intermediar nr. ...., finregistrat sub
nr. .../11.09.2018; Proces verbal intermediar nr. ..., inregistrat sub
nr. .../13.09.2018; anularea adresei nr. .../13.08.2018 privind
comunicarea rezultatului procedurii si a actelor subsecvente deciziei prin
care este declarata castigatoare oferta depusa de ....

Sustine ca, desi Notificarea prealabila a fost publicata de catre
autoritatea contractanta in SICAP, in data de 17.09.2018, aceasta nu a
fost luata in considerare.

Contestatoarea arata ca, in conformitate cu dispozitiile art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, prin adresa nr. .../19.09.2018, a
solicitat Spitalului Judetean de Urgenta ... accesul la documentele
dosarului achizitiei publice, solicitare la care autoritatea contractanta a
raspuns prin adresa nr. 36617/20.09.2018, postata in SICAP, permitand
reprezentantilor societatii accesul la vizualizarea dosarului, in data de
21.09.2018 ora 08:00, ocazie cu care acestia au constata urmatoarele:

- a. Din dosarul achizitiei publice lipsesc urmatoarele: ,Raportul
procedurii de atribuire”, document ce sta la baza transmiterii celor doua

comunicari privind rezultatul procedurii; orice document in care sa fie
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explicat modul de calculul si punctajul obtinut de catre fiecare ofertant
in parte, pentru fiecare criteriu de atribuire, reprezentantii autoritatii
contractante explicand faptul ca punctajul este calculat automat de
SICAP si ca autoritatea contractanta nu are obligatia de a aduce la
cunostinta tuturor ofertantilor punctajele partiale, aferente fiecarui
criteriu de atribuire in parte, si valorile factorilor evaluati, ci doar
punctajului final.

- b. Ofertantul ... a oferit un termen de livrare relativ, exprimat sub
forma a ,2 zile de la data obtinerii de catre autoritatea contractanta a
autorizatiilor emise de ... in vederea instalarii echipamentului”.

Raportat la cele expuse, contestatoarea sustine: ,fara a avea acces
la niste documente care sa cuprinda informatii relevante, in urma
vizualizarii dosarului de achizitie publica, nu intelegem modul in care a
fost evaluatd aceasta propunere tehnico-financiara si declarata
conforma si modul de calcul al punctajului aferent factorului de evaluare
«termen de livrare si instalare». De asemenea, nu intelegem cum a fost
corelat acest termen de livrare relativ, cu durata de 90 zile a
contractului, impusa prin fisa de date a achizitiiei si nici cu raspunsul
autoritatii contractante la solicitarea de clarificari nr. ... /31.07.2018
postat in SICAP, prin care autoritatea a solicitat ca factura sa fie
prezentata inainte de data de 15.11.2018".

SC ...SRL mentioneaza cd, din documentele existente in dosarul
achizitiei, rezulta ca in data de 03.09.2018 ofertantul ... a solicitat la ...
eliberarea autorizatiei pentru a comercializa produsul oferit in Romania,
termenul legal de raspuns fiind de 30 de zile, desi in practica termenul
mediu depaseste 60 de zile.

In opinia sa, autoritatea contractanta nu poate depune la ... dosarul
in vederea obtinerii autorizatiei pentru instalarea echipamentului in lipsa
autorizatiei de furnizare a ofertantului, acest dosar avand un termen
legal de solutionare pentru alte 30 de zile.

Concluzioneaza ca operatorul economic ... a ofertat un produs care,
la data curenta, nu este autorizata sa il comercializeze in Romania, fiind
posibil sa nici nu obtina autorizatia in termenul de 90 de zile prevazut
pentru derularea contractului de furnizare, conform fisei de date.

- ¢) Propunerea tehnica a ... contine, in scopul demonstrarii
conformitatii tehnice, un document numit ,Fisa tehnica". In cadrul
dosarului se regaseste un document tehnic, compus din 4 pagini, dar in
cuprinsului caruia nu se pot identifica multe dintre cerintele tehnice
solicitate prin caietul de sarcini.

- d) Desi in propunerea tehnica prezentata ... a marcat ca fiind
indeplinite cerintele tehnice solicitate ale produsului ofertat, in Manualul
de utilizare a echipamentului (document al dosarului achizitiei) se
descrie modul de utilizare a instalatiei, din care rezulta, in opinia
contestatoarei, faptul ca produsul nu indeplineste anumite cerinte
tehnice.

Contestatoarea afirma ca, desi a solicitat verbal reprezentantilor

autoritatii contractante punerea la dispozitie a documentelor a caror
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lipsa a constat-o, acestia au precizat ca toate documentele aferente
procedurii se afla in dosar, unele dintre acestea fiind incarcate si in
SICAP.

Arata ca, la incheierea studiului dosarului achizitiei publice, a fost
intocmit procesul-verbal nr. ... /21.09.2018, semnat de catre ambele
parti.

Mai arata ca, prin Procesul verbal intermediar nr....din data de
11.09.2018, publicat in SICAP in data de 13.09.2018, spitalul a declarat
admisibila propunerea tehnica a ofertantului ..., in pofida faptului ca
produsul ofertat nu indeplineste, din punct de vedere tehnic, cel putin
cinci dintre specificatiile tehnice inserate in caietul de sarcini.

Apreciind ca oferta ... ar fi trebuit respinsa, ca neconforma,
autoarea contestatiei invedereaza faptul ca la art. IV.4.1 ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice”, al fisei de date a achizitiei publicat in
SEAP, se stipuleaza ca ,Propunerea tehnica va respecta, in totalitate,
cerintele caietului de sarcini, in caz contrar oferta va fi declarata
neconforma”. De asemenea, se precizeaza ca ,oferta va cuprinde si
documente justificative pentru fiecare cerinta din fisa tehnica prin care
ofertantul va face dovada ca are capacitatea de realizare a acestora”,
precum si faptul ca ,ofertantii vor include, obligatoriu, pentru
demonstrarea conformitatii ofertei, documente relevante - fise tehnice
de la producator sau orice altd modalitate prevazuta de art 156, alin. 4-
6 din Legea 98/2016".

Contestatoarea sustine ca produsul ofertat de ... nu indeplineste
urmatoarele specificatii tehnice ale caietului de sarcini:

- 1. specificatia de la pct. I1.2.6. ,Niveluri de energie de operare:
Minim 15 niveluri de energie de operare, determinate prin combinatia
intre: valoare mA, valoare kV si filtru, vor putea fi definite la momentul
comenzii, in vederea configurarii instalatiei de catre producator”, nu
este indeplinita intrucat instalatia produsa de firma ... permite
configurarea a 9 niveluri de energie, fata de minim 15 niveluri solicitate.
Informatiile care stau la baza acestei afirmatii sunt preluate de pe site-
ul producatorului www...... com unde este prezentata brosura aferenta
instalatiei .... 200: ....t/ uploads/2017/06/....200.pdf.

- 2. specificatia de la pct. VII. ACCESORII, VII.1. ,Aplicatori: Corpul
aplicatorului, ecranat si complet transparent, care sa permita
supravegherea video si/sau fotografierea zonei tratate in timpul
tratamentului” nu este respectata. Aplicatorii utilizati la instalatia ....
200 nu sunt complet transparenti, acestia sunt fabricati din otel
inoxidabil si au doar capetele transparente pentru a permite
pozitionarea aplicatorului pe piele (informatia este preluata de pe site-ul
producatorului www.....com). Din acest motiv, aplicatorul nu permite
supravegherea video si/sau fotografierea zonei tratate in timpul
tratamentului, deci nici aceasta cerinta din caietul de sarcini nu este
respectata. 5

- 3. specificatia de la pct. 11.1. COLOANA PORT-TUB: ,Miscare

motorizata, controlata, cu demarare lenta" nu este indeplinita. Conform
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brosurii producatorului miscarea cupolei este controlata de un sistem
electro-magnetic, nu motorizat astfel cum s-a solicitat in caietul de
sarcini  (informatia este preluata de pe site-ul producatorului
WWW.....com). ,In cazul unei cupole la care miscarea este mecanica si
nu motorizatd, nu este permisd efectuarea tuturor campurilor de
iradiere si miscarea manuald a acesteia duce la prelungirea duratei
sedintei de radioterapie si tratarea unui numar mai mic de pacienti”.

- 4. primele...cerinte din caietul de sarcini de la punctul 11.2.5.
Filtre pentru radiatie, de asemenea, nu sunt indeplinite: ,Instalatia va
dispune de filtre multiple pentru tratament, care vor fi schimbate de un
sistem automat, pentru a preveni eroarea umana”. ,In functie de planul
de tratament curent selectat de utilizator in software, sistemul va alege
automat filtrul corespunzator si il va pozitiona in dreptul ferestrei
cupolei”.

Contestatoarea sustine ca, potrivit brosurii producatorului, filtrele
de tratament se schimba manual, cu ajutorul unei manete, in opinia sa,
schimbarea filtrelor nu este automata si pot apare erori umane, iar
sistemul nu poate alege automat filtrul corespunzator in functie de
planul de tratament selectat in software. Aplicarea gresita a unui filtru
in timpul tratamentului sau neaplicarea unui filtru poate conduce la
efecte secundare grave: arsuri — radio-dermatite severe.

De asemenea, arata ca modul de schimbare a filtrelor poate fi
vizionat pe site-ul www....com intr-un film de prezentare postat pe
pagina producatorului https://www.....com?v=6dQdPP4wA2Q. Se poate
observa ca filtrele sunt schimbate manual, nu automat, conform
cerintelor caietului de sarcini.

In completarea argumentatiei de la pct. 3 si 4 de mai sus,
contestatoarea arata urmatoarele:

- 1. In cadrul procedurii de licitatie deschisa pentru atribuirea
acordului-cadru de furnizare ,Echipament de terapie conventionala cu
raze X”, anuntul de participare nr. ..../11.07.2017, organizata de catre
Institutul ... , ... a depus o solicitare de clarificari urmata de o
contestatie la CNSC, in care a solicitat modificarea cerintelor de la
punctele 3 si 4, intrucat produsul comercializat de catre aceasta firma
nu findeplinea caracteristicile tehnice solicitate. Unitatea sanitara a
mentinut cerintele tehnice initiale, argumentand ca doreste
achizitionarea unui echipament performant de ultima generatie, cu o
tehnologie cat mai avansata, automatizata, cu cat mai multe miscari
motorizare, care sa elimine pe cat posibil erorile umane.

- 2. In cadrul procedurii de licitatie deschisa pentru atribuirea
contractului de furnizare ,Achizitie aparat de radioterapie", anunt de
participare .../26.06.2018, organizata de catre Spitalul Municipal ..., ...
a depus o solicitare de clarificari prin care a solicitat modificarea
cerintelor de la punctele 3 si 4. Intrucat spitalul a argumentat
necesitatea miscarii motorizate a coloanei port-tub si a sistemului
automat de schimbare a filtrelor, precizand ca doreste achizitionarea

unui echipament modern, care sa asigure atat calitatea tratamentului
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pacientului, cat si radioprotectia personalului medical, ... a revenit cu o
noua solicitare de clarificari, in care preciza ca mentinerea acestor
cerinte elimina din competitie producatorul ..., aspect ce releva faptul ca
produsele fabricate de firma ... nu indeplinesc aceste cerinte.
Autoritatea contractanta a mentinut cerintele initiale precizand ca
doreste un echipament performant, de ultima generatie, care sa
beneficieze de o tehnologie cat mai avansata si automatizata.

Raportat la cele de mai sus, societatea contestatoare considera ca
ca produse de ... si comercializate de ... nu indeplinesc cele 5 cerinte
tehnice ale caietului de sarcini, sustinand ca autoritatea contractanta nu
ar fi analizat corect propunerea tehnica prezentata de catre ofertantul
castigator si nu ar fi intreprins toate masurile de verificare a
corectitudinii declaratiilor acestuia si admis respectiva propunere
tehnica, desi produsul pe care I-a ofertat nu indeplineste cerintele
caietului de sarcini.

In acest sens, mentioneaza ca ,autoritatea contractantda a
intocmit documentele prin care aceasta oferta a fost declarata admisa si
a analizat documentele propunerii tehnice depuse de catre ... cu
superficialitate, crednd astfel un avantaj nemeritat acestuia si incalcand
principiul tratamentului egal dar si al transparentei”, si solicita
Consiliului sa evalueze ,masura in care autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa excluda ofertantul ... din procedura de atribuire, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, deoarece, in conditiile in
care produsul ofertat de catre ... nu indeplineste cerintele impuse prin
caietul de sarcini, oferta respectiva trebuia respinsa, ca neconforma”.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 83 si art. 215 din Legea
nr. 98A/2016, art. 66, art. 133 si art. 137 din Legea nr. 395/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. .../28.09.2018, inregistrat la Consiliu
sub nr. ... /01.10.2018, ... a solicitat respingerea contestatiei formulata
de SC ...SRL, ca nefondata, sens in care argumenteaza astfel:

- 1. Referitor la criticile contestatoarei de la pct. a) si b) din
cuprinsul contestatiei privind derularea procedurii si lipsa documentelor
din dosarul achizitiei publice, apreciaza ca sunt nefondate, fapt
confirmat, in opinia sa, de documentele atasate la dosarul achizitiei
publice.

- 2. (punctul c¢) Cu privire la sustinerea contestatoarei potrivit
careia operatorul economic ... ar fi ofertat un termen de livrare relativ,
precizeaza ca punctajul acordat ofertantului pentru acest factor de
evaluare a fost de 0,01 puncte din maximul de punctaj alocat (10
puncte).

Autoritatea contractanta considera ca exprimarea unui termen
relativ este ,poate mai corecta”, deoarece niciun echipament nu poate fi
instalat pana ce ... nu emite autorizatia necesara in mod legal, iar
livrarea, fara punerea in functiune, in cel mai scurt timp posibil, poate
conduce la defectarea aparatelor, daca este vorba de intervale mari de
timp intre cele doua momente.



In acelasi sens, spitalul arat3 c&, in rdspunsul sdu la solicitarea de
clarificari nr. 30042/31.07.2018, postat in SICAP, a precizat faptul ca:
,Se accepta ca livrarea sa fie declarata incheiatd la data predarii
echipamentului, (...), pe baza de proces verbal de predare-primire,
operatiunile de instalare si punere in functiune vor fi realizate de catre
furnizor dupa ce autoritatea contractanta va obtine autorizatiile
necesare”, precizand ca, din motive legate de executie bugetara, a
pastrat, ca data limita de facturare, data de 15.11.2018.

Subliniaza faptul ca, in calitate de autoritate contractanta, poate
depune la ... dosarul in vederea procurarii autorizatiei pentru instalarea
echipamentului, avand inclusa, in mod suficient, solicitarea firmei
pentru obtinerea unei autorizatii de furnizare a unui produs, inregistrata
tot la ..., precizand ca ofertantul ... poate oferi la vanzare un produs
fabricat si comercializat in UE, pentru care a solicitat autorizatia de
furnizare ..., astfel cum este cazul de fata.

Referitor la acest aspect, arata ca, prin caietul de sarcini si fisa de
date a achizitiei, postate in SICAP, nu a solicitat autorizatii de securitate
radiologica, de furnizare sau de manipulare emise de ...

- 3. (punctul d)

a) In ceea ce priveste indeplinirea cerintei tehnice inserata la pct.
11.2.6 ,Niveluri de energie de operare” al caietului de sarcini, spitalul
sustine ca, din compararea celor doua fise tehnice ... vs. ... ..., rezulta
faptul ca setul standard de filtre de la instalatia T-200 are 7 filtre, iar
setul standard de filtre de la instalatia ... 200 are 9 filtre.

Mai arata ca, in Notificarea prealabila SC ...SRL, a prezentat un
tabel al setului standard de filtre in care nu este mentionat domeniul
valorilor intensitatii curentului electric (mA).

Sustine ca ,dacd cu un set de 7 filtre (fisa tehnica T-200) se pot
obtine 15 nivele de energie, obtinute prin combinatiile dintre valorile
mA, valorile kV si filtre, in mod cert, cu 9 filtre (brosura ...-200) se
poate obtine aceleasi minim de 15 nivele de energie, chiar si un numar
mai mare de combinatii”.

In sprijinul apararilor sale, autoritatea contractanta reda tabelul din
manualul ... 200 pentru niveluri de energie, precizand ca detine si
adresa de la producator, care confirma ca pot fi adaugate oricate filtre
se doreste.

- b. Referitor la cerinta tehnica prevazuta la pct. VII.1 , Aplicatori”
al caietului de sarcini, spitalul sustine ca, din compararea celor doua fise
tehnice (T-200 vs. ... 200), rezulta ca ambele tipuri de aplicatori permit
supravegherea video si fotografierea zonei de iradiat.

In opinia autoritatii contractante, solutia acceptata, cea de
aplicatori transparenti in partea inferioara, in imediata vecinatate a
zonei supuse tratamentului, este o solutie alternativa acceptabila,
intrucat permite supravegherea video si/sau fotografierea zonei tratate,
astfel cum s-a solicitat si, in plus, permite o colimare superioara a
fasciculului de raze X, imbunatatind efectul tratamentului si, datorita
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invelisului metalic din partea superioara, diminueaza imprastierea
inerenta si efectele nedorite asupra restului corpului pacientului.

- ¢. Referitor la cerinta tehnica prevazuta la pct. II.1 ,COLOANA
PORT - TUB"” a caietului de sarcini, arata ca, prin compararea celor
doua fise tehnice (T-200 vs. ... 200), se constata ca SC ...SRL face
referire la brosura instalatiei ... 200, in care se mentioneaza faptul ca
sistemul de franare electro-magnetic asigura pozitionarea rapida si cu
acuratete a pacientului.

Apreciaza ca miscarea verticala motorizata, cu frane
electromagnetice, propusa de ... este conforma cu cerintele tehnice ale
caietului de sarcini, deoarece ofera o siguranta mai mare pentru pacient
(miscarea se opreste imediat ce tubul intalneste un obstacol sau
asistentul medical ridica mana de pe cupola aparatului) si permite o
pozitionare rapida si precisa.

Autoritatea contractanta considera ca fiind eronata afirmatia
contestatoarei potrivit careia miscarea manuala ar determina cresterea
duratei sedintei de radioterapie, deoarece timpul de iradiere depinde de
indicatia terapeutica, valorile mAs, kV si de doza pe care o prescrie
medicul radioterapeut.

d) Cu privire la specificatia tehnica de la pct. 11.2.5 ,Filtre pentru
radiatie” al caietului de sarcini, autoritatea contractanta precizeaza:

- Elementul de automatizare in cazul solutiei acceptate se refera la
detectarea automata, in sistemul de control al instalatiei ... 200,
prevazut cu dispozitive de blocare de siguranta, astfel incat eroarea
umana poate fi prevenita inainte de pornirea iradierii.

- Schimbarea manuala a filtrului determina flexibilitate crescuta in
alegerea diferitelor combinatii de filtre si aplicatori.

In opinia autoritatii contractante, montarea filtrelor de catre
personalul medical si recunoasterea acestora de catre de aparat
reprezinta o configuratie superioara celei solicitate, deoarece permite o
flexibilitate mult mai mare in alegerea nivelurilor de energie si, in
acelasi timp, combinarea cu recunoasterea automata, introduce doua
elemente suplimentare de siguranta, respectiv: imposibilitatea utilizarii
filtrului de catre un alt tratament, decat cel atribuit si verificarea
suplimentara efectuata de personalul medical in momentul pozitionarii
pacientului.

Precizeaza ca punctul cinci, la care se face referire in pagina 6 a
contestatiei, nu exista in cuprinsul acesteia.

In ceea ce priveste celelalte argumente prezentate de contestatoare
vizand procedurile de licitatii anterioare la care au participat cei doi
operatori economici, autoritatea contractanta mentioneaza ca acestea
nu fac obiectul prezentei licitatii.

Arata ca, la studierea ofertelor tehnice depuse de firmele
susmentionate, ambii operatori economici au declarat ca vor respecta
specificatiile tehnice solicitate.

In probatiune, au fost depuse, in copie, documente ale dosarului
achizitiei publice.



Prin adresa nr. 3807/02.10.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
40270/02.11.2018, SC ...SRL a transmis documentul intitulat , Punct de
vedere”, in care precizeaza ca a contestat modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, deoarece considera ca au fost incalcate
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica,
respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, transparenta.

Contestatoarea arata ca :

- dintr-o eroare procedurala, unul dintre ofertanti a fost favorizat
prin acceptarea ofertei sale tehnice, intrucat, desi prezenta un
echipament care nu indeplinea cerintele tehnice minime solicitate in
caietul de sarcini, a marcat, in cadrul ofertei tehnice indeplinirea lor,
insa nu a depus documente emise de producator care sa fii sustina
marcajele de conformitate;

- aceasta contestatie a reprezentat unicul instrument legal pe care
l-a avut la dispozitie pentru a obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei tehnice depusa de ..., in conditile in care autoritatea
a ales sa nu raspunda la vreun demers prealabil, intreprins pe cale
amiabila (situatie prezentata deja in cuprinsul contestatiei depuse);

- din cauza interpretarii eronate a documentelor prezentate in
cadrul procedurii, reprezentantii autoritatii contractante risca sa puna in
pericol finalizarea achizitiei in anul curent si implicit sa conduca la
pierderea fondurilor necesare procurarii respectivului echipament
medical, respectiv sa achizitioneze un echipament care, in prezent, nu
poate fi legal comercializat in Romania.

In opinia sa, lipsa autorizatiei de furnizare a produsului ofertat
de ... pune sub semnul intrebarii posibilitatea legala a acestui ofertant
de a furniza si factura, in conditii legale, echipamentul, nu numai
anterior datei de 15.11.2018 (dupa cum a solicitat autoritatea
contractantd), ci chiar in cursul anului curent, si induce astfel un grad
de risc semnificativ asupra finalizarii achizitiei;

- aspectele constatate ca urmare a consultarii dosarului achizitiei
(prezentate in cadrul contestatiei incepand cu pagina 3) nu sunt insotite
de documente suport (precum restul afirmatiilor din cadrul contestatiei),
deoarece reprezentantii autoritatii contractante au permis doar
studierea documentelor cuprinse in dosarul achizitiei, nu si copierea
acestora.

In acelasi sens, petenta mentioneaza ca, in cadrul procesului verbal
nr. 36758/21.09.2018, semnat la incheierea studiului dosarului
achizitiei, reprezentantii autoritatii contractante nu au acceptat
inscrierea constatarilor reprezentantilor sai. Refuzurile au fost justificate
prin invocarea lipsei temeiului legal al solicitarii.

Referitor la punctul de vedere nr. 38171/28.09.2018 transmis de
catre autoritatea contractanta, SC ...SRL face urmatoarele precizari:

- 1. Raportul procedurii de atribuire si orice documentul justificativ
al calcului punctajului lipseau din dosarul achizitiei, iar, la solicitarea
expresa de a le prezenta, reprezentantii autoritatii contractante nu le-au
pus la dispozitie.
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- 2. ... a oferit un termen de livrare relativ si nu absolut (exprimat
in numar de zile), astfel cerinta referitoare la termenul de livrare nefiind
indeplinita.

In opinia contestatoarei, oferta ... ar fi trebuit declarata
inacceptabila.

Arata ca la pct. 11.2.5. ,Criterii de atribuire” al fisei de date a
achizitiei este prezentat urmatorul algoritm de calcul al punctajului
aferent factorului de evaluare ,termen de livrare si instalare”: , Pentru
celelalte termene ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional,
astfel: P(n) = (Termen minim ofertat/Termen n)x punctaj maxim
alocat”.

Sustinand ca, din punct de vedere matematic calculul rezultatului
unei fractii cu numitor nespecificat este imposibil, autoarea contestatiei
considera acest termen ofertat ca fiind un alt argument pentru a declara
oferta drept inacceptabila.

In acelasi sens, arata ca, potrivit clarificarilor postate in SEAP de
catre autoritatea contractanta, prin adresa cu nr. 30042/31.07.2018,
livrarea trebuie incheiata cel tarziu la data de 15.11.2018, in caz
contrar, factura nu mai poate fi platita in anul 2018.

In drept, au fost invocate art. 215, alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Apreciind, ca fiind tendentioasa afirmatia autoritatii contractante
conform careia ofertantul ,poate depune la ... dosarul in vederea
obtinerii autorizatiei pentru instalarea echipamentului avand inclusa, in
mod suficient, solicitarea firmei pentru obtinerea unei autorizatii de
furnizare a unui produs, inregistrata tot la ...”, petenta reda dispozitiile
art. ... alin. (1) si (2) din Normele privind procedurile de autorizare,
anexa la Ordinul presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul
Activitatilor Nucleare nr. 155 din...iulie 2018.

Raportat la cele expuse, autoarea contestatiei afirma ca autoritatea
contractanta poate alege sa depuna la ... un dosar care sa cuprinda
orice documente, dar, conform prevederilor legale citate anterior,
eliberarea Autorizatiei de Amplasare - Construire este conditionata de
depunerea de catre autoritatea contractanta a Autorizatiei de furnizare
a echipamentului respectiv, nu doar de depunerea solicitarii firmei
furnizoare in vederea obtinerii Autorizatiei de Furnizare.

In ceea ce priveste informatiile pe care le contine o autorizatie,
aceste sunt mentionate la art. 23 alin. (1) din Normele privind
procedurile de autorizare, anexa la Ordinul Presedintelui Comisiei
Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare nr. 155 din...iulie 2018.

Astfel, ... va elibera autoritatii contractante o Autorizatie de
amplasare - construire, numai ulterior momentului in care autoritatea
contractqnté va prezenta o Autorizatie de furnizare pentru echipament
VALABILA, eliberata deja de ..., nu doar o solicitare, astfel cum afirma,
in mod eronat, autoritatea contractanta.

Contestatoarea precizeaza ca nu a contestat dreptul operatorului
economic ... de a oferi la vanzare un produs pentru care a solicitat

autorizatia de furnizare la ..., ci doar a afirmat faptul ca acesta nu are
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dreptul legal de a comercializa (livra si factura) un astfel de echipament
in lipsa unei Autorizatii de Furnizare valabile, emise de ..., chiar daca
produsul este fabricat in UE.

In drept au fost invocate dispozitiile art. 28 alin. (2), (3) si (4), art.
42 alin. (1) si (2) din Normele privind procedurile de autorizare, anexa
la Ordinul Presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare nr. 155 din...iulie 2018.

SC ...SRL conchide ca ... acorda dreptul de comercializare in baza
rezultatului unei evaluari de securitate radiologica, evaluare despre care
sustine ca nici in prezent nu este efectuata.

Reiterand sustinerea potrivit careia, abia la data de 03.09.2018,
ar fi depus la ... solicitarea de eliberare a autorizatiei de furnizare,
contestatoarea subliniaza faptul ca obtinerea efectiva a autorizatiei nu
esteAgarantaté, ci depinde de o evaluare si o decizie a ...

In ceea ce priveste argumentele autoritatii contractante cu privire la
indeplinirea cerintelor tehnice (punctele 3, 2, 3, 4), SC ...SRL precizeaza
ca a solicitat prezentarea de documente emise de producator, care sa
demonstreze indeplinirea cerintelor minime din caietul de sarcini, insa,
in tot acest timp, autoritatea contractanta a incercat sa dovedeasca
echivalenta unor cerinte tehnice indeplinite de echipamentul ... si nu
indeplinirea acestora.

De asemenea, sustine ca, din propunerea tehnica a ofertantului ...,
disponibila pentru vizualizare in cadrul dosarului achizitiei, nu rezulta
pagina din documentul emis de producator si nici pasajul exact in care
producatorul afirma ca produsul prezinta caracteristica tehnica
respectiva, iar din informatiile cuprinse in Manualul de utilizare al
echipamentului oferit de ... rezulta, in mod clar, faptul ca aceste cerinte
tehnice nu sunt indeplinite.

Precizeaza ca nu poate demonstra aceasta afirmatie, deoarece
reprezentantii autoritatii contractante nu i-au permis fotocopierea
vreunui document cuprins in dosarul achizitiei.

De asemenea, arata ca in pagina 6 a contestatiei, la pct. 4, a tratat
doua dintre cerintele caietului de sarcini neindeplinite de oferta ...,
deoarece vizau aceeasi idee.

In ceea ce priveste procedurile de achizitie anterioare, la care a
facut referire in contestatie, precizeaza ca acestea au avut drept obiect
furnizarea aceluiasi tip de echipament medical.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 98/2016, H.G. nr.
395/2016, precum si dispozitile Normelor privind procedurile de
autorizare, anexa la Ordinul Presedintelui Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare nr. 155 din...iulie 2018.

Prin cererea de interventie nr. ... /01.10.2018, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... 01.10.2018, astfel cum a fost completata prin adresa
nr. 959/04.10.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... / 04.10.2018,
intitulata , Cerere de interventie accesorie”, SC ... SR arata ca intelege
sa sustina pozitia procesuala a ....
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Opineaza ca ,decizia nr. ... a fost corecta si legala, fiind aleasa
oferta care avea pretul cel mai scazut (aprox. ... %), termenele de
livrare si de garantie fiind corespunzatoare cerintelor caietului de
sarcini.

De asemenea, considera ca observatiile contestatoarei nu sunt de
natura sa impuna anularea deciziei de atribuire, sens in care
argumenteaza astfel:

-termenul de livrare relativ exprimat de SC ... SRL este corect,
deoarece conform legislatiei in vigoare (Legea nr. ... /1996 privind
desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare ...) nicio instalatie de raze X nu poate fi pusa in
functiune inainte de emiterea avizelor si nici autorizatiilor necesare. De
altfel, autoritatea contractanta a acordat numai 0,01 puncte din
maximul de 10 puncte pentru aceasta cerinta;

- instalatia ...-200 permite cel putin 15 niveluri de energie, astfel
cum rezulta si din adresa primita din partea firmei producatoare, ... Ltd.
(...), din care rezulta ca pot fi adaugate si alte filtre in plus fata de
cele ... (noua) filtre standard oferite (mentionate si in specificatia
tehnica din dosarul licitatiei);

- cerinta de aplicatori transparenti se refera la asigurarea unui
acces vizual complet la zona care trebuie iradiata. Aplicatorii ... asigura
exact acest lucru, fiind transparenti pe o portiune care sa permita
operatorului sa poata observa complet, fotografia sau filma, zona
supusa tratamentului. Un aplicator complet din sticla prezinta
dezavantajul unei colimari insuficiente a fascicolului si pericolul ranirii
pacientului datorita fragilitatii inerente a sticlei. In cazul ..., restul
aplicatorului este suficient ecranat pentru a diminua imprastierea
inerenta si efectele secundare ce pot aparea asupra zonei adiacente
celei tratate, eliminand si posibilitatea ranirii pacientului datorita
spargerii aplicatorului;

- miscarea coloanei port - tub beneficiaza de frana electromagnetica
care permite pozitionarea mai rapida si cu o acuratete sporita a
acesteia, putandu-se astfel trata un numar mai mare de pacienti,
evitandu-se si posibila eroare umana;

- in ceea ce priveste filtrele pentru radiatii, instrumentul ...-200
este mult mai sigur pentru pacienti, filtrul inserat in instalatie fiind
automat identificat de catre aceasta, in caz de nepotrivire cu planul de
tratament emisia fasciculului de raze X este impiedicata, eroarea umana
fiind astfel exclusa. Astfel, corectitudinea filtrului este verificata, pe de o
parte, de operator si, pe de alta parte, de catre instalatie prin soft-ul
sau, fiind astfel indeplinita cerinta din caietul de sarcini.

Referitor la celelalte argumente invocate de catre contestatoare
privind Institutul ... ... , intervenienta apreciaza ca deciziile luate de cele
doua spitale sunt gresite.

Precizeaza ca ... a acceptat si specificatii tehnice echivalente sau
superioare, conform cerintei legii achizitiilor publice, ceea ce in celelalte

doua cazuri nu s-a intamplat.
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In drept, au fost invocate dispozitiile art. 17 alin. 930 din Legea nr.
101/19.05.2018 si art. 63 din Cod proc. civ.

In dovedire, intervenienta solicita incuviintarea probei cu inscrisuri
si depune, in copie, adresa emisa la data de 26.09.2018 de ... Ltd.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,Furnizare, instalare si punere in
functiune instalatie de radioterapie cu ortovoltaj”’, cod CPV
...aparate de radioterapie (Rev. 2), publicand, in SICAP, anuntul de
participare .... /10.07.2018, valoarea estimata a contractului fiind de ....
ron, fara TVA, iar criteriul de atribuire a contractului - ,cel mai bun
raport calitate-pret”, cu urmatorii factori de evaluare:

- Perioada de garantie a produsului, pondere 10%;
- Termen de livrare si instalare, pondere 10%;
- Pretul ofertei, pondere 80%.

Potrivit raportului procedurii nr. .../13.09.2018, cele doua oferte
depuse in cadrul procedurii, respectiv cea a contestatoarei SC ...SRL si
SC ... SRL au fost declarate admisibile, iar in urma aplicarii criteriului de
atribuire ofertatul SC ... SRL a fost declarat castigator cu un punctaj de
81,30, propunerea financiara fiind in valoare de ... lei, fara TVA.

Rezultatul procedurii de atribuire a fost comunicat contestatoarei
prin adresa nr. ... /,13.08.2018". Considerand ca oferta depusa de
SC ... SRL este neconforma, SC ...SRL a formulat, in termenul legal,
contestatia ce constituie obiect al prezentei analize.

SC ... SRL, ofertantul declarat castigator conform mentiunii finale a
raportului procedurii nr. .../13.09.2018, a promovat cererea de
interventie nr. ... /01.10.2018, inregistrata la Consiliu sub nr. .... /
01.10.2018, completata prin adresa nr. ... / 04.10.2018, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ... /04.10.2018, intitulata ,Cerere de interventie
accesorie”, justificdndu-si interesul in mentinerea rezultatului
procedurii, astfel cum acesta a fost stabilit de autoritatea contractanta.

Fiind indeplinite si celelalte conditii de admisibilitate in principiu a
interventiei astfel cum acestea sunt statuate prin dispozitiile art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2018, Consiliul va admite in principiu cererea de
interventie accesorie in interesul entitatii contractante.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Comunicarea rezultatului procedurii a fost efectuata catre
contestatoare cu adresa nr. .../,13.08.2018"”, in data de 14.09.2018,
conform postarii pe SICAP (fila 89), potrivit careia oferta sa a fost
declarata admisibila, dar necastigatoare clasandu-se pe locul al doilea,
cu un punctaj de 69,46 puncte, oferta desemnata castigatoare
apartinand SC ... SRL, cu un punctaj de 81,31 puncte.

Nemultumita de faptul ca oferta sa a ocupat locul al doilea, SC

...SRL a finaintat contestatia in analiza solicitdnd anularea Procesului
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verbal intermediar nr. ... , a Procesului verbal nr. ..., a raportului
procedurii si a comunicarilor cu privire la rezultatul procedurii (cu
mentiunea ca aceste documente sa fie intocmite conform legislatiei in
vigoare, care sa contina toate elementele relevante modului de
evaluare a tuturor ofertelor depuse), precum si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depusa de ..., cu respectarea tuturor
cerintelor impuse de documentatia de atribuire si declararea acesteia ca
fiind neconforma.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul contractului
de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP, prin faptul
ca au depus oferta, au fost acceptate de operatorii economici
participanti, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire.

La acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei potrivit careia din
dosarul achizitiei lipseste raportul procedurii, Consiliul o respinge ca
neintemeiata, intrucat la dosarul cauzei se afla raportul procedurii
nr..../13.09.2018.

Din lecturarea contestatiei, Consiliul retine ca autoarea ei critica
modul in care autoritatea contractanta a desemnat castigatoare oferta
apartinand SC ... SRL, considerand ca aceasta trebuia declarata
,heconforma”, deoarece, in opinia ei, nu indeplineste cerintele impuse
prin documentatia de atribuire, intrucat:

1)- a oferit un produs pe care nu-l poate comercializa la data
curenta, deoarece SC ... SRL ,nu este autorizata sa il comercializeze in
Romania si este posibil nici sa nu obtina autorizatia”,;

2) - produsul oferit ,nu indeplineste din punct de vedere tehnic cel
putin cinci dintre cerintele solicitate in caietul de sarcini”.

Referitor la prima critica a SC ...SRL, Consiliul are in vedere fisa
de date a achizitiei, unde la cap. III.2.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, se regasesc urmatoarele cerinte:

»~1. Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o
forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din,care sa
reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in
niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului. Modalitate prin care poate fi demonstrata indeplinirea
cerintei: se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti
la procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor.
Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
Completarea DUAE, respectiv:
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- Certificat constatator emis de ONRC, sau in cazul ofertantilor
straini, documente echivalente emise in tara de rezidenta.

- Aviz de functionare emis de Ministerul Sanatatii pentru
activitatea de comercializare si distributie pentru produsele ofertate
conform Legii 95/2006. conform Legii 95/2006 art 926, republicata si
actualizata, valabil la momentul prezentarii-modalitate de indeplinire se
va completa DUAE. (...)”,

iar la cap. III.3.1.a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala, se
solicita: , Certificate emise de institute responsabile cu controlul calitatii
sau organisme cu competente recunoscute care atesta conformitatea
produselor care urmeaza a fi livrate, identificate in mod clar prin
trimitere la specificatiile tehnice sau standarde-certificat de marcajul CE
se vor prezenta la solicitarea autoritatii contractante doar de catre
operatorul economic clasat pe primul loc in clasamentul intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor.”

De asemenea, in caietul de sarcini, la Cap. I, sunt mentionate
urmatoarele conditii generale:

»1.1. Echipamentele vor fi insotite de certificate de calitate,
certificate de conformitate, certificate de garantie.

1.2. Produsul va detin marca CE.

1.3. Personalul operator va fi instruit pentru utilizarea produsului
timp de 3 zile lucratoare, la sediul beneficiarului.

1.4. Producatorul trebuie sa aiba in Roméania o reprezentanta de
service si de vanzari autorizata”,

urmate doar de caracteristicile tehnice pe care trebuie sa le
indeplineasca produsul ce urmeaza a fie achizitionat.

Avand in vedere cele prezentate anterior, Consiliul nu va retine ca
intemeiata critica societatii contestatoare potrivit careia SC ... SRL nu a
prezentat ,autorizatie pentru comercializarea produsului oferit in
Roménia data de 03.09.2018"”, intrucat, acest document nu a fost
impus a fi depus de catre ofertanti.

Or, raportat la dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
este evident ca ofertantul este obligat sa elaboreze , oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire”, prin
urmare, evaluarea ofertelor, de catre autoritatea contractanta, nu se
poate raporta la alte documente fata de cele solicitate in documentatia
de atribuire, in caz contrar, aceasta din urma ar fi incalcat principiile
tratamentului egal si al transparentei, statuate de art....alin. (2) lit. b)
si d) din Legea nr. 98/2016.

Referitor la acest aspect, Consiliul tine seama de faptul ca SC
...SRL nu indica cerinta din documentatia de atribuire pe care
societatea desemnata castigatoare nu ar fi respectat-o.

Pe de alta parte, in cazul in care societatea contestatoare considera
ca documentele/cerintele existente in documentatia de atribuire nu erau
suficiente astfel incat sa ateste conformitatea produsului pe care
autoritatea contractanta dorea sa-l achizitioneze, avea posibilitatea, fie

de a solicita clarificari, aplicand art. 160 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
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potrivit caruia: ,Orice operator economic interesat are dreptul de a
solicita clarificari sau informatii suplimentare in legdtura cu
documentatia de atribuire, cu respectarea termenului-limita stabilit de
autoritatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/de
concurs”, fie de a inainta o contestatie cu respectarea dispozitiilor art. 8
din Legea nr. 101/2016.

Prin urmare, neuzand de normele legale de mai sus, in acest
moment, societatea contestatoare nu-si poate intemeia criticile aduse
pe documente/cerinte care nu au fost mentionate in cadrul
documentatiei de atribuire, deoarece evaluarea ofertelor nu se putea
raporta la alte documente fata de cele solicitate in respectiva
documentatie, in caz contrar, autoritatea contractanta ar fi incalcat
principiile tratamentului egal si al transparentei, statuate de art....alin.
(2) lit. b) si d) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste observatia SC ...SRL asupra propunerii tehnice a
SC ... SRL, Consiliul tine seama ca aceasta din urma a ofertat produsul
............ (...)"

Din continutul contestatiei, Consiliul retine ca autoarea ei critica
patru caracteristici tehnice al produsului ...., pe care, in opinia
contestatoarei, ofertanta desemnata castigatoare nu le-ar fi indeplinit,
respectiv:

1. ,11.2.6. Niveluri de energie de operare:

Minim 15 niveluri de energie de operare, determinate prin
combinatia intre: valoare mA, valoare kV si filtru, vor putea fi definite la
momentul comenzii, in vederea configurarii instalatiei de catre
producator.”

2. ,VII.1. Aplicatori:

Minim 7 aplicatori pentru tratament, din care 5 rectangulari
si...circulari.

- Corpul aplicatorului, ecranat si complet transparent, care sa
permita supravegherea video si/sau fotografierea zonei tratate in timpul
tratamentului.

- calota transparenta cu fire reticulare pentru centrare

- toti aplicatorii sunt codificati individual.

Aplicatorii vor avea urmdatoarele forme si dimensiuni:

1........57"

3. ,II..COLOANA PORT-TUB:

Miscare motorizata, controlata, cu demarare lenta.”

4. ,11.2.5 Filtre pentru radiatie

Instalatia va dispune de filtre multiple pentru tratament, care vor
fi schimbate de un sistem automat, pentru a preveni eroarea
umana.

In functie de planul de tratament curent selectat de utilizator in
software, sistemul va alege automat filtrul corespunzator si il va
pozitiona in dreptul ferestrei cupolei.”

Referitor la prima cerinta tehnica, respectiv aceea ca existentei

,minim 15 niveluri de energie de operare”, Consiliul constata ca in
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cadrul propunerii tehnice apartinand SC ... SRL, atat din specificatiile
citate anterior, cat si din documentele aferente acesteia, nu se regasesc
informatii care sa certifice faptul ca produsul in cauza asigura, in mod
clar, indeplinirea acestei cerinte.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul are in vedere, pe de o
parte, faptul ca explicatiile autoritatii contractante, care fac trimitere la
regula de trei simpla, raportat la elementele: filtre — niveluri de energie,
precum si cele ale intervenientei, potrivit carora ,instalatia ...-200
permite cel putin 15 niveluri de energie, asa cum rezulta si din adresa
primita din partea firmei producatoare”, nu sunt edificatoare astfel incat
sa demonstreze ca produsul ofertat poate avea minim 15 niveluri de
energie de operare, iar pe de alta parte, ca nici nu au indicat capitolul/
paragrafele continute de Manualul de utilizare ...-....

Referitor la acest aspect, Consiliul retine tabelul indicat de
autoritate, ce se regaseste la cap. 2.1.3.3 - Setari kv pentru filtru (fila
634) din Manualul de utilizare ...-200 - Sectiunea 2: Descrierea
sistemului ...-200, acesta continand un numar de 9 filtre, precum si
valori ale parametrilor: tensiune electrica, stratul de injumatatire (HVL
[mMm]) = grosimea pe care materialul trebuie sa o aiba pentru a
injumatati intensitatea radiatiei), filtrare adaugata, insotite de
materialele: aluminiu(Al), cupru(Cu) si staniu(Sn), dar nu sunt precizate
informatii care sa conduca la existenta numarului minim de 15 niveluri
de energie de operare.

Si in ceea ce priveste adresa de la producator, pe care o autoritatea
si intervenientul o invoca, nu certifica, in mod clar, indeplinirea cerintei
in discutie, asa cum a fost precizata in caietul de sarcini, respectiva
adresa confirma doar posibilitatea adaugarii de filtre la configuratia
standard a sistemului ... .... , acesta fiind destul de sumara, necontinand
informatii clare legate de nivelurile de energie de operare, respectiv de
corespondenta care exista intre numarul de filtre si numarul nivelurilor
de energie de operare.

Fata de cele evocate, Consiliul constata ca autoritatea contractanta
nu a verificat riguros modul de indeplinire a cerintei de mai sus,
informatiile/explicatiile, la acest moment, nefiind edificatoare, astfel ca
va obliga autoritatea sa analize si sa prezinte justificari in acest sens, cu
trimiteri la capitolele/paragrafele din documentele acestui produs (fisa
tehnica, manual, etc.), astfel incat sa convinga ca produsul ofertat de
SC ... SRL este conform acestei caracteristici tehnice.

Acest lucru este cu atat mai necesar cu cat, pe de o parte, in caietul
de sarcini cerinta a fost foarte clara: Minim 15 niveluri de energie de
operare, nefacandu-se nicio trimitere la un anumit numar de filtre, iar
pe de alta parte, ca, in documentele intocmite de catre autoritate in
etapa de evaluare (proces-verbale intermediare), nu este prezentat
modul de indeplinire al acestei cerinte. Relevante in acest caz fiind
dispozitiile art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:
,Comisia de evaluare are urmatoare atributii: (...) f) verificarea
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conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini”.

A doua observatie a contestatoarei vizeaza caracteristica tehnica:
Aplicatori: respectiv faptul ca ,aplicatorii utilizati la instalatia ...-200 nu
sunt complet transparenti”, astfel ca ,nu se permite supravegherea
video si/sau fotografierea zonei tratate in timpul tratamentului , asa
cum s-a solicitat in caietul de sarcini.

Si In legatura ca aceasta critica, Consiliul constata ca autoritatea, in
documentele intocmite, nu a prezentat concluzii care sa conduca la
indeplinirea cerintei in discutie de catre produsul ofertat de catre SC ...
SRL, astfel ca va dispune reanalizare modului de indeplinire a acestei
cerinte, cu trimiteri exacte la capitolele/paragrafele din documentatia
tehnica pusa la dispozitie de aceasta din urma.

De asemenea, pe acest aspect, Consiliul tine seama ca autoritatea
a mentionat, in punctul sau de vedere, ca ,solutia acceptata, de
aplicatori transparenti in partea inferioara, in imediata vecinatate a
zonei supuse tratamentului, este o solutie alternativa acceptabila (...)”,
iar intervenienta a afirmat: ,Cerinta de aplicatori transparenti se refera
la asigurarea unui acces vizual complet la zona care trebuie iradiata.
Aplicatorii ... asigurd exact acest lucru, fiind transparenti pe o portiune
(..)".

Pe baza aceluiasi rationament anterior, Consiliul se va pronunta si
asupra urmatoarei critici a contestatoarei care se refera la cerinta:
II.I.COLOANA PORT-TUB: Miscare motorizata, controlata, cu
demarare lenta”, in opinia ei, produsul ofertat de SC ... SRL nu asigura
indeplinirea acestei cerinte, deoarece ,miscarea cupolei este controlata
de un sistem electro-magnetic, nu motorizat, asa cum s-a solicitat in
caietul de sarcini”.

Cu alte cuvinte, si in acest caz, autoritatea va prezenta explicatii
avand la baza informatiile continute de brosurile, cataloagele etc.
continute de propunerea tehnica a SC ... SRL si nu doar poze si extrase
in limba engleza, fara o traducere de specialitate, astfel incat sa
probeze faptul ca respectiva coloana port-tub prezintda o miscare
motorizata, precum si beneficiile acesteia raportat la cerinta caietului de
sarcini.

Ultima observatie, din punct de vedere tehnic, a contestatoarei se
refera la faptul ca cerinta, de la pct. 11.2.5 Filtre pentru radiatie, potrivit
careia filtrele vor fi schimbate de un sistem automat, pentru a
preveni eroarea umana, nu este indeplinita de produsul oferit de
SC ... SRL, intrucat respectivele filtre de tratament se schimba manual,
cu ajutorul unei manete, astfel ca schimbarea filtrelor nu este una
automata, iar sistemul nu poate alege automat filtrul corespunzator.

La aceasta critica, Consiliul constata ca autoritatea are urmatoarea
explicatie: ,elementul de automatizare ... se refera la detectarea
automata in sistemul de control al instalatiei ...-200, (...) schimbarea
manuala a filtrului determina flexibilitatea crescuta ...”.
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In aceste conditii, Consiliul va obliga autoritatea contractantd s3
reanalizeze modul de indeplinire si al acestei cerintei, asa cum a fost
solicitata in caietul de sarcini, prezentand explicatii pe baza continutului
propunerii tehnice a SC ... SRL.

O alta critica a societatii contestatoare, pe care Consiliul o va
admite vizeaza modul de aplicare, de catre autoritatea contractanta, al
criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, astfel incat sa
fie respectat principiul transparentei, statuat de art....alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016, la dosarul cauzei regasindu-se informatii sumare
doar cu privire la procentul factorilor de evaluare perioada de garantie si
termenul de livrare - Fisa Evaluare Tehnica nr. ..../11.09.2018 (fila ...),
fara a fi prezentat algoritmul de calcul pentru cei trei factori de
evaluare, conform cap. I1.2.5 - Criterii de atribuire, din fisa de date a
achizitiei, precum si sustenabilitatea lor.

De asemenea, Consiliul retine ca fiind intemeiata si afirmatia
contestatoarei potrivit careia autoritatea contractanta nu a respectat
dispozitile art. 215 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, deoarece, in
continutul adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. ... din
»13.08.2018” nu au fost prezentate ,caracteristicile si avantajele
relative ale ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in raport cu oferta
sa”.

In ceea ce priveste alegatiile contestatoarei referitoare la alte
proceduri de atribuire organizate de alte autoritati contractante,
Consiliul nu le va lua in considerare, intrucat solutionarea contestatiei
de mai sus are la baza doar documentele existente in dosarul prezentei
cauze.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
prezentate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivare, Consiliul va admite in parte
contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... si va anula procesul-verbal intermediar nr....
(nr. .../11.09.2018) si actele subsecvente lui, in partea ce priveste
evaluarea tehnica a SC ... SRL, inclusiv adresa de comunicare nr. .../
»,13.08.2018" catre contestatoare.

Va obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire in cauza, cu reanalizarea propunerii tehnice a SC ... SRL,
conform celor precizate in motivare si cu aplicarea dispozitiilor art. 215
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in termen de 15 zile de la comunicarea
prezentei.

Pe cale de consecinta, va respinge cererea de interventie inaintata
de SC ... SRL.

Va respinge, ca inadmisibila, solicitarea de respingere ca
neconforma a ofertei SC ... SRL deoarece, la acest moment procesul de
evaluare a ofertei acesteia nu s-a finalizat, iar stabilirea admisibilitatii
ofertelor este atributul comisiei de evaluare, asa cum impun dispozitiile
art. 127 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 98/ 2016.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata
cu plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre SC ...SRL, cu
sediul in ..., str. ... nr. ..., demisol, sector ..., in contradictoriu cu ..., cu
sediul in ..., str. Soseaua ...nr. ..., judetul ..., si anuleaza procesul-
verbal intermediar nr....(nr. .../11.09.2018) si actele subsecvente lui, in
partea ce priveste evaluarea tehnica a SC ... SRL, inclusiv adresa de
comunicare nr. .../ ,,13.08.2018"” catre contestatoare.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire in cauza, cu reanalizarea propunerii tehnice a SC ... SRL,
conform celor precizate in motivare si cu aplicarea dispozitiilor art. 215
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in termen de 15 zile de la comunicarea
prezentei.

Respinge, ca inadmisibild, solicitarea de respingere ca neconforma
a ofertei SC ... SRL.

Respinge cererea de interventie inaintata de SC ... SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile lucratoare de la comunicare.

Presedinte, Membru, Membru,
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