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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. coveeees [anennnnnn [annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia nr. 462/......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oviiiiins , (completata prin
adresa nr. 470/27.04.......... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 17149/27.04.......... ), inaintata de SC
......... SRL, cu sediul in ........., ........., judetul ........., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... ,
reprezentata legal prin ......... - Director, formulata impotriva
documentatiei de atribuire aferente loturilor 2 si 3, elaborata de ......... ,
cu sediul in ......... ) eennnag eeeeeeees , in calitate de autoritate contractanta

in procedura, licitatie deschlsa cu etapa finala de licitatie electronica,
organizata in vederea atribuirii unui contract de furnizare avand ca
obiect ,......... “, cu anunt de participare nr. ......... , publicat in SEAP
la ......... , S-a solicitat Consiliului:

- ,Sa adoptati remedieri pentru lotul 2, in sensul respectarii
dispozitiilor Ordinului nr. 961/2016 - Anexa 4 - Metodele de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat,
Spatii inchise, Folosirea dezinfectantelor special destinate dezinfectiei
aerului, de nivel inalt, Pulverizare, Vaporizare/Aerosolizare;

- acceptarii produselor sub forma lichida, ambalate in bidoane

de 1L pana la 5L”, pentru lotul 3.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 462/......... (completata prin adresa nr.
470/27.04.......... , inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
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Contestatiilor sub nr. 17149/27.04.......... ), Inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oveiniinn , SC .........
SRL ataca prevederile documentatiei de atribuire aferente loturilor 2 si 3,
elaborate de ......... , In calitate de autoritate contractanta, in procedura
amintita, considerandu-le restrictive.

Astfel, contestatoarea arata ca a constatat o neconcordanta intre
denumirea lotului 2 - Dezinfectant rapid de suprafete, gata de utilizare,
pe baza de alcool, pentru suprafete semicritice si cerintele autoritatii
contractante, mentionate in raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
7161/20.04.......... , potrivit carora ,(...) in departajarea produselor
biocide ofertate se va lua in considerare pretul cel mai mic de solutie de
lucru necesar dezinfectiei unui m2 de suprafata in timpul cel mai scurt
indicat de avizul bio, referat de evaluare, rapoarte de testare/buletine de
analize (...)", care, in opinia sa, modifica obiectul procedurii.

Produsul solicitat de catre autoritatea contractanta este gata de
utilizare, or, in aceasta situatie, pretul cel mai scazut nu se poate raporta
la solutia de lucru, ci la cantitatea de produs, acesta fiind gata de
utilizare.

Fiind un produs pentru dezinfectie de nivel inalt prin nebulizare,
cantitatea de produs utilizata pentru dezinfectie, specificata in aviz, se
referd la dezinfectia unui m?, la timpii recomandati.

Astfel, contestatoarea solicita ca analiza comparativa sa respecte
dispozitiile Ordinului nr. 961/2016, Anexa 4 - Metodele de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat,
Spatii inchise, Folosirea dezinfectantelor special destinate dezinfectiei
aerului, de nivel inalt, Pulverizare, Vaporizare/Aerosolizare. In cazul in
care dezinfectantul se aplica prin pulverizare, se va utiliza cantitatea
specificata in aviz pentru a fi utilizatd pentru un m? sau un ms3, la timpii
recomandati.

In aceste conditii, contestatoarea solicita adoptarea de remedieri
privind analiza comparativa, in sensul ca aceasta sa aiba in vedere pretul
unui litru gata de utilizare, care reiese din rapoartele de testare/
buletinele de analize, referat de evaluare, aviz bio, care sa acopere tot
spectrul de actiune - timp de dezinfectie 60 de minute.

In ceea ce priveste lotul 3 - Dezinfectant pentru suprafete critice
cu actiune prin oxidare celulara, contestatoarea arata ca s-a prevazut
»,Conditionare produs - cutie inchisa cu capacitate de 1 - 3 kg/ cutie”.

Or, contestatoarea solicita autoritatii contractante sa accepte, ca si
forma de conditionare, produse in forma lichida in flacoane de 1 - 5 L,
precizand ca utilizarea unui produs in forma lichida este mult mai
eficienta decat utilizarea unui produs in forma solida, deoarece dilutia
unui produs lichid este mai eficienta decat cea in forma solida,
neexistand riscul unei dizolvari "corespunzatoare” a produsului, situatie
in care acesta nu ar mai avea aceeasi eficacitate pentru dezinfectia
corespunzatoare.

Prin adresa nr. 8155/02.05.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
17567/03.05.......... , autoritatea contractanta a transmis Consiliului
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punctul de vedere la contestatie, solicitdnd respingerea acesteia ca
nefondata.

Cu privire la lotul 2 - Dezinfectant rapid de suprafete, gata de
utilizare, pe baza de alcool, pentru suprafete semicritice, autoritatea
contractanta arata ca, in caietul de sarcini, a stabilit (punctele 27 si 28)
modul de prezentare/ambalare a produselor biocide, precum si modul de
aplicare a substantei biocide pe suprafete: pulverizare si nu nebulizare.
De altfel, arata autoritatea contractanta, substanta biocida este folosita
pentru dezinfectia suprafetelor (masurabile in metri patrati) si nu a
volumelor (masurabile in metri cubi).

Referitor la solicitarea acceptarii produselor sub forma lichid3,
ambalate in bidoane de 1 litru pana la 5 litri, autoritatea contractanta
precizeaza ca Ordinul MS nr. 961/2016, pentru aprobarea Normelor
tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de
evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor
recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc,
metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si
eficientei procesului de sterilizare, stabileste urmatoarele:

- art. 20 lit. g): este interzisa transvazarea in alt flacon;

- lit. h): este interzisa reconditionarea flaconului;

- lit. i): este interzisa completarea unui flacon pe jumatate
golit in alt flacon;

- lit. 1): sunt de preferat produsele conditionate in flacoane cu
cantitate mica;

- art. 22 lit. g): sa fie usor de utilizat;

In aceste conditii, autoritatea contractanta arata ca mentine
solicitarile din caietul de sarcini referitoare la modul de ambalare.

Cu privire la lotul 3 - Dezinfectant pentru suprafete critice cu
actiune prin oxidare celulard, autoritatea contractanta apreciaza
neintemeiata argumentatia contestatoarei ce sustine beneficiile
prezentarii produsului biocid in forma lichida versus cea solida.

Autoritatea contractanta arata ca mentine cerintele privitoare la
forma de prezentare si ambalare deoarece:

- este mai usor de manevrat si depozitat un recipient mai mic si
mai usor decat unul mai mare si mai greu;

- recipientul o data deschis impune utilizarea continutului biocid
intr-un interval de timp limitat ca si garantie de utilizare, conditie ce nu
poate fi respectata in toate sectiile din spital;

- forma de prezentare a produsului biocid raméne cea sub forma
solida care este mult mai usor de gestionat si cuantificat;

- justificarile formulate au temei legal in Ordinul MS nr. 961/2016.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:



......... a organizat procedura licitatie deschisa cu etapa finala de
licitatie electronica, in vederea atribuirii unui contract de furnizare avand
ca obiect ,,......... ”, cu anunt de participare nr. ......... , publicat in SEAP la
......... , elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta.

Considerand ca unele prevederi ale documentatiei de atribuire
aferente loturilor 2 - Dezinfectant rapid de suprafete, gata de utilizare,
pe baza de alcool, pentru suprafete semicritice, si respectiv 3 -
Dezinfectant pentru suprafete critice cu actiune prin oxidare celularg,
restrictioneaza participarea operatorilor economici la prezenta procedura,
SC ......... SRL a finaintat Consiliului contestatia de fata (indeplinind si
procedura de notificare prealabila, stabilita la art. 6 din Legea nr.
101/2016), solicitdnd modificarea lor.

Consiliul retine ca partile sunt in disputa cu privire la dreptul
autoritatii contractante de a impune, pentru produsele solicitate in cadrul
lotului 2 - Dezinfectant rapid de suprafete, gata de utilizare, pe baza de
alcool, pentru suprafete semicritice, si a lotului 3 - Dezinfectant pentru
suprafete critice cu actiune prin oxidare celulara, unele cerinte/
specificatii tehnice ce ar restrdnge in mod nejustificat concurenta.

Astfel, din potrivit pct. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice, din fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a solicitat:

Ofertantul va elabora propunerea tehnica in baza cerintelor
prezentate in Caietul de Sarcini. Acolo unde sunt mentionate produse de
0 anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de
fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, se
citeste ”“sau echivalent”. (...)

Conf. preved. Ordin nr. 1082/2016, completat cu Ordinul nr.
1071/16413/2017, operatorii ec. vor prezenta:

- Fisa tehnica a produsului originala si/sau tradusa autorizat in
limba romana, cu urmatoarele informatii:

- denumirea comerciala;

- tipul de produs biocid, conform anexei V la Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
amendamentele ulterioare;

- domeniul de utilizare corespunzator tipului de produs biocid,
indicatiile de utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare
utilizare (timpul de contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia
raportului de testare);

- forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid, granule,
aerosoli, pulbere), modul de ambalare si cantitatile exprimate in unitati
metrice;

- compozitia chimica: identitatea fiecdrei substante active
(denumirea, nr. CAS, nr. CE) si concentratia in unitati metrice. Certificat
de calitate si conformitate al produsului (la solicitare sa se prezinte
buletine de analize fizico-chimice ale produsului), Conditii tehnice de
asigurare a calitatii. Fiecare produs va fi insotit de un certificat de
analizd/raport de analize fizico-chimice corespunzator lotului din care
face parte. Documentele emise in alta limba decat roména trebuie sa fie
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insotite de traducerea autorizata in limba roméana. Propunerea tehnica
va cuprinde obligatoriu:

- Rezultatele de laborator care demonstreaza eficacitatea
produsului si in baza carora a fost emis avizul MS. Fiecare lot livrat va fi
insotit de certificat calitate si de analiza fizico-chimica privind
compozitia.

- Fisa de securitate a produsului cf. HGR 545/2008 si EC
1907/2006;

- Certificatul de marcaj CE, cu incadrarea in categoria dispozitiv
medical in conformitate cu Directiva 97/42/CEE din 14 iunie 1993
transpusa prin Hotardrea guvernului nr. 54/2009

- Nota: S& se respecte prevederile Ordinului MS 961/2016 si a HGR
956/2005 cu modificarile si completarile ulterioare;

De asemenea, potrivit pct. 1V.4.2) Modul de prezentare a
propunerii financiare din fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a solicitat:

Ofertantul trebuie sa prezinte propunerea financiara pentru fiecare
produs ofertat;, se va completa formularul Propunere Financiara. Se
accepta doar preturi cu maxim 2 (doud) zecimale. Pretul care va fi
criptat este pretul obtinut prin insumarea Valorilor rezultate din
inmultirea pretului unitar cu cantitatea MAXIMA pentru fiecare produs
ofertat. Propunerea financiara va fi facuta in LEI pentru valoarea
MAXIMA totald a ofertei, cu evidentierea separatd a TVA.

- Termen de platda: max. 60 de zile de la semnarea procesului
verbal de receptie a produselor, pe baza facturii in original, prin ordin de
plata; plata se va face prin contul de Trezorerie al ofertantului.

- Nu se accepta depunerea de oferte alternative; sunt aplicabile
prev. Art. 137 (2) lit. e) din HG 395/2016.

Urmare a notificarii prealabile a SC ......... SRL, autoritatea
contractanta a raspuns cu adresa nr. 7161/20.04.......... , In cuprinsul
careia, cu privire la lotul 2 - Dezinfectant rapid de suprafete, gata de
utilizare, pe baza de alcool, pentru suprafete semicritice, a precizat ,(...)
in departajarea produselor biocide ofertate se va lua in considerare
pretul cel mai mic de solutie de lucru necesar dezinfectiei unui m2 de
suprafata in timpul cel mai scurt indicat de avizul bio, referat de
evaluare, rapoarte de testare/buletine de analize care ne vor fi puse la
dispozitie de ofertanti".

Or, referitor la acest raspuns, in mod eronat, contestatoarea
considera ca expresia “solutie de lucru” folosita de catre autoritatea
contractanta in raspunsul sdu, reprezinta o neconcordanta intre
denumirea lotului si cerintele autoritatii contractante, care, in opinia sa,
modifica obiectul procedurii, atata timp cat in cuprinsul acestuia se face
referire la: dezinfectia unui m? de suprafata in timpul cel mai scurt
indicat de avizul bio, referat de evaluare, rapoarte de testare/buletine de
analize care ne vor fi puse la dispozitie de ofertanti.

Astfel, apare ca fiind explicit faptul ca pretul unitar luat in calcul de
autoritatea contractanta, pentru evaluarea respectivului produs, nu
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poate fi decat cel necesar pentru dezinfectia unui m? de suprafata in
timpul cel mai scurt indicat de avizul bio, referat de evaluare, rapoarte
de testare/buletine de analize care ne vor fi puse la dispozitie de
ofertanti, ceea ce Iinseamna ca nu poate fi utilizata in analiza
comparativa a preturilor unitare ofertate in cadrul acestui lot, solutia
lucru, in locul cantitatii de produs necesara pentru dezinfectia unui m? de
suprafata in timpul cel mai scurt indicat de avizul bio, (...), cu atat mai
mult cu cat aceste documente vor insoti obligatoriu oferta.

Referitor sustinerile contestatoarei vizand lotul 3 - Dezinfectant
pentru suprafete critice cu actiune prin oxidare celulara, Consiliul
constata ca sunt intemeiate.

Astfel, potrivit caietului de sarcini, aferent lotului 3 - - Dezinfectant
pentru suprafete critice cu actiune prin oxidare celulara, autoritatea
contractanta a precizat:

- la pozitia 21. Conditionare produs - cutie inchisd cu capacitate de
1-3 kg/cutie.

- la pozitia 22. Perioada de garantie sa fie de minimum un an din
momentul livrarii.

Urmare a notificarii prealabile a SC ......... SRL, prin care aceasta a
solicitat, cu privire la lotul 3 - Dezinfectant pentru suprafete critice cu
actiune prin oxidare celulara: (...) sa acceptati ca si forma de
conditionare, produse in forma lichida in flacoane de maxim 5 |,
autoritatea contractanta a raspuns cu adresa nr. 7161/20.04.......... , In
cuprinsul careia, a precizat:

Nu putem renunta la pretentiile noastre privind forma de
prezentare si ambalare deoarece:

1. Este mai usor de manevrat si depozitat un recipient mai mic si
mai usor, decat unul mai mare si mai greu;

2. Recipientul odata deschis impune utilizarea continutului biocid
intr-un interval de timp limitat ca si garantie de utilizare conditie pe care
nu o putem respecta in toate sectiile de spital.

3. Forma de prezentare a produsului biocid raméne cea sub forma
solida care este mult mai usor de gestionat si cuantificat.

Din raspunsul astfel transmis, Consiliul constata ca, in fapt,
autoritatea contractanta nu a justificat nevoia sa de a achizitiona un
produs in forma solida, si nici nu a argumentat in mod obiectiv
avantajele utilizarii unui produs prezentat in cutie inchisa cu capacitate
de 1-3 kg/cutie, in detrimentul unui produs in forma lichida in flacoane
de maxim 5 |, asa cum a mentionat SC ......... SRL. Aspectul referitor la
faptul ca Este mai usor de manevrat si depozitat un recipient mai mic si
mai usor, decat unul mai mare si mai greu, nu este relevant in speta
avand in vedere ca operatorul economic in cauza, a facut referire la
posibilitatea ofertarii produsului in forma lichida in flacoane de maxim 5
|, ceea ce denota posibilitatea ofertarii unei cantitati mai mici, care sa
satisfaca nevoile autoritatii contractante.

Consiliul considera disproportionata ... cerinta ca in raport cu doua
produse avand caracteristici tehnice echivalente sa fie preferat acel
produs ambalat intr-un recipient mai mic.
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in ce priveste argumentul: Recipientul odata deschis impune
utilizarea continutului biocid intr-un interval de timp limitat ca si garantie
de utilizare conditie pe care nu o putem respecta in toate sectiile de
spital, nici acesta nu apare ca fiind relevant, deoarece pentru produsul in
cauza, autoritatea contractanta a impus ca, Perioada de garantie sa fie
de minimum un an din momentul livrarii, aspect necontestat de niciun
operator economic.

In contextul celor mai sus analizate, Consiliul constata ca, avand in
vedere stadiul procedurii de atribuire, care se afla in etapa evaluarii
propunerilor tehnice, nu se mai pot lua masuri de remediere a cerintelor
documentatiei de atribuire, asa cum s-a mentionat anterior, motiv
pentru care se impune anularea procedurii in cauza.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia, in partea privind
criticile aduse lotului 3 - Dezinfectant pentru suprafete critice cu actiune
prin oxidare celulara, si va respinge capatul de cerere vizand lotul 2 -
Dezinfectant rapid de suprafete, gata de utilizare, pe baza de alcool,
pentru suprafete semicritice, ca nefondat, in temeiul dispozitiilor de la
alin. (6) al aceluiasi articol.

In acelasi timp, constatand imposibilitatea adoptarii masurilor de
remedire a documentatiei de atribuire atacate, pentru lotul 3 -
Dezinfectant pentru suprafete critice cu actiune prin oxidare celulara,
datorita continuarii procedurii, prin deschiderea ofertelor primite de
autoritatea contractanta, Consiliul va anula procedura de atribuire, ]n
ceea ce priveste lotul 3 - Dezinfectant pentru suprafete critice cu actiune
prin oxidareﬂce/ularé, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (7) din Legea nr.
101/2016: In cazul admiterii contestatiei, daca se constata ca nu pot fi
dispuse madasuri de remediere care sa permita continuarea legala a
procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia, in partea privind criticile aduse lotului 3 -
Dezinfectant pentru suprafete critice cu actiune prin oxidare celulara, si
respinge capatul de cerere vizand lotul 2 - Dezinfectant rapid de
suprafete, gata de utilizare, pe baza de alcool, pentru suprafete
semicritice, ca nefondat.

Anuleaza procedura de atribuire, pentru lotul 3 - Dezinfectant
pentru suprafete critice cu actiune prin oxidare celulard, pentru
imposibilitatea continuarii ei prin modificarea documentatiei de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in

temeiul art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr. 101/2016
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



