In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul in..., str....
nr...., judetul..., Tinregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr...., CUIL..., reprezentata legal de administrator ..., impotriva
rezultatului procedurii din raportul procedurii nr...., adoptat de catre
PRIMARIA , cu sediul in..., str.... nr...., judetul..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate de atribuire a contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare statii de reincarcare
vehicule”, anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

- declararea ofertei depuse de catre... ca fiind neconfidentiala, din
lipsa documentelor probatorii;

- accesul la dosarul achizitiei in scopul formularii de completari la
criticile din contestatie, inclusiv de noi critici, in contextul refuzarii de
catre autoritatea contractantda a dreptului de a consulta ofertele ,celor
doi ofertanti indicati mai sus”;

- anularea raportului procedurii nr.... din...;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
si declararea ca inadmisibila a ofertei depusa de...

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la CNSC cu nr....... ,
cu sediul in..., P-ta 1 Mai nr..., judetul...,, inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr...., avand CUI RO..., reprezentata
legal prin administrator Bogos Dan, cu sediul procesual ales la sediul
Cabinet Avocat Tutu Melinda din Cluj -..., b-dul... nr...., judetul..., a
solicitat urmatoarele:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- admiterea cererii de interventie voluntara si, pe cale de consecinta,
respingerea contestatiei ca nefondata;

-... la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de judecarea
demersului judiciar.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... sustine ca rezultatul procedurii este nelegal si
nefundamentat, intrucat oferta declarata castigatoare depusa de... este
inadmisibila, iar drepturile sale procesuale au fost incalcate prin refuzul
nejustificat de acces la dosarul achizitiei. In consecinta, aceasta solicita
declararea ofertei castigatoare ca neconfidentiala, acordarea accesului la
dosar, anularea raportului procedurii si...

A. Cu privire la... ca fiind neconfidentiala.

Contestatoarea arata ca, dupa publicarea rezultatelor, a solicitat
acces la dosarul achizitiei si la oferta castigatoare. Autoritatea
contractanta a refuzat accesul, invocand faptul ca aceste documente au
fost declarate confidentiale de catre ofertanti. In sprijinul acestui refuz, a
invocat dispozitiile art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, insa nu au fost
prezentate dovezi efective ale caracterului confidential.

Subliniaza ca dispozitile legale prevad expres ca operatorii
economici trebuie sa indice si sa dovedeasca, in cuprinsul ofertei, care
informatii sunt confidentiale, anexand dovezi concrete. Simpla mentiune
a unor ,motive” nu poate constitui dovada suficienta. In lipsa acestor
documente, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a incalcat
legea si a restrans in mod abuziv accesul la dosar.

Mai mult, contestatoarea reclama faptul ca nu i s-a permis nici
macar accesul la partea neconfidentiala a dosarului (procesele-verbale
de evaluare DUAE, tehnica, financiara si justificative). Aceasta apreciaza
ca, prin aceasta atitudine, autoritatea contractanta a anihilat
transparenta procedurii si a golit de continut dreptul la cale de atac,
intrucat lipsa accesului la informatii face imposibila formularea unor
critici intemeiate.

Contestatoarea solicita Consiliului sa constate caracterul abuziv al
refuzului de acces si sa oblige autoritatea contractanta sa ii permita
studierea dosarului achizitiei, aratand ca doar in acest fel i se poate
asigura un remediu efectiv.

B. Cu privire la cererea de acces la dosarul achizitiei in vederea
completarii criticilor.

... arata ca, in pofida solicitarilor, a primit un refuz total de a analiza
dosarul achizitiei, desi Legea nr. 98/2016 stabileste caracterul public al
acestuia. Nu a avut acces la ofertele depuse, la solicitarile de clarificari
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adresate de comisie, la procesele-verbale tehnice si financiare, ori la
raspunsurile ofertantilor.

Sustine ca, desi a avut acces la foarte putine documente, chiar si din
acestea a putut identifica multiple motive de neconformitate si
inadmisibilitate ale ofertei castigatoare.

Considerand ca, daca in baza unui set limitat de documente se
constata atat de multe vicii, accesul complet la dosar ar dezvalui si alte
incalcari si motive de respingere, fapt pentru care solicita Consiliului sa fi
acorde acces la dosarul integral al achizitiei, astfel incat sa poata formula
completari si critici suplimentare.

C. Cu privire la cererea de anulare a raportului procedurii.

. afirma ca oferta depusa de... este inadmisibila atat din punct de
vedere tehnic, cat si financiar, ceea ce atrage nulitatea raportului
procedurii si impune anularea acestuia.

In primul rand... a ofertat o platform3 software (....) pentru care nu
detinea drepturi legale de utilizare sau comercializare.... fusese denuntat
anterior depunerii ofertei... nu a utilizat niciodata aplicatia, nu a testat-o,
nu a personalizat-o si nu a integrat-o in vreun sistem. Mai mult, .... a
precizat ca exclusivitatea..., ceea ce inseamna ca doar aceasta putea
oferta legal aceasta platforma (... in data de... ).

Prin urmare... a incalcat o cerinta obligatorie din caietul de sarcini,
care impunea existenta unei aplicatii functionale, certificate si autorizate,
nu a unui simplu proiect teoretic.

In al doilea rand... nu a prezentat certificarea OCA pentru protocolul
OCPP 1.6], cerinta obligatorie conform documentatiei. In loc de
documentele complete, ofertantul a depus doar o listare incompleta,
lipsita de semnaturi si de paginile esentiale ale raportului de testare,
obtinuta fara acordul producatorului. Aceasta nu poate constitui dovada
valabila a conformitatii.

In al treilea réand, contestatoarea arata ca oferta castigatoae nu
contine certificarile impuse pentru standardele de calitate (SR EN IEC...
si altele), ci doar o simpla declaratie pe proprie raspundere. Or, conform
legislatiei si documentatiei de atribuire, conformitatea ofertei trebuie
demonstrata prin certificate emise de organisme independente, nu prin
autoevaluare.

O alta deficienta se refera la echipamentele ofertate, care nu
respecta cerinta de a fi dotate cu conectori Type 2, fiind echipate doar cu
prize. Certificarile utilizate sunt emise pe numele SICON si nu pot fi...

In opinia contestatoarei, simpla utilizare a unor componente
certificate nu transfera certificarea asupra produsului final, care trebuia
testat separat. Mentioneaza ca aceeasi problema se regaseste si la
statiile DC, pentru care... se prevaleaza de documente emise pentru alte
produse, fara a detine documentatie completa si valida.
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Contestatoarea conchide ca toate aceste elemente demonstreaza
lipsa conformitatii tehnice si ca oferta trebuia respinsa ca inadmisibila.

Contestatoarea reclama... nu este realista si nu acopera cheltuielile
reale necesare pentru lucrarile solicitate. Un exemplu in acest sens
vizeaza lucrarile de racordare si amenajare a parcarilor, pentru care
ofertantul a prevazut doar suma de..., desi costurile minime reale
depasesc....

In opinia sa, aceasta subevaluare arata ca oferta financiara este
inconsistenta si nesustenabila, fiind imposibil de pus in practica.

Subliniind ca legea impune ca propunerile financiare sa fie corelate
cu cele tehnice si cu cerintele caietului de sarcini, contestatoarea
conchide ca acceptarea unei astfel de oferte, evident nerealiste,
dovedeste lipsa unei evaluari corespunzatoare de catre comisia de
evaluare.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste  in
fisierul ,[SCN1... /... 67]... cu nr.... ”, postat de autoritate in SEAP la
data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Cu adresa nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., PRIMARIA transmis punctul sau de vedere, prin
care a solicitat respingerea contestatiei formulata de..., invocand atat
lipsa de interes, cat si respingerea pe fond a criticilor, cu mentinerea
rezultatului procedurii.

I. Cu... ca neconfidentiala.

In aparare... a depus o Declaratie de confidentialitate cu un volum
de 41 de pagini, in care au fost prezentate elementele ce justifica
protectia propunerii tehnice si financiare. Declaratia a fost insotita de
documente-suport, respectiv: declaratii de confidentialitate semnate de
producatori si furnizori, declaratii ale conducerii si angajatilor, proceduri
interne privind protectia secretelor comerciale, reglementari GDPR,
precum si Certificatul de inregistrare a marcii nr.... emis de OSIM si
Certificatul de inregistrare nr...., emis de Oficiul Uniunii Europene pentru
Proprietate Intelectuala.

Comisia de evaluare a verificat aceste documente si a concluzionat
ca justificarile sunt suficiente pentru a conferi caracter confidential
propunerii tehnice, propunerii financiare si raspunsurilor la clarificari.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, potrivit art. 129 alin. (1)
din H.G. nr. 394/2016, ofertantul are dreptul de a indica, motivat, care
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informatii sunt confidentiale, iar obligatia autoritatii este de a respecta
aceasta confidentialitate. In plus, subliniaza caracterul contradictoriu al
pozitiei contestatoarei, intrucat chiar aceasta, prin propria declaratie
depusa la dosar (mentionata la pag. 13), si-a declarat integral
confidentiale documentele de calificare, propunerea tehnica, anexele
acesteia, propunerea financiara si justificarile de pret, precum si
raspunsurile la clarificari.

In concluzie, autoritatea a apreciat ca nu poate fi retinuta sustinerea
contestatoarei privind lipsa dovezilor, cata vreme exista o declaratie
detaliata si probatorii anexate, iar insasi contestatoarea se prevaleaza de
confidentialitatea integrala a propriei oferte.

II. Cu privire la solicitarea de acces la dosarul achizitiei.

Autoritatea invedereaza faptul ca, potrivit art. 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, accesul ofertantilor se acorda doar la raportul
procedurii si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice si
financiare sau care nu au fost declarate confidentiale.

Precizeaza ca, prin adresa nr..., contestatoarei i s-a comunicat
expres ca..., declarate confidentiale si probate ca atare, astfel incat
accesul nu putea fi permis.

In sprijinul acestei pozitii, autoritatea invoca jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, cauza C-... /06, Varec SA c. Etat belge,
potrivit careia protectia secretelor comerciale se extinde si asupra
etapelor jurisdictionale, iar organismul de solutionare a contestatiilor are
obligatia de a asigura echilibrul intre dreptul la aparare si
confidentialitatea informatiilor sensibile. In acelasi sens, face trimitere
si la considerentele Deciziei CNSC nr...., unde s-a statuat ca accesul
contestatoarei la documente confidentiale nu poate fi permis, fiind
suficient ca CNSC detine aceste informatii pentru a le examina.

De asemenea, arata ca principiul transparentei trebuie corelat cu
dreptul la protectia secretelor comerciale si la concurenta loiala, iar
contestatia nu poate fi utilizata ca instrument pentru a descoperi
informatii confidentiale ale concurentului.

In concluzie, autoritatea apreciaza ca refuzul accesului este legal, iar
contestatia a fost formulata cu rea-credinta pentru obtinerea de secrete
comerciale.

ITI. Cu privire la solicitarea de anulare a raportului procedurii.

Contestatoarea a sustinut ca oferta General Security este
inadmisibila, atat din punct de vedere tehnic, cat si financiar.

1. Aspecte tehnice.

... a ofertat platforma .... fara a avea drept legal, invocand o adresa
emisa de... la data de..., semnata de administrator Mihai Vidrascu,
prin care... nu a utilizat aplicatia, nu a testat-o, nu a personalizat-o si nu
a integrat-o, fiind denuntat contractul de dealer nr.....

Autoritatea sustine ca acea adresa nu constituie o notificare oficiala
de denuntare a contractului, ci doar o afirmatie generala. Conform
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contractului nr...., durata era de un an cu prelungire automata, incetarea
fiind posibila doar cu o notificare prealabila de... de zile. Comisia de
evaluare nu a avut si nu are informatii privind lipsa dreptului de
comercializare.

In ceea ce priveste certificarile, contestatoarea a sustinut lipsa
certificarii OCA pentru protocolul OCPP si lipsa certificatelor de
conformitate.

Autoritatea a precizeaza ca, in propunerea tehnica... a depus
certificatul OCA.....CSMS pentru OCPP 1.6 emis de Open Charge Alliance,
precum si certificate ISO (9... 1:..., 14... 1:...... 1: 2022... 01:... ).

Totodata, fisierul ,Certificari statii” includea documentele pentru prizele
Type 2, iar comisia a constatat ca statiile AC erau echipate cu doua prize
Type 2, iar statiile DC cu trei puncte (Type 2, CCS2, CHAdeMO), conform
caietului de sarcini.

Autoritatea a conchide ca cerintele tehnice au fost respectate, iar
comisia de evaluarenu are atributii de a contesta valabilitatea
certificatelor emise de organisme acreditate.

2. Aspecte financiare.

Contestatoarea a sustinut ca suma de... pentru lucrarile de
amenajare a parcarilor este nerealista.

Autoritatea arata ca, in etapa de evaluare..., care a explicat ca
locatiile vizate erau deja asfaltate sau pavate, nefiind necesare reabilitari
structurale, lucrarile vizand doar marcaje si semnalizari. Economiile
proveneau din folosirea echipamentelor proprii si a personalului angajat.

Raspunsul a fost consemnat in procesul-verbal nr...., comisia
apreciind ca justificarile sunt concludente si oferta este admisibila.

IV. Cu privire la solicitarea de... ca inadmisibila.

Autoritatea considera ca reevaluarea nu se impune, intrucat comisia
a respectat principiul tratamentului egal si a analizat toate documentele,
solicitand clarificari unde a fost necesar. Simpla suspiciune a
contestatoarei nu justifica anularea rezultatului, iar Consiliul nu poate fi
transformat intr-un organism de supraevaluare.

In concluzie, solicita respingerea contestatiei ca lipsita de interes si
nefondata, mentinerea raportului procedurii nr...., aratdnd ca procedura
s-a desfasurat cu respectarea principiilor de transparenta,
proportionalitate si tratament egal, iar toate ofertele au fost declarate
confidentiale de catre participanti.

a solicitat admiterea in principiu a cererii, respingerea contestatiei ca
nefondata si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.
Intervenienta si-a justificat interesul procesual prin calitatea de
ofertant clasat pe locul I si declarat castigator, aratand ca are un interes
direct in mentinerea rezultatului procedurii si a clasamentului intocmit de
autoritatea contractanta. In subsidiar, a solicitat recalificarea cererii ca
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interventie accesorie, in interesul autoritatii contractante, conform
Codului de procedura civila.

In privinta criticilor aduse de contestatoare privind confidentialitatea
ofertei... a aratat ca a depus declaratie de confidentialitate in... si a
probat caracterul confidential al informatiilor transmise, in temeiul art.
57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.... nu a dovedit contrariul, incalcand
obligatia probei prevazuta de art. 249 C. proc. civ.

In sustinere invoca jurisprudenta relevanta a Curtii de Apel
Bucuresti, a CJUE si chiar Decizia Curtii Constitutionale nr...., pentru a
demonstra ca autoritatea contractanta a procedat corect, respectand
principiile concurentei loiale si egalitatii de tratament.

De asemenea, intervenienta considera ca orice noi motive de
contestatie formulate ulterior termenului legal de 7 zile prevazut de art.
8 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 101/2016 sunt inadmisibile si tardive, fiind
sanctionate cu nulitate, conform art. 185 C. proc. civ. si art. 21 alin. 3
din Legea 101/2016.

Cu privire la critica vizand neconformitatea ofertei tehnice... sustine
ca a demonstrat ca, la momentul depunerii ofertei, detinea un contract
de dealer valabil cu furnizorul ...., contract ce indeplinea cerintele
documentatiei si care era in vigoare pana la.... Ulteriorul refuz al
furnizorului de a prelungi contractul nu afecteaza conformitatea initiala a
ofertei si nu poate constitui motiv de respingere retroactiva.

Intervenienta afirma ca orice problema ivita ulterior tine de etapa de
executie contractuala si poate fi remediata prin mecanismele prevazute
de legislatia achizitiilor publice.

Referitor la criticile contestatoarei privind nerespectarea
standardelor tehnice (SR EN IEC...... etc.), intervenienta
invoca documentele depuse odata cu oferta (propunerea tehnica,
declaratii de conformitate, rapoarte de fincercare si certificate de
conformitate emise de organisme acreditate), aratand ca produsele
ofertate respecta toate standardele impuse. In acelasi sens, sustine ca a
demonstrat ca statiile ofertate sunt echipate cu conectori Type 2 conform
cerintelor caietului de sarcini, aspect probat cu documentatia tehnica si
certificatele anexate.

In ceea ce priveste critica privind oferta financiara, intervenienta
afirma ca sustinerile contestatoarei privind o pretinsa subevaluare a
anumitor costuri sunt eronate, intrucdt propunerea financiara a fost
elaborata conform cerintelor caietului de sarcini si acopera toate lucrarile
Si serviciile necesare.

Concluzionand... apreciaza ca... sunt neintemeiate, nedovedite si
contrare prevederilor legale aplicabile.

Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis note
scrise in urma studierii dosarului achizitiei, prin care reitereaza Criticile
formulate impotriva raportului procedurii nr...., prin care aratat ca oferta
depusa de... este inadmisibila si trebuia respinsa ca atare.
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Contestatoarea subliniaza ca oferta tehnica nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire. .... nu ar fi avut dreptul legal sa oferteze
platforma software ...., intrucat contractul de dealer fusese denuntat de
producator inainte de depunerea ofertei, iar exclusivitatea pe segmentul
B2G apartinea contestatoarei. In lipsa unui drept de utilizare, solutia
propusa este pur teoretica, fara testare, integrare sau certificare
completa OCA/OCPP, ceea ce contravine cerintelor obligatorii ale caietului
de sarcini.

Totodata... a indus in eroare autoritatea contractanta
prin mentinerea in oferta a unui produs pe care nu il putea livra. Mai
mult, documentele tehnice depuse erau incomplete, lipsite de certificari
valide si bazate pe simple declaratii de conformitate emise de
producator, fara implicarea unor organisme terte de certificare. Aceasta
deficienta priveste atat standardele tehnice impuse (SR EN IEC,
compatibilitate electromagneticd), cat si cerinta expresa de dotare cu
conectori Type 2, care in realitate nu era respectata, echipamentele fiind
doar cu prize.

... sustine ca, in plan financiar... este nerealista Si
neconforma, intrucat preturile ofertate pentru lucrarile de racordare si
amenajare a parcarilor sunt de peste opt ori mai mici decat costurile
reale, confirmate inclusiv prin ATR si prin datele din teren. Comisia de
evaluare a solicitat clarificari, insa raspunsul ofertantului a fost vadit
neelocvent si contrazice atadt documentatia, cat si realitatea. In
consecinta, oferta trebuia respinsa conform art. 134 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016.

In concluzie, contestatoarea a solicitat anularea raportului procedurii
nr...., reevaluarea ofertelor si declararea ca..., intrucat aceasta nu
respecta cerintele minime obligatorii, nu dispune de dreptul legal de
ofertare si contine preturi nerealiste, incompatibile cu obiectul achizitiei.

Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC cu nr...... a solicitat
respingerea..., aratand ca aceasta are natura juridica a unei interventii
accesorii si nu principale, intrucat urmareste doar sprijinirea autoritatii
contractante. Subliniaza ca intervenienta recunoaste implicit lipsa
dreptului de a oferta platforma ...., neavand acces, testare sau
autorizare valabila, iar documentele prezentate sunt incomplete si inapte
sa probeze conformitatea ceruta de caietul de sarcini. In concluzie... este
inadmisibila atat sub aspect tehnic, cat si financiar, fiind bazata pe un
produs pe care nu il putea livra, motiv pentru care cererea de interventie
trebuie respinsa ca nefondata.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... /1, din data de..., in valoare de..., emisa
de CEC Bank - Sucursala Iasi.
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Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61 alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

PRIMARIA ,1n calitate de autoritate contractants, a
initiat o procedura simplificata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,Furnizare statii de reincarcare vehicule”, prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare simplificat nr...., impreuna cu documentatia de
atribuire.

Valoarea estimata a contractului este de..., criteriul de atribuire fiind
~cel mai bun raport calitate-pret”.

Conform declaratiei de participare publicata in SEAP in data de..., au
depus oferte doi operatori economici..., contestatoarea din prezenta
cauza.

Potrivit raportului procedurii nr...., oferta depusa de... s-a clasat pe
locul 2, cu 96 puncte si un pret de..., fara TVA, castigatoare a procedurii
fiind declarata oferta depusa de..., cu 97... puncte si un pret de..., fara
TVA.

Nemultumita de... a depus contestatia in analiza, in care critica
oferta declarata castigatoare.

Se constata si primirea in data de... a cererii de interventie
inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de..., la analiza conditiilor de
formulare a careia, in raport cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3)

si (4) din Legea nr. 101/2016, se observa admisibilitatea ei in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupd caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr.... 34/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

are calitatea de castigatoare a procedurii de atribuire, are
calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in
pricina, prin promovarea cererii, constdnd in mentinerea pozitiei de
castigatoare, motiv pentru care, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C.
proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de interventie, ca
cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante,
formulata in interiorul termenului de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei (...).
Interesul intervenientei de a isi pastra pozitia si de a semna
contractul care i-a fost atribuit este unul legitim, nascut, personal si
actual (conditii enumerate la art. 33 C. proc. civ.). Din parcurgerea
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cuprinsului cererii intervenientei, se vadeste ca este in sensul sprijinirii
pozitiei autoritatii contractante, fara nicio pretentie diferita de a acesteia
(respingerea contestatiei), cu privire la actele atacate in prezenta
procedura administrativ-jurisdictionala.

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a contestatiei, in contextul
invocarii de catre autoritatea contractanta a exceptiei lipsei de interes a
contestatoarei, Consiliul este tinut sa o analizeze cu precadere, raportat
la prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, dat fiind ca
validitatea contestatiei depinde de solutionarea acestei exceptii.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a motivat in niciun fel,
in fapt sau in drept, aceasta exceptie.

Consiliul constata ca actul atacat este raportul procedurii nr....,
conform caruia oferta depusa de... s-a clasat pe locul I si a fost declarata
castigatoare a procedurii....

Se au in vedere urmatoarele prevederi ale Legii nr....:

Art. 2. - (1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit
prevederilor prezentei legi.

Art. 3. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
semnifica, dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce
sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei
obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un
act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei
proceduri de atribuire, fara a include achizitia directa care intra sub
incidenta Legii nr. 554/..., prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) autoritate contractanta - oricare dintre urmatoarele:

(i) autoritatea contractanta, astfel cum este definita in legislatia privind
achizitiile publice;

(ii) autoritatea contractanta sau entitatea contractanta, astfel cum este
definita in legislatia privind achizitiile sectoriale;

(iii) autoritatea contractanta sau entitatea contractanta, astfel cum este
definita in legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

c) contract - oricare dintre urmatoarele:

(i) contractul de achizitie publica, astfel cum este definit in legislatia
privind achizitiile publice;

(ii) contractul sectorial, astfel cum este definit in legislatia privind
achizitiile sectoriale;
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(iii) acordul-cadru, astfel cum este definit in legislatia privind achizitiile
publice, precum si in legislatia privind achizitiile sectoriale;

(iv) contractul de concesiune de servicii sau contractul de concesiune de
lucrari, astfel cum este definit in legislatia privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii;

d) masuri de remediere - acele masuri adoptate de autoritatea/entitatea
contractanta, in urma primirii unei contestatii, cu scopul de a corecta o decizie
adoptata in cadrul procedurii de atribuire;

e) «abrogat»

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;
Si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta
a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice,
ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire.

(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considerd cd o persoand are sau a
avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca
exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in
cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost
considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul
unei cai de atac.

. indeplineste conditia de persoana vatamara, nefiind exclusa de la
procedura, avand interes ca in urma admiterii contestatiei si a reevaluarii
ofertei depusa de... aceasta oferta sa fie respinsa si, astfel, oferta
contestatoarei sa fie declarata castigatoare.

Avand in vedere aceste aspecte, precum si lipsa oricarei motivari a
contestatoarei, Consiliul va respinge exceptia lipsei de interes, invocata
de autoritatea contractanta.

Pe fondul cauzei... isi manifesta nemultumirea fata de restrictionarea
de catre autoritate a accesului la dosarul achizitiei publice, inclusiv la...,
sustinand ca nu a fost dovedita confidentialitatea acestora, dar si a unor
documente intocmite de autoritatea contractanta cum ar fi procesele-
verbale de evaluare tehnica si financiara.

Consiliul retine ca prin Declaratia pe propria raspundere privind
partea/partile din propunerea tehnica si financiara declarate
confidentiale... - castigatoarea procedurii, a declarat confidentiale:
,Documentele de calificare, Propunerea Tehnica in totalitate, inclusiv
solicitarile de clarificari si raspunsurile aferente; Propunerea Financiara in
totalitate, inclusiv solicitarile de clarificari si raspunsurile aferente; DUAE
si documentele justificative; Procesele-verbale de evaluare care fac
referire la documentele depuse de subscrisa”, depunand, in dovedire,
intre altele, declaratii de confidentialitate ale producatorului si Certificatul
de inregistrare a marcii EV-mag.
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De asemenea... a declarat confidentiale, 1in integralitate,
documentele de calificare, propunerea tehnica, inclusiv anexele,
propunerea financiara, inclusiv justificarile de pret, precum si
raspunsurile la solicitarile de clarificari. Argumentele prezentate in
sustinerea confidentialitatii sunt intemeiate pe lege si, in consecinta,
sunt suficiente pentru confidentializarea partilor din oferta.

Unele informatii furnizate de operatorii economici autoritatilor se
circumscriu in domeniului vietii private, protejat in fata tertilor.
Operatorii pot fi descurajati sa oferteze, daca nu le este asigurata
confidentialitatea documentelor. Conform jurisprudentei, atat a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (a se vedea, cu titlu de exemplu, hotararile
din 22 octombrie..., Roquette Freres, C-... /..., EU: C:...:... 3, punctul

si a Curtii Europene a Drepturilor Omului (Hotararea din 16 aprilie...,
Société Colas Est si altii impotriva Frantei, nr...., punctul 41, Hotararea
din 28 aprilie..., Buck impotriva Germaniei, nr...., punctul 31, Hotararea
din... septembrie..., Petri Sallinen si altii impotriva Finlandei, nr....,
punctul 70, Hotararea din 14 martie..., Bernh Larsen Holdings AS si altii
impotriva Norvegiei, nr...., punctul 104, Hotararea din 18 aprilie......
impotriva Luxemburgului, nr...., punctul 37, precum si Hotararea din 15
iulie..., Ernst si altii impotriva Belgiei, nr...., punctul 109), notiunea de
viata privata trebuie interpretata ca incluzand si activitatile profesionale
sau comerciale ale persoanelor juridice. In consecinta, art. 7 si 8 din
Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, precum si art. 8 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale privesc si persoanele juridice.

Si autoritatile contractante sunt obligate, in temeiul principiului
protectiei secretului comercial, care constituie un principiu general al
dreptului Uniunii (a se vedea Hotararea din 24 iunie..., AKZO Chemie si
AKZO Chemie UK/Comisia, 53/85, Rec., p.... 65, punctul 28, Hotararea

din... mai..., SEP/Comisia, C-36/92 P, Rec., p. I-...,, punctul 37, precum

49) sa nu dezvaluie concurentilor unui operator privat informatii
confidentiale furnizate de acesta (a se vedea in acest sens Hotararea din
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1 iulie..., Chronopost si La Poste/UFEX si altii, C-341/06 P si C-342/06 P,

EU: C:...: 375, punctul 109). Rationamentul este reluat, recent, in
Hotararile din..., Aeris Invest/Comisia si SRB, C-535/22 P, EU: C: 2024:
8..., punctul 117, si Garcia Fernandez si altii/Comisia si SRB, C-541/22
P, EU: C: 2024: 820, punctul 114.

Chiar Declaratiile privind partea/partile din propunerea tehnica si
financiara care au caracter confidential din ofertele depuse si
argumentele continute constituie probe suficiente pentru a conditiona
accesul la informatii de acceptul emitentilor.

Informatiile ce ar putea fi calificate drept secrete de afaceri sunt, cu
titlu de exemplu preluat din Instructiunile privind regulile de acces la
dosarul Consiliului Concurentei, puse 1in aplicare prin Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei nr...., publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 525 din 21 iulie...: informatii tehnice si/sau
financiare legate de know-how-ul unei intreprinderi, metode de evaluare
a costurilor, procese si secrete de productie, surse de aprovizionare,
cantitati produse si vandute, cote de piata, liste de clienti si distribuitori,
planuri de marketing, structura costurilor si a preturilor, strategia de
vanzari.

A nu se omite ca inclusiv contestatoarea a atentionat in propria
Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara care
au caracter confidential ca toate informatiile din propunerile tehnica si
financiara ale ofertei sale sunt confidentiale, iar o derogare in sensul
deconfidentializarii documentelor concurentei castigatoare ar reprezenta
pentru aceasta tocmai un tratament discriminant si vatamator din partea
Consiliului.

Divulgarea informatiilor ce o privesc pe castigatoare ar constitui un
»,dublu standard”, inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in fata legii,
principiu consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie. Mutatis mutandis
in privinta ofertantilor, ,un tratament diferit nu poate fi doar expresia
aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa se justifice rational, in
respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor
publice.” - Decizia Curtii Constitutionale nr. 32 din 23 ianuarie...,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.... 57 din 20
februarie..., paragraful....

Dupa cum a statuat aceeasi Curte Constitutionala, se impune ca
autoritatile contractante, Consiliul si instantele de judecata sa nu divulge
informatii care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri
de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Exista o
prezumtie generala potrivit careia accesul la oferte aduce, in principiu,
atingere protectiei intereselor comerciale ale ofertantilor. Procedura din
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fata Consiliului nu poate fi transformata intr-un mijloc care sa aiba drept
scop consultarea de catre contestator a inscrisurilor din ofertele
concurentilor, intrucat ar rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale
incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul la documentele
declarate confidentiale s-ar putea dovedi necesar pentru formularea
apararii in cadrul unei actiuni si nu poate constitui un interes public
superior care sa justifice divulgarea informatiilor. Aceste aprecieri apartin
Curtii in Decizia nr.... din..., publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr..... 184 din....

Potrivit Hotararii din..., ANTEA POLSKA si altii, C-54/21, EU: C:
2022: 888, art. 18 alin. (1), art. 21 alin. (1) si art. 55 alin. (3) din
Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul ca autoritatea
contractanta trebuie, pentru a stabili daca va refuza, unui ofertant a
carui oferta a fost respinsa, accesul la informatiile pe care ceilalti

ofertanti le-au prezentat in legatura cu experienta lor relevanta si cu

referintele referitoare la aceasta, in legatura cu identitatea si calificarile
profesionale ale persoanelor propuse pentru executarea contractului si
ale subcontractantilor si in legatura cu conceptia proiectelor a caror
realizare este preconizata in cadrul contractului de achizitii si cu modul
de executare a acestuia, sa aprecieze daca aceste informatii au o valoare
comerciala care nu se limiteaza la contractul de achizitii publice in cauza,
divulgarea lor fiind de natura sa aduca atingere unor interese comerciale
legitime sau concurentei loiale.

De protectia confidentialitatii se bucura si datele cu caracter
personal din oferte, inclusiv informatiile legate de salarizarea
personalului ofertantilor. Potrivit Codului muncii, angajatorului ii revine
obligatia de a asigura confidentialitatea salariului si a datelor cu caracter
personal ale salariatilor.

Cu totul alta este situatia documentelor intocmite de autoritatea
contractanta, asa cum sunt procesele-verbale de evaluare tehnica si
financiara pentru care nu exista niciun motiv legal de a fi considerate
confidentiale.

Art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 prevede, in mod expres
acordarea ,accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost”, asa cum sunt si procesele-verbale de evaluare tehnica si
financiara.

Prin intermediul imputernicitului Cristu Nicu, contestatoarea a avut
ocazia sa studieze la Consiliu dosarul achizitiei publice (cu exceptia
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documentelor confidentiale ale ofertelor declarate de ofertanti), inclusiv,
in integralitate, toate procesele-verbale de evaluare.

Recapituland si concluzionand, ofertele declarate admisibile... -
castigatoarea procedurii..., se situeaza in sfera de protectie a
confidentialitatii, insemnand ca nu 1i era permisa contestatoarei
accesarea propunerilor tehnica si financiara ale concurentei, autoritatea
contractanta proceddnd in acord cu principiul tratamentului egal si cu
legislatia aplicabild, solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii sa
ii permita accesul fiind nefondata. Consultarea poate fi permisa doar cu
acordul ofertantului, acord ce nu a fost furnizat nici Consiliului si nici
autoritatii.

In ceea ce priveste  criticile cu privire la  oferta
declarata castigatoare, reclamanta este de parere ca oferta castigatoare
este neconforma tehnic, neindeplinind mai multe cerinte impuse de
autoritate. Sustine ca nu avea dreptul de a o oferta si utiliza platforma
informatica ...., sens in care reclamanta prezinta o adresa datata...... si,
prin concluzii scrise, acordul de exclusivitate nr..........

In punctul sau de vedere nr...., PRIMARIA sustine ca nu avea si nu
are informatii privind lipsa dreptului de a vinde aplicatia in cauza.

. - castigatoarea procedurii sustine ca la data limita de depunere a
ofertelor..., indeplinea toate cerintele documentatiei de atribuire, iar
daca ar fi incheiat contractul de furnizare pana la data de..., pana la care
era..., arfi pus in opera oferta asa cum a fost intocmita, furnizand
statiile de incarcare impreuna cu platforma software .... ofertata.

Desi nu recunoaste explicit ca la momentul depunerii cererii de
interventie, respectiv..., nu mai putea furniza platforma software
ofertata... nu prezinta nicio modalitate prin care ar duce la indeplinire la
momentul actual contratul de furnizare.

Mai mult, prin formularul de oferta... a precizat:

»,b. Ne angajam sa mentinem aceasta oferta valabila pentru o durata
de 6 (sase) luni, de la data depunerii ofertelor, respectiv pana la data
de... inclusiv (numarul de zile se calculeaza incepand cu a doua zi de la
data depunerii ofertelor si terminand cu a 180-a zi) si ea va ramane
obligatorie pentru noi si poate fi acceptata oricand inainte de expirarea
perioadei de valabilitate.”

In contextul expus... de a oferta platforma .... fiind pus la indoiala...
sustine ca a decis denuntarea unilaterala..., context... acordul de
exclusivitate nr.... (anterior datei limita de ofertare), autoritatea trebuie
sa aprecieze ca exista un echivoc serios in..., un risc privind valabilitatea
juridica a lui la aceasta data si in viitor, cu impact asupra finalitatii
viitoarei investitii publice, echivoc pe care nu poate sa si-l asume, iar, in
baza art. 134 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr...., prin comisia de evaluare desemnata, are obligatia
legala sa clarifice aspectele antamate mai sus atdt cu asocierea
castigatoare ofertanta, cat si cu societatea care detine platforma
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(...), astfel incat sa obtina confirmarile necesare, anterior considerarii
admisibilitatii sau inadmisibilitatii ofertei contestatoarei. Autoritatea are
obligatia sa asigure ofertantilor toate conditiile pentru ca acestia sa isi
poata justifica si proba realitatea ofertei, care include si realitatea celor
asumate in privinta dreptului de exploatare a platformei software ....,
fara de care investitia este periclitata sau compromisa. Solicitarea
autoritatii trebuie sa raspunda si dispozitiilor imperative ale art. 134 alin.
(4) din norme - ,Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre
candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare”,
rezultand ca autoritatea este tinuta sa ceara expres ofertantei lamuriri
legate de probarea...... mai exista relatia comerciala declarata in oferta
depusa. Clarificarea este imperioasa pentru ca organizatoarea licitatiei sa
nu fie nevoita sa deduca ea insasi elemente esentiale ale ofertei, pe baza
unor informatii insuficiente sau contradictorii.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a
autoritatii/entitatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele, si
pe probe concludente, iar nu pe elemente deduse din context de
autoritate/entitate, care ar favoriza un ofertant cum este cel in discutie,
caruia trebuia sa i se acorde dreptul de a isi demonstra cu claritate
relatiile comerciale de distribuitor direct invocate prin contractul de
dealer nr....... sustine ca l-a denuntat unilateral. Cu alte cuvinte, in
absenta clarificarilor relevante, cele rationate de autoritate in raportul
procedurii nr...., in comunicarile ulterioare lui pe care autoritatea nu le-a
transmis Consiliului si in punctul de vedere nr.... nu pot fi retinute drept
temeinice de catre Consiliu.

Potrivit art. 207 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta stabileste oferta castigatoare pe baza criteriului de atribuire
si a factorilor de evaluare precizati in anuntul de participare si in
documentele achizitiei, daca sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile
stabilite prin anuntul de participare si documentele achizitiei, avand in
vedere, daca este cazul, dispozitiile art. 162;

b) oferta respectiva a fost depusa de un ofertant care indeplineste
criteriile privind capacitatea si, daca este cazul, criteriile de selectie si nu
se afla sub incidenta motivelor de excludere.

Pentru a fi declarata castigatoare, orice oferta trebuie sa se
conformeze conditiilor cumulative impuse prin documentatia de atribuire.
Este evident ca... nu mai detine dreptul de a comercializa platforma
software ...., indiferent de..., oferta sa este neconforma si trebuie
respinsa in consecinta.

Totodata, in baza art. 1... alin. (1) din normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
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publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare are
urmatoarele atributii, intre altele:

- elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in
vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

- stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a motivelor
care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii;

- stabilirea ofertelor admisibile;

- elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a
rapoartelor intermediare aferente fiecarei etape in cazul procedurilor cu
mai multe etape si a raportului procedurii de atribuire.

Art. 131 alin. (4) din aceleasi norme stabileste ca fiecare decizie a
comisiei de evaluare este fundamentata prin identificarea elementelor
concrete ale ofertelor in raport cu cerintele definite prin documentele
achizitiei si prevederile legale. Asadar, in speta de fata, celor trei membri
ai comisiei de evaluare nominalizati in raportul procedurii le revine
obligatia de a identifica si elementele concrete ale ofertei evocate, pe
care sa le raporteze la cerintele exprese ale algoritmului de calcul.
Obligatia de diligenta a autoritatii i impune examinarea, cu atentie si cu
impartialitate, a tuturor elementelor pertinente ale cauzei, pentru a
inlatura indoielile si pentru a clarifica situatia - in acest sens, mutatis
mutandis, este Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 28

Criticile cu privire la oferta tehnica depusa de... — pct. (4), pag. 15-
22 din contestatie, au fost retrase de contestatoare prin notele scrise
nr...., inregistrate la Consiliu cu nr...., formulate in urma studierii
dosarului achizitiei la Consiliu.

Cu privire la celelalte critici privind propunerea tehnica, Consiliul
constata ca la pag.... din documentul Certificari statii AC.pdf din oferta...
se gaseste Certificatul nr.... pentru OCPP 1.6 emis de Open Charge
Alliance (7 pagini), precum si certificatele de testare integrale, si nu doar
0 paging, asa cum sustine contestatoarea.

De asemenea la pag. 1 din documentul Certificari statii AC.pdf din
oferta... se gaseste Certificatul de conformitate nr.... —....A4... pentru
statii de incarcare a vehiculelor electrice din a carei anexa, precum si din
tarpoartele de evaluare de la pag. 11 si urmatoarele reiese ca statiile
sunt proiectate cu 2 prize 1 (AC) Type 2 22kW, prin urmare nu este
indeplinita cerinta ca statiile de sa fie conectate cu conectori de tip 2,
asa cum a fost modificata prin pct. 3 al raspunsul consolidat publicat in
SEAP in....

In consecinta se impunea ca autoritatea contractanta sa reevalueze
oferta depusa de... si cu privire la acest aspect.

Prin ultimul punct al contestatiei se critica oferta financiara a... si
anume faptul ca pentru lucrarile de amenajare a locurilor de parcare in
locatiile unde vor fi amplasate statiile, acest ofertant a prevazut o ,suma
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exagerat de mica”, de doar..., in vreme ce ofertanta contestatoare a
prevazut o suma de....

In argumentare, autoarea contestatiei sustine ca lucrarile de
racordare presupun atat lucrari de spargere/sapare santuri, cat si lucrari
in cadrul transformatorului electric.

In solutionare, Consiliul  retine, in primul randca pretul
ofertei castigatoare, de..., fara TVA, este mai mare decat cel al ofertei
contestatoarei, care este de..., fara TVA. iar ambele preturi reprezinta
mai mult decat 80% din valoarea estimata, respectiv 89, 33% - oferta
castigatoare si 84, 39%- oferta contestatoarei. In acest caz, niciuna
dintre oferte nu areu un pret aparent neobisnuit de scazut si nu le sunt
aplicabile prevederile art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:

,Art. 210. - (1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit
de scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie
obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a
fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.”

Ofertantii aflati in competitie au interesul sa propuna preturi mai
mici decat estimarea beneficiarului, politica de preturi tindnd de fiecare
ofertant in parte si de conditiile cererii si ofertei.

. nu poate executa ,lucrarile de amenajare a locurilor de parcare”
la un pret mai mic decat cel ofertat sau la pretul asumat prin
semnatura de catre... si acoperit de viitoarea garantie de buna executie
a contractului nu inseamna ca niciun alt operator economic nu poate sa
execute ,lucrarea” la respectivul pret ori ca el este unul nereal. De
altminteri, la originea sistemului deschis de achizitii publice se afla libera
concurenta intre operatorii economici, care au tot interesul in a participa
la licitatii cu preturi cat mai competitive, pentru a isi maximiza astfel
sansele de a obtine contractul supus licitatiei. Daca toti operatorii
economici ar practica aceleasi preturi, atunci sistemul in discutie ar
deveni de prisos. Unii ofertanti pot sa propuna unele preturi mai mici
pentru unele elemente ale ofertei, in timp ce alti ofertanti pot propune
preturi mai mari pentru aceleasi elemente ale ofertei, dar mai mici
pentru alte elemente ale ofertei, asta neinsemnand ca, pe ansamblu, nu
pot indeplini contractul, cu atat mai mult in cazul unui pret total de cca
90% din valoarea estimata a contractului.

Nu trebuie scapat din vedere ca pretul total al ofertei contestate este
este mai mare decat al ofertei contestatoarei, iar daca pretul
castigatoarei este nesustenabil, in consecinta si acela al contestatoarei
este la fel.

De asemenea, contestatoare a prevazut cheltuieli generoase, de...,
pentru ,executia lucrarilor in vederea alimentarii cu energie electrica a
statiilor de reincarcare”, adica exact lucrarile la care face referire
contestatoarea. Prin urmare, lucrarile la care face referire contestatoarea
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nu sunt cuprinse doar la pct. 7 - Lucrari de amenajare a locurilor de
parcare in locatiile unde vor fi amplasate statiile, ci si la pct. 6 -
Executia lucrarilor in vederea alimentarii cu energie electrica a statiilor
de reincarcare, respectiv... +...=..., mult mai mult decat suma de..., cat
sustine contestatoarea ca este suma minima necesara.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza), iar nu ca arma in mana acelorasi autoritati
sau a ofertantilor concurenti de a exclude sau pretinde excluderea de la
licitatii @ anumitor ofertanti. in sprijinul acestui rationament vine chiar
norma de aplicare a legii de la art. 137 alin. (2) lit. g) din anexa la
Hotararea Guvernului nr.... — oferta este inacceptabila daca, in urma
verificarilor, se constata ca are un pret neobisnuit de scazut pentru ceea
ce urmeaza a fi furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini. Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are
costuri/ tarife deosebit de scazute, ea nu poate fi respinsa decat daca se
probeaza dincolo de orice indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi,
nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Reclamanta, prin pledoaria sa, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin.
(2) si art. 249 C. proc. civ.... nu poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini, situatie
in care respectiva oferta nu poate fi respinsa, criticile de ordin general
axate pe pretul ei fiind vadit neintemeiate. In plus, Hotararea din 10
septembrie..., Tax-Fin-Lex, C-367/..., EU: C:...: 685, este elocventa,
Curtea de la Luxemburg interpretand art. 2 alin. (1) punctul 5 din
Directiva 2014/24 in sensul ca acesta nu constituie un temei juridic
pentru respingerea ofertei in cadrul unei proceduri de atribuire a unui
contract de achizitii publice doar pentru motivul ca pretul propus in
oferta este de 0 euro.

Prin urmare, Consiliul va respinge critica referitoare la oferta
financiara a castigatoarei procedurii.

Avand in vedere toate cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta
PRIMARIA , va anula raportul procedurii nr...., precum si actele
subsecvente, toate... si va dispune reevaluarea acesteia in conformitate
cu considerentele de mai sus, in termen de 20 de zile de la primirea
deciziei.
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Avand in vedere admiterea contestatiei, Consiliul va respinge
cererea de interventie formulata de..., inclusiv cu privire la capatul de
cerere privind acordarea cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... , anuleaza raportul procedurii nr...., precum si actele
subsecvente, toate... si dispune reevaluarea acesteia in conformitate cu
considerentele de mai sus, in termen de 20 de zile de la primirea
deciziei.

Respinge celelalte critici si capete de cerere din contestatie.

Respinge cererea de interventie formulata de..., inclusiv cu privire la
capatul de cerere privind acordarea cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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