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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [oviniinn , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eviiiinn. , inaintata de
SC......... SRL, cu sediul in ......... ) eeneennes , judetul ......... , inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... ,
reprezentata legal prin ......... - Administrator, impotriva rezultatului
procedurii ce i-a fost comunicat in data de 10.07.......... , prin adresa nr.
25733/05.07.......... , emis de ......... , cu sediul in ... ; eeeneeens ,
judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta in procedura,
achizitie directa, organizata in vederea atribuirii unui contract avand ca

obiect ,......... , cu anunt de publicitate nr. ......... publicat in SEAP
la ......... , S-a solicitat Consiliului ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

SC ......... SRL, prin contestatia nr. ......... [evinnnn. , Inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oveeiiins ,
ataca rezultatul analizei ofertei sale, ce i-a fost comunicat in data de
10.07.......... , prin adresa nr. 25733/05.07.......... , emisa de ......... , In

calitate de organizatoare a achizitiei mai sus amintite, considerand
nelegala decizia acesteia din urma, de a-i respinge oferta in temeiul
dispozitiilor art. 137 alin. (2) lit. j) din HG nr. 395/2016.

Prin adresele nr. 29316 si 29317/......... ......... /18.07.......... ,
Consiliul a solicitat partilor opinia referitoare la competenta materiala a
Consiliului in solutionarea contestatiei, avand in vedere ca, din
documentele prezentate, reiese faptul ca in disputda este vorba de o
achizitie directa, CNSC fiind competent sa solutioneze contestatii doar in

legatura cu procedurile de atribuire (enumerate la art. 68 din Legea nr.
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98/2016), asa cum se precizeaza la art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr. 27359/18.07.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
29387/18.07.......... , autoritatea achizitoare precizeaza ca, avand in
vedere valoarea estimata a achizitiei directe, de 36.650 lei, aceasta
realizandu-se in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, precum si obiectul contractului, contestatia de fata nu intra in
competenta Consiliului, solicitand transmiterea cauzei catre instanta de
judecata competenta.

Prin adresa nr. 308/18.07.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
29429/19.07.......... , SC ........ SRL precizeaza ca, prin prisma
dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, competenta
solutionarii contestatiei sale revine Consiliului. Totodata, raportat la
dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea arata
ca CNSC poate invoca exceptia de necompetenta materiala, putand sa
dispuna transmiterea cauzei, de indata, la instanta de judecata
competenta.

Analizdnd sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:
In vederea atribuirii unui contract avand ca obiect,,......... ) eeeeeeees
a initiat procedura de achizitie directa, publicand in SEAP anuntul de
publicitate nr. ......... din ..........

Nemultumita de decizia autoritatii contractante de a-i respinge
oferta in temeiul dispozitillor art. 137 alin. (2) lit. j) din HG nr.
395/2016, SC ......... SRL a Tinaintat contestatia de fata,
solicitand ..........

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare potrivit carora:
Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cAnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei, Consiliul va analiza, cu prioritate, exceptia lipsei
de competenta materiala in solutionarea contestatiei, invocata din oficiu.

Referitor la acest aspect, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora: Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.

(2).

De asemenea, vazand tipul achizitiei si calitatea achizitorului,
Consiliul constata ca regulile de derulare a achizitiei sunt regasite in
prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In acelasi timp, Consiliul are in vedere c& procedurile de atribuire
sunt enumerate, exhaustiv, la art. 68 din Legea nr. 98/2016, ce are
urmatorul cuprins: (1) Procedurile de atribuire reglementate de
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prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o
valoare estimata egala sau mai mare decat valorile prevazute la art.
7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa; b) licitatia restrdnsa; c) negocierea
competitiva,; d) dialogul competitiv; e) parteneriatul pentru
inovare; f) negocierea fara publicare prealabila; g) concursul de
solutii; h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice; i) procedura simplificata.

(2) Procedura de atribuire aplicata in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice mentionata la alin. (1) lit. h) este:

a) una din procedurile prevazute la alin. (1) lit._ a) - g) in cazul
in care valoarea estimata este egala sau mai mare decat pragul prevazut
la art. 7 alin. (1) lit. c);

b) procedura proprie, in cazul in care valoarea estimata este
mai mica decét pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. c).

De asemenea, potrivit art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
»~Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse sau
servicii In cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai
mica decat 132.519 lei, respectiv lucrari, in cazul in care valoarea
estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat 441.730 lei.”

Din coroborarea acestor texte, rezulta ca achizitia directa, nefiind
una dintre procedurile de atribuire expres enumerate la art. 68 din Legea
nr. 98/2016, regulile de solutionare a disputelor ocazionate de acestea
nu sunt comune, in privinta competentei Consiliului.

Astfel, potrivit art. 12 alin. (1), (2) din Legea nr. 101/2016:
,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor (...). (2) Contestatiile care nu intra
in_ competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre
un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”.

Vazand dispozitiile de mai sus, competenta de solutionare a CNSC
fiind limitata prin lege, doar la contestatiile depuse in cadrul unei
proceduri de atribuire, astfel cum sunt acestea definite de art. 68 din
Legea nr. 98/2016, disputele rezultand din achizitii directe ar trebui sa
intre in competenta instantelor de drept comun.

Intrucat prevederile imperative ale Legii nr. 101/2016 stabilesc
competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei spre solutionarea contestatiilor ce nu vizeaza proceduri
dintre cele enumerate in Legea nr. 98/2016.

In consecinta, raportat la dispozitile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, in masura in care prevederile acesteia din

3



act:1114166%2096798021
act:1114166%2096798021
act:1114166%20250207684
act:1114166%20250207678
act:1114166%20250207685
act:1114166%2096798025

urma nu sunt contrare, coroborate cu dispozitiile art. 132 din Codul de
Procedura Civila, Consiliul urmeaza sa admita exceptia lipsei competentei
de solutionare a contestatiei, invocata din oficiu, si sustinuta de ambele
parti.

Totodata, tinand cont de dispozitiile art. 10 din Legea nr. 554/2004
si de cele ale art. 95 pct. 1 din Noul Cod de Procedura Civila, raportat la
natura litigiului, tipul de autoritate emitenta a actului atacat si sediul
acesteia din urma, Consiliul constata ca Tribunalul ......... - Sectia a II-a
Civila, de contencios administrativ si fiscal, are competenta materiala si
teritoriala de solutionare a prezentului litigiu.

Pe cale de consecinta, aplicand dispozitiile art. 12 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 101/2016, conform carora: Contestatiile care nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre
un alt organ cu activitate jurisdictionala competent, Consiliul va declina
competenta de solutionare a contestatiei in favoarea Tribunalului ......... ,
Sectia a II-a Civila, de contencios administrativ si fiscal.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a CNSC, invocata din

oficiu si declina competenta de solutionare a contestatiei SC ......... SRL,
impotriva adresei nr. 25733/05.07.......... , emise de ......... , catre
Tribunalul ......... - Sectia a II-a Civila, de contencios administrativ si

fiscal si dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta.
Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



