In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 1413/19.01.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub

o] S , formulata de ............. , cu sediul social in ... ,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului Bucuresti sub nr. ......... ,
avand CUI .......... , reprezentata prin ............. , Impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de ............. , cu sediul in localitatea ........... , In

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata,
organizata in vederea incheierii, pe loturi, a contractului avand ca obiect
Furnizare kituri de filtrare a aerului si sisteme de dezinfectare portabile
cu Ozon (2 Loturi), in cadrul proiectului "Consolidarea capacitatii unitatii
de invatamant LICEUL ............. in vederea gestionarii crizei COVID -
19”7, partea referitoare la Lotul nr.2, s-au solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini
al achizitiei in raport cu cererile din prezenta contestatie;

- suspendarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica pana la solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ............. criticd documentatia de atribuire din procedura
anterior mentionata, partea referitoare la Lotul nr. 2 — ,Furnizare sistem
de dezinfectare cu ozon", solicitand cele precizate in partea introductiva.

Intr-un prim aspect, reclamanta solicita obligarea autoritatii
contractante la inlocuirea sintagmei ,Sistem de dezinfectare portabil -
aparat tip nebulizator pentru dezinfectia spatiilor si a suprafetelor de
bacterii si virusi, cu Ozon gazos" cu ,Sistem de dezinfectare portabil -
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aparat tip nebulizator pentru dezinfectia spatiilor si a suprafetelor de
bacterii si virusi".

In motivare, contestatoarea precizeaza ca aparatele de ozon gazos
sunt recomandate utilizarii doar in spatii controlate, altfel putand
reprezenta un adevarat pericol pentru sanatatea publica, prezentand in
acest sens un extras din US EPA (The Environmental Protection Agency
US) ,INFORMARE IN FOLOSUL COMUNITATII. RISCURI PRIVIND
OZONUL FOLOSIT IN SPATII DESTINATE POPULATIEI".

Astfel, reclamanta evidentiaza ca, in baza unor studii, concentratiile
de ozon produse de generatoarele de ozon pot depasi standardele de
sanatate chiar si atunci cand se respecta instructiunile producatorului, iar
utilizarea de astfel de echipamente de catre populatie in mod direct
creste riscul de expunere, cu atat mai mult folosirea acestora in unitatile
scolare printre copii.

De asemenea, adauga ca multi factori afecteaza concentratiile de
ozon, inclusiv cantitatea de ozon produsa de generator, dimensiunea
spatiului interior, cantitatea de material din fincapere cu care
reactioneaza ozonul, concentratia de ozon in exterior si cantitatea de
ventilatie, factori care fac dificil controlul concentratiei de ozon in toate
circumstantele.

Pe de alta parte, se mentioneaza ca dovezile stiintifice disponibile
arata ca, la concentratii care nu depasesc standardele de sanatate
publica, ozonul este in general ineficient in controlul calitatii aerului din
interior, iar concentratia de ozon ar trebui sa depaseasca cu mult
standardele de sanatate pentru a fi eficient in eliminarea majoritatii
contaminantilor din aerul din interior.

In cadrul celei de-a doua critici, ............. solicita obligarea
autoritatii contractante la eliminarea oricaror referiri la ,,ozon" si, in cazul
admiterii cererii, modificarea caietului de sarcini cu cerintele minime in
concordanta cu necesitatea descrisa prin titlul lotului.

Reclamanta remarca faptul ca, potrivit cerintelor autoritatii
contractante din caietul de sarcini, prin titlul lotului criticat, autoritatea
contractanta doreste achizitionarea unor echipamente de tipul
nebulizatoarelor, fara a tine cont de acest aspect in descrierea
necesitatii.

Astfel, contestatoarea considera ca achizitoarea nu tine cont de
faptul ca nebulizarea presupune o procedura legal reglementata atéat la
nivel national cat si la nivel european, prin normele standardului EN
14885, dar si substandardului EN 17272:2020. Aceste norme definesc
nebulizarea ca pe un proces automatizat format dintr-un aparat de
nebulizare si o substanta biocida, aspecte omise in totalitate de catre
autoritatea contractanta.

Mai mult decat atat, reclamanta subliniaza faptul ca, potrivit
standardului EN 14885:2022, singura modalitate de dovedire a
eficacitatii unui aparat de nebulizare impreunda cu un dezinfectant
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destinat dezinfectiei suprafetelor pe cale aeriana este testarea conform
EN 17272.

Din punct de vedere al spectrului, ............. apreciaza ca autoritatea
contractanta trebuie sa completeze caietul de sarcini, solicitand
activitatea contra organismelor patogene raportata la definitia legala a
dezinfectantilor utilizati cu acest tip de echipamente si la standardul SR
EN 14885, conform caruia produsele biocide trebuie sa fie testate pentru
a demonstra o anumita eficacitate.

In drept, se invoca dispozitile Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
101/2016.

Prin punctul de vedere nr. 731/27.01.2023, inregistrat la Consiliu cu
o] , eeerreenneens , In calitate de autoritate contractanta, solicita
respingerea contestatiei formulata de ............. si mentinerea ca legala a
documentatiei de atribuire contestata, pentru considerentele expuse in
cele ce urmeaza.

Intr-un prim aspect, autoritatea contractanta precizeaza ca, in
cadrul indicatorilor proiectului, ce trebuie atinsi in cuprinsul contractului

de finantare nr. ............. , Incheiat cu Ministerul ............. , In cadrul
Programului .......... , se mentioneaza ca indicator cheie - achizitionarea
unui ,Sistem De Dezinfectare - Aparat tip nebulizator destinat

dezinfectiei si sterilizarii de spatii si suprafete cu Ozon gazos care
distruge virusi, inclusiv COVID-19, bacterii, mucegai, SARS, MERS,
EBOLA si alte bacterii. 6 buc”.

Mai mult, conform bugetului proiectului, este specificata in mod
expres natura echipamentului ce urmeaza a fi finantat si solutia de
dezinfectie, respectiv cu Ozon Gazos.

In aceste conditii, ............. atrage atentia ca are obligatia de a
achizitiona echipamentele/produsele ce fac obiectul contractului de
finantare, iar solutia de dezinfectare, respectiv cu ozon gazos, este
solutia prevazuta in cadrul finantarii.

Totodata, adauga ca, ............. a solicitat clarificari cu privire la lotul
nr. 2 (lotul contestat), achizitoarea comunicand raspuns consolidat la
clarificari, prin intermediul SEAP, catre toti operatorii economici
participanti la procedura in cauza (raspuns nr. 264/20.01.2023).

Avand in vedere ca, in opinia sa, nu poate modifica unilateral
contractul de finantare si, totodata, are obligatia achizitionarii din aceste
fonduri a echipamentelor/produselor mentionate in cadrul aplicatiei de
finantare, prin raspunsul susmentionat, autoritatea contractanta
considera ca a raspuns in mod clar si complet ca denumirea
echipamentului nu se schimba si ca sistemul de dezinfectare este
ecologic pe baza de ozon gazos si nu utilizeaza substante dezinfectante.

De asemenea, precizeaza ca, in conditile in care autoritatea
contractanta a solicitat sistem de dezinfectare pe baza de ozon si nu
substante dezinfectante (biocide), nu este necesar a solicita ofertantelor
din cadrul procedurii avize pentru biocide, emise de ANMDMR din cadrul
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Ministerului Sanatatii, sau indeplinirea anumitor standarde europene
pentru produsele biocide.

Prin cerintele minime incluse in caietul de sarcini, achizitoarea
evidentiaza ca a solicitat ,Sistemul de dezinfectare sa fie ecologic pe
baza de Ozon, care dezinfecteaza aerul si suprafetele din incaperi,
distruge bacteriile, mucegaiul si virusii, generand un mediu sanatos si
bogat in oxigen. Sa fie prevazut cu cel putin doua generatoare de ozon si
un ventilator, sa produca cel putin 160 gr/ora ozon gazos. De asemenea,
acest sistem trebuie sa producd controlat /automatizat si ioni negativi
care sa redea moleculele de oxigen in stare activa dupa utilizare, pentru
un mediu sanatos si bogat in oxigen"”.

Autoritatea contractanta sustine ca, in cadrul documentatiei de
atribuire, s-a mentionat doar natura echipamentului si modalitatea de
dezinfectie si nu un echipament anume, in piata existand foarte multi
producatori de echipamente care realizeaza dezinfectia prin utilizarea
ozonului gazos, neputandu-se astfel retine o restrangere a competitiei.

............. concluzioneaza ca reclamanta, prin solicitarea de clarificari
si prezenta contestatie, doreste modificarea echipamentelor/ produselor
care indeplinesc cerintele privind metoda de dezinfectie mentionata in
cadrul contractului de finantare.

In situatia in care aceste echipamente/produse care indeplinesc
cerintele privind metoda de dezinfectie, mentionata in cadrul contractului
de finantare, se modifica, achizitoarea semnaleaza faptul ca sumele
alocate devin neeligibile si nu se mai indeplinesc indicatorii asumati.

............. a constituit cautiunea in suma de ... lei, la dosarul cauzei
fiind depusa recipisa de consemnare nr. ...... , eliberata de CEC BANK -
SUCURSALA ...., inregistrata in registrul de evidenta al Consiliului sub nr.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

............. , in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, in vederea atribuirii, pe loturi, a contractului de
achizitie publica avand ca obiect Furnizare kituri de filtrare a aerului si
sisteme de dezinfectare portabile cu Ozon (2 Loturi), in cadrul proiectului
«Consolidarea capacitatii unitatii de invatamant LICEUL ............. in
vederea gestionarii crizei COVID - 19», cod CPV principal: 39330000-4
Echipament de dezinfectare (Rev.2), sens in care a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul de
participare simplificata nr. SCN1119290/12.01.2023. Potrivit anuntului
de participare simplificat, valoarea estimata a contractului este de
629.520 Ron, fara TVA, iar criteriul de atribuire este cel mai bun raport
calitate - pret.
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fmpotriva cerintelor caietului de sarcini, in referire la lotul nr. 2,
............. a investit Consiliul cu prezenta contestatie, solicitand
modificarea inscrisului in raport cu cererile sale, precum si suspendarea
procedurii de atribuire.

Referitor la cererea privind suspendarea procedurii de atribuire,
pentru lotul nr. 2, Consiliul s-a pronuntat prin incheierea nr. ....... , In
sensul respingerii acesteia, ca nefondata.

Relativ la fondul contestatiei, Consiliul are in vedere ca .............
solicita inlocuirea sintagmei Sistem de dezinfectare portabil — aparat tip nebulizator
pentru dezinfectia spatiilor si a suprafetelor de bacterii si virusi, cu Ozon gazos CU Sistem
de dezinfectare portabil — aparat tip nebulizator pentru dezinfectia spatiilor si a suprafetelor
de bacterii si virusi, sustinand ca aparatele de Ozon gazos sunt recomandate
utilizarii doar in spatii controlate, in acest sens, prezentand un extras
dintr-un document de informare publica despre care se afirma ca este
emis de Agentia pentru Protectia Mediului din SUA.

Consiliul retine ca obiectivul specific la care contribuire furnizarea
produselor, astfel cum a fost declarat in caietul de sarcini, il reprezinta
asigurarea disponibilitatii echipamentelor/aparatelor de dezinfectare,
filtrare si purificare a aerului din clasele unde se desfasoara activitati
didactice, pentru asigurarea conditiilor igienico - sanitare minime
necesare la nivelul unitatii de invatamant de stat Liceul ........ , precum Si
a scolilor arondate, prin dotarea corespunzatoare a acestora.

Pentru atingerea acestui obiectiv, obiect al lotului nr. 2 a fost
indicat Sistemul de dezinfectare portabil - aparat tip nebulizator pentru
dezinfectia spatiilor si a suprafetelor de bacterii si virusi, cu Ozon gazos
pentru care s-a fixat indeplinirea urmatoarelor caracteristici tehnice
minime:

- Sistem de dezinfectare ecologic pe baza de Ozon, care dezinfecteaza aerul si
suprafetele din incaperi, distruge bacteriile, mucegaiul si virusii, generand un mediu sanatos

si bogat in oxigen,

- Sistemul trebuie sa fie portabil, sa aiba acces in clase (dimensiuni maxime: L65 cm x
65 cm x h180 cm), prevazut cu roti cu opritor, sd aiba o greutate maxima de 30 kg, usor
deplasabil, prevazut cu cablu de alimentare la 220V.

- Conformitate cu standarde: Energy Star, RoHS, CE "sau echivalent" pentru
producator conform Fisei tehnice a produsului tradusd in limba romana, sa nu aiba un
consum mai mare de 5S00W/h la putere maxima de functionare,

- Sa fie prevazut cu cel putin doua generatoare de ozon si un ventilator, sa produca cel
putin 160 gr/ora ozon gazos. De asemenea, acest sistem trebuie sa produca controlat
/automatizat si ioni negativi care sa redea moleculele de oxigen in stare activd dupa
utilizare, pentru un mediu sanatos si bogat in oxigen. Cele doua generatoare trebuie sa
permitd functionarea simultan sau independenta (atat pentru generarea de ozon, cat si pentru
generarea de inoni negativi);

- Suprafata potentiala de dezinfectie de cel putin 1400 mp/ora;
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- Sa fie echipat cu panou de control prevazut cu cronometru pentru reglarea timpului

de functionare.

Totodata, Consiliul are in vedere ca prin raspunsul consolidat
nr. 564 / 20.01.2022, raspunzand la intrebarea formulata chiar de
catre ............. Va rugam sa rectificati denumirea produsului solicitat din
"Sistem De Dezinfectare - Aparat tip nebulizator destinat dezinfectiei si sterilizarii
sdlilor de clasa, spatii si suprafete cu Ozon gazos care distruge virusi, inclusiv
COVID-19, bacterii, mucegai, SARS, MERS, EBOLA si alte bacterii cu "Sistem
De Dezinfectare - Aparat tip nebulizator destinat dezinfectiei si sterilizarii salilor
de clasa pe cale aeriana, care distruge virusi, inclusiv COVID-19 si alte bacterii"
Aparatele de Ozon gazos sunt recomandate utilizarii doar in spatii controlate, altfel
putand fi un adevarat pericol pentru sanatatea publica, mai jos va las un extras din
US EPA (The Enviromental Protection Agency US)...., autoritatea
contractanta a raspuns: Denumirea echipamentului solicitat nu se schimbai.
Autoritatea contractantd a solicitat ofertarea unui sistem de dezinfectare ecologic
pe bazd de ozon, care nu foloseste substante dezinfectante. Tipul de echipament a
fost asumat de catre autoritatea contractantd in cadrul documentatiei depuse in
vederea finantdrii proiectului si aprobate de catre Autoritatea de Management
pentru Programul ...... , in calitate de autoritate finantatoare.

Asadar, autoritatea contractanta nu a acceptat schimbarea
denumirii echipamentului solicitat argumentand prin faptul ca in
discutie este vorba de un sistem de dezinfectare ecologic pe baza
de ozon care nu foloseste substante dezinfectante si acest tip de
echipament este asumat 1in cadrul proiectului finantat
Prin .....ooouenee.

In analiza sa, Consiliul apreciaza relevante prevederile art. 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incat sd corespunda necesitatii autoritaii contractante.

In lumina acestor dispozitii, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati,
deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele
impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul
asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea
nr.98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este responsabila
pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice
achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

A admite contrariul ar insemna limitarea dreptului autoritatii de a
contracta produse care sa corespunda intocmai necesitatilor sale
obiective, drept prevazut la art.155 si art.156 din Legea nr.98/2016.

Consiliul subliniaza ca legislatia in vigoare nu prevede dreptul
operatorilor economici de a solicita sau propune modificarea
documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, obligatia autoritatii

Pagina 6 din 8



contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa cum solicita
sau propune fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita. Astfel, autoritatea contractanta nu are vreo
obligatie legala de a modifica documentatia de atribuire dupa vointa
operatorului economic care a formulat contestatie. Optiunea modificarii
cerintelor impuse operatorilor economici reprezinta un drept al
autoritatii, iar nu o obligatie, Consiliul neputdnd sanctiona autoritatea
contractanta pentru exercitarea dreptului sdau de a nu aduce modificari
cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat
acestea satisfac interesele sale, iar contestatoarea nu face dovada
existentei unor incalcari legale.

Are in vedere Consiliul ca ............. nu a fost in masura a
demonstra ca solicitarea de ofertare a sistemului de dezinfectare
ecologic pe baza de Ozon este de natura a introduce obstacole de natura
a Ingradi participarea la procedura, nefiind explicata restrangerea
concurentei astfel, cum este definita de alin. (2) al art. 50 din Legea nr.
98/2016, 1in sensul alin. (1), se considera o restrangere artificiala a concurentei in cazul in
care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a
favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici. De altfel se
observa ca pentru lotul in cauza, au depus oferte un numar de trei
operatori economici, asa cum reiese din declaratia de participare
publicata in SEAP.

Cat priveste considerentele de ordin medical in cazul utilizarii
aparatelor pe baza de ozon, prezentate de ............. ca fiind extrase
dintr-un document de informare publica emis de Agentia pentru Protectia
Mediului din SUA nu pot fi retinute, nefacandu-se dovada ca provenind
din surse oficiale bazate pe probe stiintifice. Simpla lor invocare ca
provenind de la o institutie precum Agentia pentru Protectia Mediului din
SUA, nu poate constitui un element edificator care sa conduca la
modificarea cerintei in sensul dorit de contestatoare.

Nefiind cunoscuta o pozitie adoptata la nivelul comunitatii europene
in referire la implicatiile pe care utilizarea unui sistem de dezinfectare pe
baza de ozon il are asupra populatiei si, de asemenea, neexistand vreo
interdictie legiferata la nivel national si european in legatura cu acest
sistem, Consiliul nu este tinut sa dea eficienta considerentelor enuntate
de ..oovvnnnnn.

Nici sustinerile ............. privind necesitatea respectarii anumitor
standarde europene (SR EN 14885 si SR EN 17272:2020) care definesc
nebulizarea ca pe un proces automatizat format dintr-un aparat de
nebulizare si o substanta biocida nu pot fi retinute, cata vreme potrivit
rigorilor caietului de sarcini, enuntate in cele ce preced, sistemul de
dezinfectare ecologic functioneaza pe baza de Ozon si nu foloseste
substante dezinfectante (biocide), aspect subliniat de autoritatea
contractanta si prin raspunsul consolidat nr. 564 / 20.01.2022. Niciunde
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in cadrul cerintelor specifice lotului 2 nu este prevazuta utilizarea
produselor biocide.

Constatand ca nu exista elemente care sa conduca la formarea
convingerii Consiliului in sensul ca autoritatea contractanta a actionat cu
incalcarea vreunei prevederi legale, criticile vor fi respinse.

In conditiile date, Consiliul stabileste c& nu se impune modificarea
caietului de sarcini, motiv pentru care contestatia ............. va fi
respinsa, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia ............. , In contradictoriu cu ............. , in
calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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