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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 935/19.05.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
25869/20.05.2022, formulata de catre ...S.R.L., cu sediul in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., cu
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la ..., in ..., impotriva
rezultatului procedurii de achizitie publica organizata catre ..., cu sediul
in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,1.1 Servicii de spalatorie inventar moale”, se solicita admiterea
prezentei contestatii, anularea Adresei nr. 5453/12.05.2022, a Raportului
procedurii nr. 5451/12.05.2022, precum si a tuturor actelor care au stat la
baza emiterii acestora, obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei depusa
de ...S.R.L. precum si obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata efectuate pentru solutionarea prezentei contestatii, potrivit
dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...S.R.L. critica decizia autoritatii contractante privind respingerea
evaluarea ofertei declarate castigatoare, solicitand cele prezentate in
preambulul prezentei decizii.

Prin adresa nr. 935/19.05.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
25869/20.05.2022, in temeiul prevederilor art. 8 alin. (1) lit. b) si ale art.
10 din Legea nr. 101/2016, in termen legal, societatea ...S.R.L. formuleaza
prezenta contestatie impotriva Comunicarii privind rezultatul procedurii de
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atribuire, inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 5453/12.05.2022,
prin care solicita Consiliului ca, prin decizia pe care o va pronunta, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. @) si b) coroborate cu cele ale art.
26 (10~1) din Legea nr. 101/2016, sa dispuna:

— admiterea prezentei contestatii;

— anularea Adresei nr. 5453/12.05.2022, a Raportului procedurii nr.
5451/12.05.2022, precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestora;

— obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei depusa de ...S.R.L.;

— obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate pentru solutionarea prezentei contestatii, potrivit dispozitiilor art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Contestatoarea arata ca, prin publicarea anuntului de participare
simplificat nr. SCN1105046 din data de 13.04.2022, autoritatea
contractanta ... a organizat procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,1.1 Servicii de spalatorie inventar moale".

Contestatoarea face precizarea ca, in cadrul procedurii de atribuire
mentionata, a depus oferta cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare si a
prevederilor documentatiei de atribuire publicata in SEAP, iar prin Adresa
nr. 5453/12.05.2022, i-a fost comunicat ca aceasta este conforma si
admisibila, dar, dupa aplicarea criteriului de atribuire ,pretul cel mai
scazut”, a fost clasata pe locul al II-lea. Din cuprinsul Raportului procedurii
de atribuire nr. 5451/12.05.2022 si a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii, reiese ca a fost declarata castigatoare oferta depusa de ...S.R.L.,
cu o valoare maxima de 280.800,00 lei, la care se adauga TVA (TVA in
valoare de 53.352,00 lei, valoarea totala a ofertei cu TVA fiind de
334.152,00 lei), pret unitar fara TVA de 3,9 lei pe kilogram.

Contestatoarea considera ca oferta ...S.R.L., trebuia respinsa din
procedura de atribuire, aceasta prezentdnd numeroase deficiente care se
incadreaza in motivele de neconformitate prevazute de lege. Astfel, aceasta
apreciaza ca fiind netemeinica si nelegala decizia autoritatii contractante,
sens in care, in continuare, urmeaza sa prezinte Consiliului motivele de fapt
si de drept pentru care oferta depusa de ...S.R.L., se impunea a fi respinsag,
fiind neconforma.

Cu titlu prealabil, in analiza criticilor formulate, contestatoarea
mentioneaza jurisprudenta constanta a C.N.S.C. conform careia, prin
depunerea ofertei, operatorii economici isi insusesc si se obliga sa respecte
regulile impuse de autoritatea contractanta.

Spre exemplu, prin Decizia nr. 1705/C8/1511 din 06.06.2014,

C.N.S.C. a retinut urmatoarele: , De asemenea, Consiliul retine ca analiza ofertei se
realizeaza exclusiv la continutul documentatiei de atribuire, fara posibilitatea de a
reinterpreta prevederi ale acesteia si analizarea ofertei in consecinta.”

Documentatia de atribuire are forta obligatorie atat pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire, cat si pentru autoritatea
contractanta.

In acest sens, prin Decizia nr. 1882/C1/1787 din 04.07.2018, C.N.S.C.
a subliniat urmatoarele aspecte referitoare la caracterul obligatoriu al
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documentatiei: ,In solutionare, Consiliul va retine cd cerintele din fisa de date a
achizitiei si clarificarile ulterioare cu privire la modul de elaborare a propunerii financiare
sunt obligatorii, si nu formale, inscrisurile elaborate de autoritatea contractantd nefiind
contestate de catre nici un operator economic interesat.

Prin necontestarea in termen legal, acestea au devenit obligatorii atat pentru
ofertanti, cat si pentru comisia de evaluare, in exercitarea atributiilor sale exclusive [...]."

De asemenea, in cuprinsul Deciziei nr. 732/C1/554 din 06.05.2020
(ramasa definitiva prin Hotararea nr. 885/24.06.2020 pronuntata de Curtea
de Apel Bucuresti), C.N.S.C. a consemnat urmatoarele aspecte: ,Cerintele
exprese din caietul de sarcini cu privire la specificatiile tehnice ale lampilor si modul de
elaborare a propunerii tehnice nu au fost contestate de participantii la procedura, iar prin
depunerea ofertelor pentru procedura in cauza, operatorii economici au acceptat conditiile
impuse de autoritatea contractantd. Nemodificata anterior datei limitd de depunere a
ofertelor, documentatia de atribuire (inclusiv fisa de date si caietul de sarcini) devine
obligatorie atat pentru ofertanti care trebuie sa o respecte intocmai, cat si pentru
autoritate in procesul de evaluare a ofertelor [...]."

In acelasi sens, referitor la caracterul obligatoriu al documentatiei de
atribuire, in cuprinsul Deciziei C.N.S.C. nr. 975/C10/820 din data de
10.05.2022, Consiliul a consemnat urmatoarele aspecte: ,in opinia Consiliului
documentatia de atribuire publicatad in SEAP si-a consolidat forta obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire; cat si pentru autoritate, asa
cum rezulta din prevederile art. 75 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 123
din H.G. nr. 395/2016.”

Contestatoarea apreciaza ca evaluarea ofertei ...S.R.L. a fost facuta
fara a fi analizate, cu diligenta impusa de lege, indeplinirea tuturor
cerintelor solicitate prin documentatia de atribuire.

Astfel, aceasta aduce in atentia Consiliului, urmatoarele neconformitati
ale ofertei declarata castigatoare:

1) lipsa prezentarii diplomelor de calificare pentru personalul folosit

In conformitate cu prevederile Fisei de date a achizitiei, respectiv pct.
IT1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionald, ofertantilor le revenea
obligatia de a prezenta documente care sa ateste ca personalul folosit in
activitatea de spalare a inventarului moale este calificat, fiind prevazuta, in
acest sens, urmatoarea cerinta: ,Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare
pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

Efectivele medii anuale de personal

Declaratie privind efectivul mediu anual al personalului angajat si al cadrelor de
conducere responsabile cu indeplinirea contractului.

Modalitatea de indeplinire:

Completarea formularului B. Se vor depune documente care sa ateste ca
personalul folosit in activitatea de spalare a inventarului moale este calificat”

Aceeasi cerinta, referitoare la personalul folosit in activitatea de
spalare a inventarului moale a fost reluata de autoritatea contractanta si la
nivelul caietului de sarcini, pagina 1, pct. 2, astfel:

,Propunerea tehnica va fi insotita in mod obligatoriu de urmatoarele documente:

2. Declaratie privind efectivul mediu anual al personalului angajat si al cadrelor de
conducere responsabile cu indeplinirea contractului- formular B. Documente care sa
ateste ca personalul folosit in activitatea de spalare a inventarului moale este calificat.”

Raportat la aceste cerinte, contestatoarea sustine ca, in cadrul
propunerii tehnice a ofertantului ...S.R.L., au fost depuse certificate privind
participarea la cursuri de igiena, iar nu diplome de calificare, cu toate ca,
astfel cum reiese din cerintele autoritatii, citate mai sus, aceste documente
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se impuneau a fi prezentate la momentul depunerii ofertei, in vederea
atestarii faptului ca, personalul folosit in activitatea de spalare a
inventarului moale este calificat.

Cu toate ca, cerintele in discutie au prevazut, in mod expres,
obligativitatea prezentarii documentelor care sa ateste ca personalul folosit
in activitatea de spalare a inventarului moale este calificat, autoritatea,
constatand ca, in oferta depusa de ...S.R.L., nu se regaseau respectivele
documente, a solicitat ofertantului sa clarifice aceste aspecte, astfel cum
reiese din Procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile Caietului de sarcini nr. 5297/09.05.2022, fiind

transmisa urmatoarea solicitare de clarificari:

»,Solicitarea de clarificari nr. 5216/05.05.2022: Ofertantul a depus Declaratie
privind numarul mediu anual de personal angajat si personal de conducere din ultimii 3
ani in care se mentioneaza ca "Certificatele de calificare ale angajatilor de baza care vor
presta serviciile- copiile legalizate/copii lizibile cu mentiunea "conform cu originalul” vor fi
anexate. Aceste certificate nu se regasesc printre documentele depuse de ofertant.”

Contestatoarea arata ca, cu privire la solicitarea autoritatii redata mai
sus, ofertantul ...S.R.L. a transmis Raspunsul nr. 5267/09.05.2022, cu

urmatorul continut:

~Conform contractelor atasate (nr. 6/2021 si nr. 6 din 2022 incluzdnd anexele cu
numele, CNP-ul fiecarui angajat) in procedura de licitatie simplificatd cu nr.
SCN1105046/13.04.2022, pentru absolvirea cursurilor de igiena, modulul II, ale
personalului din cadrul firmei ...S.R.L., va atasam o parte din diplome, deoarece nu s-au
eliberat toate diplomele cursantilor. Conform declaratiei atasate, restul diplomelor se vor
transmite in format electronic cu mentiunea "conform cu originalul”, in momentul intrarii
in posesia acestora.”

De asemenea, prin intermediul aceluiasi raspuns, ofertantul a atasat o
serie de inscrisuri, respectiv:

— Declaratia administratorului societatii ...privind absolvirea cursului
"Notiuni fundamentale de igiena, modul II", in cadrul Cabinetului Medical
Dr. ...S.R.L. Calarasi, de catre 13 angajati ai societatii, cu precizarea ca
diplomele urmeaza sa fie transmise in format digital cu mentiunea "conform
cu originalul" in momentul in care vor fi eliberate,

— Adresa nr. 16/06.05.2022 emisa de SC Cabinet Medical Dr. ...S.R.L.
care contine lista celor 13 salariati ai ...S.R.L. care au terminat cursul
Notiuni fundamentale de Igiena Modul II, cu precizarea ca acestia ar urma,
"ca In scurt timp sa obtina certificatul de absolvire",

— Certificat de absolvire nr. 8828/02.03.2022, pentru ..., care a
promovat examenul de absolvire si care a fost declarata admisa;

— Certificat de absolvire nr. 8829/02.03.2022, pentru ..., care a
promovat examenul de absolvire si care a fost declarata admisa.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca se constata cu evidenta faptul c3,
desi autoritatea, in cadrul documentatiei, a prevazut ca se vor depune
documente care sa ateste ca personalul folosit in activitatea de spalare a
inventarului moale este -calificat, aceasta a apreciat, in mod eronat,
concludenta raspunsului nr. 5267/09.05.2022, respectiv indeplinirea
cerintei privind calificarea personalului folosit in activitatea de spalare a
inventarului moale, desi, ofertantul desemnat castigator a prezentat
certificate aferente participarii la cursuri de igiena, iar nu diplome de
calificare, astfel cum impun prevederile documentatiei de atribuire.
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Astfel, contestatoarea considera ca, desi autoritatii contractante ii este
permis, in vederea evaluarii in mod obiectiv a conformitatii ofertelor,
adresarea de solicitari de clarificari ofertantilor participanti la procedura cu
privire la ofertele depuse de acestia, acesteia nu ii este permis sa accepte
orice completare a ofertei, cu atat mai putin cu cat respectivele documente
au fost solicitate in mod clar in cuprinsul documentatiei de atribuire, iar
nedepunerea acestora atrage sanctiunea respingerii ofertelor incomplete ca
neconforme.

Pe de alta parte, aceasta adauga ca este cunoscut faptul ca, ofertantii
au obligatia de a intocmi oferta dand dovada de o atentie sporita,
incunostiintati de faptul ca le revine obligatia de a respecta documentatia de
atribuire in integralitate, precum si prevederile legale aplicabile.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a
ofertei, sub toate aspectele acesteia, inclusiv verificarea propunerilor
tehnice, in conformitate cu cele stabilite definitiv si cu caracter obligatoriu
atat pentru ofertanti, cat si pentru autoritate, prin prevederile
documentatiei de atribuire.

Astfel, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile care reglementeaza activitatea comisiei de evaluare, in special a
obligatiilor de a constata neindeplinirea unei cerinte exprese a Fisei de date
si a caietului de sarcini, si sa decida respingerea ofertei, fara a permite
remedierea deficientelor sesizate, prin acceptarea completarilor mentionate
de ofertant, la un termen ulterior, necunoscut, cand se presupune ca ar
trebui sa fie promovat examenul de absolvire al cursurilor la care a
participat personalul propus.

Concret, contestatoarea apreciaza ca, din documentele prezentate de
ofertant in dovedirea indeplinirii cerintei privind depunerea de documente
care sa ateste ca personalul folosit in activitatea de spalare a inventarului
moale este calificat, reiese ca nu au fost prezentate documente de natura a
asigura autoritatea ca personalul ce urmeaza a fi folosit este calificat, iar
aceasta culpa apartine exclusiv ofertantului.

Pe de o parte, contestatoarea evidentiaza faptul ca, prezentarea unor
documente care atesta participarea la cursuri de igiena este distincta de
obligatia de a prezenta documente care sa ateste ca personalul folosit in
activitatea de spalare a inventarului moale este calificat, pe de alta parte,
pentru personalul folosit in activitatea de spalare al ofertantului trebuiau
depuse documente din care sa rezulte, la momentul depunerii ofertei, ca
personalul desemnat este calificat, nefiind relevant ca acestea au participat
la cursuri de igiena si ca, la un termen viitor, apropiat sau nu, ar urma sa
obtina certificate de absolvire.

Avand in vedere faptul ca, documentele solicitate, respectiv diplomele
de calificare trebuiau depuse la data stabilita pentru depunerea ofertei,
contestatoarea considera ca lipsa acestora se impunea a fi sanctionata cu
respingerea ofertei ca inacceptabild, ofertantul cunoscand prevederea
documentatiei de atribuire privind obligativitatea depunerii acestor
documente.

Pagina 5 din 38



2) lipsa dovezii detinerii mijloacelor de transport necesare, avizate
sanitar conform OMS nr. 1025/2000
In cuprinsul Fisei de date, in cadrul sectiunii III.1.3.a) Capacitatea

tehnica si/sau profesionald, se regaseste urmatoarea cerinta:

LInformatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Utilaje,; instalatii si echipament tehnic

Pentru masinile de spalat cu bariera igienica se vor prezenta obligatoriu documente
care sa ateste aceasta caracteristica tehnica.

Prestatorul trebuie sa faca dovada detinerii mijloacelor de transport necesare
transportului lenjeriei murdare/curate la si de la beneficiar avizate sanitar conform O.M.S
1025/2000."

Totodata, aceasta precizeaza ca aceasta cerinta a fost reluata si la
nivelul caietului de sarcini, astfel cu reiese din cuprinsul paginii nr. 1,

punctul 1, potrivit caruia:

~Propunerea tehnica va fi insotita in mod obligatoriu de urmatoarele documente:

1. Declaratie privind echipamentele tehnice formular A.

Pentru masinile de spalat cu bariera igienica se vor prezenta obligatoriu documente
care si ateste aceasta caracteristica tehnica. Prestatorul trebuie si faca dovada detinerii
mijloacelor de transport necesare transportului lenjeriei murdare/curate la si de la
beneficiar avizate sanitar conform O.M.S. 1025/2000”

Contestatoarea mentioneaza ca nici cerinta privind prezentarea dovezii
detinerii mijloacelor de transport necesare transportului lenjeriei la si de la
beneficiar, avizate sanitar conform O.M.S. 1025/2000 nu a fost indeplinita
de ...S.R.L.

Din cerinta prezentata anterior, reiese ca autoritatea contractanta a
urmarit sa se asigure cu privire la faptul ca, operatorul economic caruia i se
va atribui contractul, detine mijloacele de transport necesare transportului
lenjeriei murdare/curate, dar si ca acesta isi va indeplini contractul la
standardele impuse prin O.M.S. 1025/2000.

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatoarea aduce in discutie art. 49
si art. 75 din Legea nr. 98/2016 si art. 123 din H.G. nr. 395/2016.

Aceasta adauga ca, in contextul in care documentatia prevedea in mod
expres, faptul ca ofertantilor le revine obligatia de a depune dovada
detinerii mijloacelor de transport necesare transportului lenjeriei
murdare/curate la si de la beneficiar, care sa fie avizate sanitar conform
OMS 1025/2000, solicita Consiliului sa constate ca, in realitate, ofertantul
declarat castigator nu a depus o oferta cu respectarea acestei cerinte
prevazute in documentatia de atribuire, iar autoritatea contractanta, in mod
nelegal, a considerat indeplinita aceasta cerinta, desi, ofertantul ...S.R.L., a
depus doar autorizatia necesara pentru autoutilitara de transport Ford
tranzit cu numarul de inmatriculare CL-20-YYY (B-68-EWX), aceasta nefiind
suficienta pentru a demonstra indeplinirea cerintei, transportul lenjeriei
curate/murdare neputand fi realizata doar cu aceasta autoutilitara.

In ceea ce priveste depunerea Contractului de transport rutier de
marfuri, incheiat in data de 20.02.2022 intre ...S.R.L. si ... S.R.L., acesta nu
este de natura a demonstra indeplinirea cerintei redata mai sus, nefiind
facuta dovada detinerii autorizatiei sanitare pentru mijloacele de transport,
astfel cum a fost impus prin documentatia de atribuire.
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Prin urmare, neprezentand documente din care sa rezulte faptul ca
detine toate mijloacelor de transport necesare transportului lenjeriei
murdare/curate la si de la beneficiar avizate sanitar conform O.M.S
1025/2000, astfel cum a fost solicitat prin documentatia de atribuire,
contestatoarea apreciaza ca ofertantul nu a facut dovada asupra capacitatii
tehnice de a-si indeplini obligatiile contractuale, in cazul in care oferta sa va
fi declarata castigatoare.

Astfel, contestatoarea solicita Consiliului sa constate ca, in fapt,
contrar celor retinute de autoritate, ofertantul declarat castigator nu a
depus o oferta cu respectarea tuturor cerintelor minime prevazute in
documentatia de atribuire, iar autoritatea contractanta, in mod nepermis, a
retinut indeplinirea cerintei privind detinerea mijloacelor de transport
avizate sanitar conform OMS 1025/2000.

3) lipsa declaratiei pe proprie raspundere din care sa rezulte folosirea
exclusiva a liniei de spalare doar pentru unitati sanitare

In cadrul caietului de sarcini, in cuprinsul paginii nr. 2, la punctul 8, se

regaseste urmatoarea cerinta: , Propunerea tehnics va fi insotits in mod obligatoriu
de urmdatoarele documente: (...)

8. Declaratie pe proprie raspundere din care sa rezulte ca linia de spalare folosita
pentru unitatile sanitare este folositad numai pentru unitati sanitare."

Contestatoarea afirma ca, in conformitate cu art. 137 alin. (1)
coroborat cu alin. (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016, legiuitorul a instituit
regula conform careia autoritatea contractanta are obligatia de a respinge
ca neconforme ofertele care nu satisfac in mod corespunzator cerintele
obligatorii ale documentatiei de atribuire, obligatie care, astfel cum reiese
din dosarul achizitiei, nu a fost dusa la indeplinire de autoritatea
contractanta ....

Desi prin documentatia de atribuire, astfel cum reiese din cerinta
redata anterior, a fost prevazut ca, propunerea tehnica va fi insotita, in mod
obligatoriu, de o Declaratie pe proprie raspundere din care sa rezulte ca
linia de spalare folosita pentru unitatile sanitare este utilizata exclusiv
pentru unitati sanitare, contestatoarea sustine ca ofertantul declarat
castigator a depus o Declaratie in care precizeaza ca domeniul de activitate
al ... S.R.L. se adreseaza strict industriei sanitare (spitale, camine de
batrani), si nu publicului larg. Cat priveste aceasta declaratie, desi
ofertantul a precizat ca presteaza servicii pentru unitati sanitare (spitale,
camine de batrani), in Lista serviciilor similare, declara ca efectueaza
servicii de spalare pentru SJU Tulcea si pentru Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului.

Cat priveste categoria serviciilor prestate de ...S.R.L. in cadrul
Contractului incheiat cu Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului, contestatoarea arata ca, astfel cum reiese din anuntul de atribuire
a contractului avand ca obiect Servicii de spalatorie pentru centrele
subordonate DGASPC Calarasi, dar si din caietul de sarcini aferent acestei
proceduri, natura textilelor spalate include: lenjerie corp, draperii,
imbracaminte, perdele, fete de masa.

4) lipsa prezentarii documentelor din care sa reiasa ca ofertantul
asigura testarea microbiologica
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Contestatoarea precizeaza ca, in cuprinsul caietului de sarcini, pag. 2,

pct. 9, autoritatea a prevazut urmatoarea cerinta: ,Propunerea tehnics va fi
insotitd in mod obligatoriu de urmatoarele documente: (...)

9. Documente din care sa reiasa ca ofertantul asigura testarea microbiologica a
inventarului moale intr-un laborator specializat.”

Aceasta sustine ca, din propunerea tehnica a ofertantului ...S.R.L., se
observa ca acesta a depus doar o declaratie pe proprie raspundere privind
asigurarea testarii microbiologice a inventarului moale intr-un laborator
specializat, fara a depune un Contract cu un laborator autorizat.

Astfel, contestatoarea afirma ca nu se poate considera ca, prin simpla
depunere a declaratiei pe proprie raspundere privind asigurarea testarii
microbiologice, se dovedeste indeplinirea cerintei autoritatii contractante de
a se prezenta documente din care sa reiasa ca ofertantul asigura testarea
microbiologica a inventarului moale intr-un laborator specializat. Potrivit art.
6 din Ordinul nr. 1761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private,
evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in
cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in
functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a derularii

procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia: ,Art. 6 - Testarea
eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie se realizeaza de catre personalul
serviciului/compartimentului de prevenire a infectiilor asociate asistentei medicale.
Interpretarea rezultatelor testarilor microbiologice efectuate in cadrul investigarilor in
focar se face in colaborare cu seful laboratorului/compartimentului de microbiologie din
cadrul laboratorului de analize clinice al unitatii sanitare sau al laboratorului extern
contractat.”

Conform art. 137 alin. (1) coroborat cu alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016, legiuitorul a instituit regula conform careia autoritatea
contractanta are obligatia de a respinge ca neconforme ofertele care nu
satisfac in mod corespunzator cerintele obligatorii ale documentatiei de
atribuire. Contestatoarea mentioneaza ca aceasta obligatie, astfel cum
reiese din dosarul achizitiei, nu a fost dusa la indeplinire de autoritatea
contractanta ....

Fata de declaratia prezentata de ofertantul declarat castigator in
dovedirea indeplinirii cerintei prin care s-a solicitat prezentarea de
documente din care sa reiasa ca ofertantul asigura testarea microbiologica a
inventarului moale intr-un laborator specializat, se constata ca, acest
document nu este apt sa dovedeasca accesul ofertantului la serviciile unui
laborator autorizat astfel incat sa poata asigura testarea microbiologica a
inventarului moale, ofertantul tratand necorespunzator aceasta cerinta a
autoritatii, motiv pentru care, autoritatea se impunea sa retina
neconformitatea ofertei clasata pe locul I si pentru acest aspect.

5) lipsa prezentarii documentelor din care sa rezulte ca utlizeaza
fluxuri tehnologice sl utilaje separate

Contestatoarea precizeaza ca in caietul de sarcini, pag. 4, au fost
prevazute urmatoarele cerinte: ,Prestatorul trebuie sa prezinte:

- protocolul de dezinfectie si sterilizare pentru lenjerie, -protocolul
pentru sortarea lenjeriei,
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- codul de procedura privind tratamentul si manipularea lenjeriei;
-documente din care sa rezulte ca se utilizeaza flux tehnologic si utilaje
separate pentru lenjeria de la copii; (...)

Prestatorul trebuie sa asigure: (...)

- circuite separate pe tipul de provenienta a lenjeriei: septic/aseptic,
adulti/copii - dovedite prin documente."”

Astfel, contestatoarea afirma ca, din propunerea tehnica depusa de
ofertantul declarat castigator, se observa ca acesta a depus Schita flux, fara
a fi individualizat un circuit separat pentru septici si pentru copii, astfel cum
solicita autoritatea, dar si cum impun prevederile art. 157-158 din Ordinul
nr. 914/2006 pentru aprobarea normelor privind conditiile pe care trebuie
sa le indeplineasca un spital in vederea obtinerii autorizatiei sanitare de

functionare: ,Art. 157 - De reguld, spéldtoria se organizeazd ca un serviciu unic pe
spital pentru urmdatoarele activitati: primire, dezinfectie, spalare, calcare, reparare,
depozitare rufe. La organizarea spatial-functionalda a spdalatoriei se vor respecta
urmatoarele cerinte:

a) separarea obligatorie a circuitelor de rufe murdare si rufe curate;

b) separarea sarjelor de rufe pe categorii de provenienta;

c) diferentierea, pe intregul flux tehnologic; a liniilor de utilaje pentru rufele
pacientilor copii fata de cele pentru rufele pacientilor adulti.

Art. 158 - (1) Pentru sectiile de boli transmisibile si TBC, in spalatorie se va
organiza, obligatoriu, un circuit complet distinct de al celorlalte sectii ale spitalului cu
compartimentarea corespunzatoare a spatiilor pe intregul traseu de procesare a rufelor.

(2) In cazul in care sectia de boli transmisibile este plasata in pavilion separat, se
va organiza o spalatorie proprie in cadrul pavilionului."

Contestatoarea afirma ca, dupa cum a precizat si in cuprinsul motivarii
de la punctele anterioare, fata de lipsa indeplinirii acestei cerinte minime,
autoritatea contractanta, in conformitate cu art. 137 din H.G. nr. 395/2016,
si a prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, avea obligatia de
a declara ca fiind neconforma oferta ce nu contine toate documentele
solicitate prin documentatia de atribuire. Completarea sau modificarea
ofertei tehnice sau financiare nu este permisa de dispozitiile Legii nr.
98/2016, cu exceptia erorilor formale sau erorilor aritmetice. Or, lipsurile
indicate anterior, nu se regasesc in cadrul ofertei initiale a ofertantului
declarat castigator, astfel incat sa se incadreze in ipoteza unei indreptari a
unei erori aritmetice sau a unei erori de forma a ofertei.

Totodata, autoritatii contractante, fata de prevederile exprese ale
documentatiei de atribuire, in care a fost solicitata prezentarea respectivelor
documente, nu i este permis sa solicite, prin clarificari, completarea ofertei
depusa initial cu elemente ce au fost solicitate in mod expres, pe care
ofertantii erau tinuti prin documentatia de atribuire sa le includa in oferta
depusa.

In concluzie, contestatoarea precizeaza ca, prin documentatia de
atribuire s-a solicitat clar, fara ambiguitati sau formulari care sa conduca la
confuzii, sa se prezinte: documente care sa ateste ca personalul folosit este
calificat; dovada detinerii mijloacelor de transport avizate sanitar conform
OMS 1025/2000; declaratie pe proprie raspundere din care sa rezulte ca
ofertantul foloseste linia de spalare doar pentru unitati sanitare; documente
din care sa rezulte ca ofertantul asigura testarea microbiologica a
inventarului moale intr-un laborator specializat, dar si prezentarea
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documentelor din care sa rezulte ca se utilizeaza flux tehnologic si utilaje
separate, in functie de tipul de provenienta a lenjeriei, iar ofertantul, prin
depunerea ofertei, si-a insusit prevederile documentatiei de atribuire in
totalitate, avand obligatia de a depune toate documentele indicate in
cuprinsul Fisei de date si a caietului de sarcini, iar nu doar o parte din
acestea.

Aceasta adauga ca, potrivit art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 ,in
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici sunt
incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.”

Asa cum rezulta din textul de lege evocat, legiuitorul a acordat
autoritatii contractante, prin comisia de evaluare, un drept in sensul
solicitarii de clarificari si/sau completari ale documentelor prezentate in
cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare. Cu toate acestea,
contestatoarea precizeaza ca textul legal nu poate fi interpretat in sensul ca
autoritatea contractanta poate sa isi exercite in mod discretionar
prerogativa legala. Astfel, intreaga reglementare a domeniului achizitiilor
publice, cu toate drepturile si obligatiile partilor implicate in acest proces, au
ca prim scop asigurarea respectarii principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, principii printre care se regaseste si cel al tratamentului
egal.

In acelasi sens, in ipoteza expusa, se retine incidenta art. 209 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, conform caruia: ,Autoritatea contractantd nu are dreptul
ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in
favoarga unui ofertant/candidat”.

In sustinerea faptului ca este incident articolul citat anterior,
contestatoarea arata ca, o eventualda acceptare a completarii ofertei s-ar
realiza cu depasirea a ceea ce este legal si adecvat, precum si cu atingerea
principiilor tratamentului egal si al transparentei, fiind ignorate prevederile
Fisei de date si ale caietului de sarcini, in cuprinsul carora s-a prevazut clar
obligativitatea depunerii documentelor enumerate anterior.

Raportat la cele evocate anterior, tindand seama si de atributiile
comisiei de evaluare prevazute la art. 127 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
contestatoarea solicita Consiliului sa constate ca verificarea ofertei societatii
castigatoare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si,
pe cale de consecinta, criticile formulate privind nelegalitatea evaluarii
ofertei declarate castigatoare, se impun a fi admise.

De asemenea, aceasta aminteste faptul ca, in sensul art. 3 alin. (1) lit.

hh) din Legea nr. 98/2016, oferta a fost definita ca fiind ,actul juridic prin care
operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-
un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea financiara, propunerea
tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia de atribuire."

Totodata, contestatoarea solicita constatarea faptului ca, in conditiile
lipsei din oferta castigatoare a informatiilor obligatorii impuse prin
documentatia de atribuire, printr-un eventual demers constand in solicitarea
de clarificari si acceptarea completarii ofertei, comisia de evaluare ar
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nesocoti in mod grav dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si
principiul tratamentului egal al ofertantilor statuat de art. 2 din Legea nr.
98/2016. Aceasta precizeaza ca in acest sens s-a pronuntat inclusiv Curtea
de Justitie a Uniunii Europene care a retinut in repetate randuri ca o oferta
nu poate sa fie modificata nici la initiativa autoritatii contractante, nici la
cea a ofertantilor. Astfel, a permite unui ofertant sa isi modifice prin
raspunsurile la clarificari o oferta imprecisa sau neconforma cu cerintele
documentatiei ar conduce la nerespectarea principiului egalitatii de
tratament. In plus, Curtea apreciaza ca lipsa claritatii ofertei nu rezulta
decat dintr-o incalcare a obligatiei ofertantilor de diligenta la redactarea
acesteia, motiv pentru care autoritatea contractanta nu are in astfel de
situatie nicio obligatie de a solicita clarificari sau de a permite modificarea
ofertei. Pentru respectarea egalitatii de tratament, este permis in mod
exceptional sa fie rectificate sau completate punctual anumite informatii din
oferta daca este necesara o simpla clarificare sau indreptarea unei erori
evidente, conditii care nu sunt respectate in speta raportat la lipsa evidenta
a unor informatii/documente obligatorii din cuprinsul ofertei castigatoare.

In acest context, contestatoarea considera ca membrii comisiei de
evaluare trebuiau sa dispuna respingerea ofertei in temeiul art. 215 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016 conform carora ,Oferta este consideratd neconformé dacs
nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei (...)".

Aceasta subliniaza ca, de multe ori, instantele de judecata au
evidentiat si au retinut in cadrul hotararilor pronuntate de acestea,
importanta respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in
documentatiile de atribuire, cunoscut fiind faptul ca particularitatile
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica impun o rigoare
deosebita atat din partea autoritatilor contractante, cat si din partea
operatorilor economici interesati sa participe la respectivele proceduri,
acestia trebuind sa manifeste o diligenta sporita, pentru a preveni
respingerea ofertei.

In acelasi sens, contestatoarea adauga ca relevante sunt urmatoarele
aspecte, retinute prin Deciza nr. 691 din 13.06.2016, conform careia:

»Instanta nu poate ignora disciplina careia trebuie sa i se supund operatorii economici
interesati in procedura de atribuire, care trebuie sa dea dovada de diligenta maxima din
moment ce autoritatea contractanta trebuie sa se abtina de la orice act prin care poate
crea aparitia unui avantaj pentru unul dintre ofertanti. Altfel spus, din moment ce toti
participantii au acces la documentatie si toti trebuie sa respecte aceleasi conditii de
participare, orice derogare ar incalca principiul tratamentului egal, incurajdnd, totodata,
neglijenta sau conducadnd la decizii administrative arbitrare.”

Totodata, din perspectiva celor invederate, relevante sunt si
considerentele Deciziei civile nr. 3274 din 24.09.2012, pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal,
care a statuat ca, in materia achizitiilor publice, operatorii economici trebuie
sa manifeste o diligenta sporita in privinta cerintelor legale si a celor
cuprinse in documentatia de atribuire, astfel ca, in conditiile in care nu au
uzat de dreptul de a contesta anumite cerinte precizate in cuprinsul
documentatiei de atribuire, au acceptat sa se supuna rigorilor acestora

Concluzionand, contestatoarea apreciaza ca, prin acceptarea conduitei
societatii ...S.R.L., este incalcat principiul tratamentului egal intre ofertanti,
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intrucat celalalt operator economic participant la procedura a fost diligent si
a depus propunerea tehnica in SEAP cu respectarea cerintelor
documentatiei de atribuire.

Totodata, autoritatii contractante ii revine obligatia de a interpreta si
de a aplica cerintele documentatiei de atribuire in acelasi fel pentru tofi
ofertantii, pe parcursul intregii proceduri. Principiul egalitatii de tratament
presupune ca toti participantii la o procedura de atribuire sa beneficieze de
aplicarea acelorasi conditii impuse de autoritate, astfel incat sa se garanteze
ca este inlaturat orice risc de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii.

In raport cu cele mai sus evocate, avand in vedere totodata si
atributiile comisiei de evaluare, expres si limitativ prevazute de lege,
contestatoarea considera ca modul de evaluare a ofertei ...S.R.L. a fost unul
contrar dispozitiilor legale. Astfel, prin depunerea ofertei in cadrul procedurii
si prin nerespectarea continutului documentatiei de atribuire, al carui
continut si-a consolidat caracterul definitiv prin necontestare, ...S.R.L. si-a
asumat riscul respingerii ofertei.

Fata de cele expuse mai sus, aceasta constata ca evaluarea ofertelor
realizata de autoritatea contractanta a fost facuta cu incalcarea dispozitiilor
legale incidente, intrucat, prin raportare la deficientele constatate cu privire
la oferta ...S.R.L., autoritatii contractante ii revenea obligatia de a proceda
la respingere ofertei depusa de aceasta.

Totodata, contestatoarea evidentiaza ca obligatia ofertantilor de a
depune documentele a caror lipsa a prezentat-o anterior, a fost cunoscuta
de participantii la procedura inca din momentul publicarii documentatiei de
atribuire. Prin depunerea ofertei, se prezuma ca asocierea a luat la
cunostinta intreg continutul documentatiei de atribuire si ca il accepta, iar
acesteia ii revine obligatia de a intocmi si depune oferta in conformitate cu
toate cerintele cuprinse in documentatia de atribuie publicata.

In ipoteza in care ofertantul avea nelamuriri cu privire la modul de
ofertare, avea posibilitatea de a formula solicitari de clarificari in temeiul
art. 160 din Legea nr. 98/2016, demers a carui neefectuare echivaleaza cu
acceptarea documentatiei de atribuire in forma elaborata si publicata in
SEAP.

Asadar, prin depunerea ofertei in cadrul procedurii si prin
nerespectarea in integralitate a continutului documentatiei de atribuire, al
carui continut si-a consolidat caracterul definitiv si obligatoriu prin
necontestarea in termenul legal, contestatoarea afirma ca ...S.R.L. si-a
asumat riscul respingerii ofertei incomplet depuse.

Avand in vedere ca, potrivit art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 35/2016,
,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire (...)", ofertantul declarat castigator, era obligat sa se
conformeze cerintelor documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea
contractanta si sa depuna, in propunerea tehnica, documentele solicitate.
Astfel cum reiese din oferta ...S.R.L., contestatoarea sustine ca se constata
lipsa unor documente solicitate in mod expres in documentatia de atribuire,
aspect fata de care se impunea respingerea ca neconforma a respectivei
oferte, in temeiul art. 215 alin. (5)! din Legea nr. 98/2016.
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In concluzie, contestatoarea afirmd cd toate argumentele prezentate
in cuprinsul contestatiei fac dovada deplina a faptului ca decizia autoritatii
contractante privind declararea ofertei ...S.R.L. drept admisibila si
castigatoare a fost emisa cu incalcarea prevederilor legale in materia
achizitiilor publice, motiv pentru care solicita urmatoarele:

— admiterea contestatiei;

— anularea Adresei nr. 5453/12.05.2022, a Raportului procedurii nr.
5451/12.05.2022, precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestora;

— obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei depusa de ...S.R.L.;

— obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate pentru solutionarea contestatiei, potrivit dispozitiilor art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016.

In drept, contestatoarea invoca prevederile Legii nr. 101/2016, cele
ale Legii nr. 98/2016 si ale anexei la H.G. nr. 395/2016, precum si celelalte
prevederi legale din cuprinsul prezentei contestatii.

Prin adresa nr. 5824/27.05.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
27169/27.05.2022, in temeiul art. 18 din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta transmite punct de vedere cu privire la contestatia formulata,
prin care solicita respingerea ca nefondata, a contestatiei depuse de
...S.R.L.

Prin anuntul de participare simplificat nr. SCN1105046/13.04.2022 din
SICAP, autoritatea contractanta a initiat o procedura simplificata in vederea
achizitionarii de servicii de spalatorie de inventar moale, cod CPV
98310000-9, termenul de depunere al ofertelor fiind 27.04.2022, ora 15.00.

Aceasta precizeaza ca nu s-au solicitat clarificari privind documentatia
de atribuire si nu s-au depus contestatii la documentatie/clarificari la
documentatie.

Accesarea ofertelor a avut loc la adresa: ..., Strada ..., in data de 27
aprilie 2022, ora 15:00, in prezenta membrilor comisiei de evaluare.

Asa cum este precizat si in Procesul-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 4800/27.04.2022 au depus oferta in termenul-limita de
depunere a ofertelor urmatorii ofertanti:

- ...S.R.L.
- ...S.R.L.

Lista documentelor depuse de fiecare operator economic si datele
principale ale fiecarei oferte se regasesc in Procesul- verbal de deschidere
nr. 4800/27.04.2022.

Comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor de participare si
a cerintelor minime asociate, prin verificarea informatiilor preliminare
prezentate de ofertanti in DUAE si in documentele ce il insoteau, identificate
in ofertele/solicitarile de participare prezentate in raport cu conditiile de
participare si cerintele minime din anuntul de participare si documentatia de
atribuire.

Procesul de verificare a fost detaliat in Procesul-verbal privind
evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc, inregistrat sub nr. 4907/29.04.2022.
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Propunerile tehnice au fost evaluate de comisia de evaluare in raport
cu cerintele minime din caietul de sarcini pe baza informatiilor prezentate in
propunerea tehnica, iar rezultatul evaluarii se regaseste in Procesul-verbal
nr. 5297/09.05.2022, care este parte a dosarului achizitiei.

Achizitoarea mentioneaza ca, in urma desfasurarii procesului de
evaluare, ambii candidati au findeplinit cerintele minime din caietul de
sarcini.

In urma evaluérii propunerilor tehnice, nicio ofertd nu a fost declarats
inacceptabila/neconforma/neadecvata de catre comisia de evaluare.

Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

— corelarii cu propunerile tehnice prezentate;

— identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in
conditiile admise de lege;

— incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul
analizarii posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului respectiv, cu respectarea prevederilor normelor de
aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

— asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu
este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi
livrat/prestat/executat astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini inclusiv erori aritmetice.

In urma evaludrii propunerilor financiare, au fost declarate admisibile
ofertele prezentate de ambii ofertanti.

Procedura simplificata de atribuire a fost finalizata cu Raportul
procedurii de atribuire nr. 5451/12.05.2022, iar rezultatul procedurii,
precum si raportul procedurii de atribuire au fost comunicate in data de
12.05.2021.

Autoritatea contractanta, pe fond, solicita respingerea ca nefondata a
contestatiei formulate si  mentinerea Raportulului procedurii nr.
5451/12.05.2022.

Achizitoarea evoca faptul ca, prin contestatia formulata, ...S.R.L.
invoca faptul ca oferta depusa de ...S.R.L. este inacceptabila si neconforma
avand in vedere urmatoarele motive:

1. lipsa prezentarii diplomelor de calificare pentru personalul folosit

Referitor la aceasta critica, achizitoarea precizeaza ca ofertanta
...S.R.L. a depus:

— Formular B-Declaratie privind numarul mediu anual de personal
angajat si personal de conducere din ultimii 3 ani, cu mentiunea ca
anexeaza ,certificate de calificare ale angajatilor de baza care vor presta
serviciile- copii legalizate/copii lizibile",

— Contractul de prestari servicii nr. 6/2021 privind prestarea de
servicii: sustinerea de catre prestator de cursuri ,Notiuni Fundamentale de
Igiend" unui numar de 4 angajati (...),

— Actul aditional nr. 1 la Contractul nr. 6/2021, privind prestarea de
servicii: sustinerea de catre prestator de cursuri ,Notiuni Fundamentale de
Igiend" unui numar de 3 angajati (...).
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— Facturile fiscale 022/13.05.2021 si 056/02.11.2021 pentru cursuri
~Notiuni fundamentale de igiena - Modulul II".

Ca urmare a solicitarii de clarificari emisa de catre spital, prin Adresa
nr. 5216/05.05.2022, cu termen de raspuns din partea operatorului
economic 06.05.2022, ofertantul ...S.R.L. s-a conformat si a raspuns in
termenul solicitat.

Prin raspunsul la clarificari din data de 06.05.2022, ...S.R.L. a

mentionat faptul ca: ,Conform contractelor atasate (nr. 6/2021 si nr. 6 din 2022
incluzdnd anexele cu numele, CNP-ul fiecarui angajat) in procedura de licitatie simplificata
cu nr. SCN 1105046/13.04.2022, pentru absolvirea cursurilor de igiena, modulul II, ale
personalului din cadrul firmei ...S.R.L., va atasam o parte din diplome, deoarece nu s-au
eliberat toate diplomele cursantilor. Conform declaratiei atasate, restul diplomelor se vor
transmite in format electronic cu mentiunea "conform cu originalul”, in momentul intrarii
in posesia acestora."”

Autoritatea contractanta afirma ca ofertantul a depus:

— Declaratia administratorului societatii ...S.R.L. privind absolvirea
cursului "Notiuni fundamentale de igiena, modul II", in cadrul Cabinetului
Medical Dr. ...S.R.L. Calarasi, de catre 13 angajati ai societatii, diplomele
urmand sa fie transmise in format digital, cu mentiunea "conform cu
originalul" in momentul in care vor fi eliberate;

— Adresa nr. 16/06.05.2022 emisa de SC Cabinet Medical DR ...S.R.L.
care contine lista celor 13 salariati ai ...S.R.L. care au terminat cursul
Notiuni Fundamentale de Igiena Modulul II si urmeaza "ca in scurt timp sa
obtina si certificatul de absolvire".

— Certificatul de absolvire nr. 8828/02.03.2022, pentru ..., care a
urmat cursul de instruire privind insusirea notiunilor fundamentale de
igiena, Modul II, Servicii de curatenie in unitati de asistenta medicala,
colectivitati de copii si tineri, unitati de cazare, hoteluri, moteluri, cabane,
etc., organizat de SC CM DR ...S.R.L. Calarasi si care a promovat examenul
de absolvire fiind declarata admisa;

Din acest punct de vedere, autoritatea contractanta a considerat
concludente documentele depuse de catre operatorul economic, deoarece,
in conformitate cu prevederile Ordinului Ministerului Sanatatii nr.
1025/2000, personalul implicat in serviciile de spalatorie trebuie sa participe
la cursuri de educare si formare profesionala continua, periodic, fara sa se
stipuleze in vreo dispozitie legala ce calificare trebuie sa detina o persoana
care face parte din echipa personalului implicat in serviciile de spalatorie.

La randul sdu, contestatorul a depus, pe langa Declaratia privind
numarul mediu anual de personal angajat si personal de conducere din
ultimii 3 ani- Formularul B, urmatoarele documente:

— Diploma de participare A-027/2016 emisa de Camera de Comert,
Industrie si Agricultura Braila, privind participarea la cursul pentru ocupatia
"Operator universal-spalator textile si curatitor chimic" pentru ...;

— Diploma de participare A-026/2016 emisa de Camera de Comert,
Industrie si Agricultura Braila, privind participarea la cursul pentru ocupatia
"Operator universal-spalator textile si curatitor chimic" pentru ...;

— Diploma de participare A-023/2016 emisa de Camera de Comert,
Industrie si Agricultura Braila, privind participarea la cursul pentru ocupatia
"Operator universal-spalator textile si curatitor chimic" pentru ...;
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— Diploma de participare A-022/2016 emisa de Camera de Comert,
Industrie si Agricultura Braila, privind participarea la cursul pentru ocupatia
"Operator universal-spalator textile si curatitor chimic" pentru ...;

- Fisa de aptitudine medicina muncii pentru ...;

— Fisa de aptitudine medicina muncii pentru ...;

- Fisa de aptitudine medicina muncii pentru ...;

- Fisa de aptitudine medicina muncii pentru .

Raport privind cursul de instruire cu tematlca "Masuri de prevenire
mfectare cu SARS-COV?2 - participanti: ...;

— Masuri de siguranta sanitara si alimentara obligatorii impuse pentru
prevenirea contaminarii cu Coronavirusul COVID 19 nr. 222/13.02.2020;

- Adeverinte de Iinscriere la cursurile de insusire a notiunilor
fundamentale de igiena, emise de ... S.R.L. din 04.03.2020 si 09.02.2022.

Achizitoarea precizeaza ca, desi contestatorul criticd documentele
depuse de ...S.R.L., indicand faptul ca ,autoritatea a apreciat in mod eronat
indeplinirea acestei cerinte”, nici documentele depuse de contestator nu fac
dovada vreunei calificari, deoarece sunt depuse diplome de participare la
cursul pentru ocupatia "Operator universal-spalator textile si curatitor
chimic" care de fapt nu atesta nicio calificare, deoarece sunt simple diplome
de participare, insotite de niste fise de aptitudini ale personalului angajat
eliberate de medicul de medicina muncii, din care rezulta ca personalul
respectiv este apt din punct de vedere medical, cat si o instruire a
personalului realizata de catre directorul executiv in legatura cu , Masuri de
siguranta sanitara si alimentara obligatorii impuse pentru prevenirea
contamindrii cu Coronavirusul COVID 19 nr. 222/13.02.2020."

Conform art. 16 din OMS nr. 1025/2000, care a stat la baza intocmirii
caietului de sarcini, atat spitalul, in situatia in care are spalatorie proprie,
cat si in situatia in care contracteaza aceste servicii cu unitati autorizate ca
spalatorii, acestea sunt obligate sa asigure educarea si formarea
profesionala continua a personalul implicat in servicii de spalatorie.

Prin urmare, in raport de prevederile OMS nr. 1025/2000, comisia de
evaluare a considerat ca ambii ofertanti, prin documentele depuse la
aceasta cerinta, au facut dovada ca asigura educarea si formarea
profesionala a personalului implicat in servicii de spalatorie, motiv pentru
care autoritatea contractanta solicita respingerea ca neintemeiata a acestei
critici.

2. lipsa dovezii detinerii mijloacelor de transport necesare, avizate
sanitar conform OMS 1025/2000

Achizitoarea mentioneaza ca, referitor la aceasta critica, contestatorul
critica modul de evaluare al autoritatii contractante, insa aceasta nu este
intemeiata.

Achizitoarea face precizarea «ca, pentru indeplinirea acestei
cerinte, ...S.R.L. a depus:

— Declaratie privind utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice de
care dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului de furnizare si Lista cuprinzand cantitatile de utilaje, instalatii si
echipamente tehnice-Formularul A;
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— Contract de vanzare-cumparare nr. 22/15.03.2021 privind
achizitionarea urmatoarelor produse: Masina de spalat rufe cu bariera de
igienizare, incalzire electrica DHB-27 TOUCH II E, marca Domus/Spania;
Uscator rufe, cu 40% mai economic, incalzire electrica, Model DTT-28E E
Eco-Energy - Domus/Spania; Calandru pentru calcat rufe, profesional,
electric, latime max. 1800 mm, GMP-Italia, model €160.30, cu acoperire
Tenax; Masina de spalat rufe cu centrifugare inalta, incalzire electrica, DHS-
27, marca Domus/Spania, Domus DHS;

— Autorizatie sanitara de functionare nr. 13021/19.11.2021 pentru
obiectivul ,,...S.R.L. - autoutilitara de transport Ford Tranzit CL-20-YYY".

Autoritatea contractanta a formulat solicitarea de clarificari nr.
5216/05.05.2022, deoarece a constatat ca ofertantul a depus Autorizatia
sanitara de functionare nr. 13021/19.11.2021 pentru autoutilitara de
transport Ford Tranzit cu numarul de inmatriculare CL-20-YYY, insa
contractul de vanzare si factura sunt pentru autovehiculul rulat Ford Tranzit
cu un alt numar de inmatriculare: B-68-EWX.

In raspunsul ...S.R.L. finregistrat sub nr. 5267/09.05.2022 se
mentioneaza: "Autovehiculul rulat cu nr de inmatriculare CL-20-YYY si
autovehiculul cu numarul de inmatriculare B-68-EWX, marca Ford, model
tranzit sunt wuna si aceeasi masina, conform seriei de sasiu
nr.WFOXXXTTGXEM50849. Atasam cartea de identitate a vehiculului."

Achizitoarea afirma ca ofertantul a depus in acest sens, copia cartii de
identitate pentru autoutilitara N1 BB Furgon Marca Ford Tranzit, serie de
sasiu nr.WFOXXXTTGXEM50849.

Aceasta precizeaza ca, in conformitate cu art. 15.2 din OMS nr.
1025/2000 ,Masinile care transporta lenjeria murdard si curata in afara
spitalului trebuie sa fie autorizate sanitar".

In acest sens, autoritatea contractanta considera ca ...S.R.L. a
indeplinit cerintele solicitate, depunand documentele sus-mentionate care
fac dovada detinerii mijloacelor de transport adecvate, iar prin Autorizatia
sanitara de functionare nr. 13021/19.11.2021 pentru obiectivul ,...S.R.L. -
autoutilitara de transport Ford Tranzit CL-20-YYY, a facut si dovada faptului
ca masina care transporta lenjeria este autorizata sanitar, conform art. 15.2
din OMS nr. 1025/2000. Totodata, se depune si Procedura de curatare si
dezinfectie pentru Autoutilitara 3.5 to.

Achizitoarea apreciaza ca aceasta critica nu poate fi primita, deoarece
cerinta autoritatii contractante nu prevede un numar strict de mijloace de
transport, ci doar s-a solicitat dovada detinerii acestora, avizate sanitar,
cerinta indeplinita de catre ...S.R.L., acest ofertant depunand oferta cu
respectarea cerintelor minime prevazute in documentatia de atrubuire.

3. lipsa declaratiei pe proprie raspundere din care sa rezulte folosirea
exclusiva a liniei de spalare doar pentru unitati sanitare

Autoritatea contractanta mentioneaza ca aceasta Declaratie pe propria
raspundere nu este lipsa, asa cum se retine in contestatie, ...S.R.L., a
depus acest document unde a precizat faptul ca domeniul de activitate se
adreseaza strict industriei sanitare (spitale, camine de batrani) si nu
publicului larg.
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Observatia contestatoarei cu privire la faptul ca ...S.R.L. efectueaza
servicii de spalare si pentru DGASPC, nu contravine declaratiei ofertantului
castigator, neinterzicandu-se de fapt prin documentatia de atribuire
incheierea de contracte si cu alt gen de operatori economici. De altfel, prin
propunerea tehnica depusa, ofertantul castigator, in Formular D - privind
lista serviciilor prestate in ultimii 3 ani, a mentionat contractul cu DGASPC
Calarasi, insa acesta s-a finalizat in data de 31.12.2021, iar Declaratia
operatorului economic se raporteaza la data prezentei proceduri
(19.04.2022).

4. lipsa prezentarii documentelor din care sa reiasa ca ofertantul
asigura testarea microbiologica

Autoritatea contractanta precizeaza ca la aceasta cerinta, partile au
depus:

- ...S.R.L. a depus o Declaratie pe propria raspundere prin care atesta
faptul ca va asigura testarea microbiologica a inventarului moale intr-un
laborator specializat;

- ...S.R.L. a depus Actul aditional nr. 6 la Contract de prestari servicii
medicale nr. 19/20.10 2005 incheiat cu SC ... S.R.L. insotit de doua
buletine de analize medicale, ambele din data de 25.02.2022.

Contestatoarea criticA modul de evaluare a documentelor depuse
pentru aceasta cerintda, in sensul ca Declaratia prezentata de ofertantul
castigator nu este apta sa dovedeasca accesul ofertantului la serviciile unui
laborator autorizat astfel incat, sa poata asigura testarea microbilologica a
inventarului moale, invocand in acest sens prevederile art. 6 din Ordinul
M.S. nr. 1761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, evaluarea
eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul
acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de
nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului de
sterilizare si controlul eficientei acestuia.

Astfel, achizitoarea afirma ca art. 6 din Anexa 3 privind evaluarea
eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie la Ordinul M.S. nr.
1761/2021, la care se face trimitere, se refera la testarea eficacitatii
procedurilor de curatenie si dezinfectie care se efectueaza de personalul
serviciului/compartimentului de prevenire a infectiilor asociate asistentei
medicale, iar interpretarea rezultatelor testarilor microbiologice efectuate in
cadrul investigarilor in focar, se face 1in colaborare cu seful
laboratorului/compartimentului de microbiologie din cadrul laboratorului de
analize clinice al unitatii sanitare sau al laboratorului extern contractat.

Prin urmare, Ordinul M.S. nr. 1761/2021, se refea la curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private (suprafete,
obiecte sau tegumente) si nu la servicii de spalare a inventarului moale care
sunt reglementate de Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1025/2000.

Avand in vedere ca prin caietul de sarcini, cap. 7-Calitate s-a prevazut
ca testarea microbiologica se va efectua periodic si se va prezenta
beneficiarului trimestrial in copie buletinul de analiza, comisia de evaluare a
considerat ca documentul intitulat Declaratie, depus de ofertantul ...S.R.L.
indeplineste cerinta din caietul de sarcini.
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5. lipsa prezentarii documentelor din care sa rezulte ca utilizeaza
fluxuri tehnologice si utilaje separate

Autoritatea contractanta precizeaza ca ambii ofertanti au anexat la
propunerea tehnica schita cu fluxul tehnologic si dotarile existente.

In urma verificarii, comisia de evaluare a considerat ca ambii ofertanti
asigura toate etapele din fluxul operational conform prevederilor caietului
de sarcini.

In ceea ce priveste invocarea de catre contestatoare a prevederilor
OMS nr. 914 din 26.07.2006 pentru aprobarea Normelor privind conditiile
pe care trebuie sa le indeplineasca un spital in vederea obtinerii autorizatiei
sanitare de functionare, achizitoarea face mentiunea ca acesta se refera
strict la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca un spital in vederea
obtinerii autorizatiei sanitare de functionare.

Cat priveste conditiile privind contractarea serviciilor de spalatorie de
catre spitale cu unitati autorizate ca spalatorii, acestea sunt reglementate
prin art. 15 din OMS nr. 1025/2000 privind aprobarea Normelor privind
serviciile de spalatorie pentru unitatile medicale.

In concluzie, avand in vedere considerentele mai sus expuse,
autoritatea contractanta solicita C.N.S.C. sa respinga contestatia formulata
de ...S.R.L. ca nefondata.

In drept, achizitoarea invoca prevederile art. 18 si art. 26 din Legea
nr. 101/2016, Legea nr. 98/20016, H.G. nr. 395/2016, precum si
prevederile O.M.S. nr. 1025/2000 privind aprobarea Normelor privind
serviciile de spalatorie pentru unitatile medicale.

Prin adresa nr. 1031/06.06.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
28498/06.06.2022, in temeiul prevederilor art. 21 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, contestatoarea formuleaza in termen legal, concluzii scrise,
intocmite ca urmare a studierii dosarului achizitiei, inclusiv a Punctului de
vedere nr. 5824/27.05.2022, formulat de autoritatea contractanta ..., in
dezvoltarea motivelor invocate in cuprinsul contestatiei, pe care le mentine
in integralitate.

Prin prezentele concluzii scrise, contestatoarea solicita urmatoarele:

— respingerea apararilor formulate de autoritatea contractanta in
cuprinsul punctului de vedere ca fiind nefondate;

— admiterea contestatiei formulata, raportat la motivele pe care le-a
precizat in cadrul acesteia si pe care le va dezvolta in continuare in
cuprinsul prezentelor concluzii si, pe cale de consecinta:

e anularea Adresei nr. 5453/12.05.2022, a Raportului procedurii nr.
5451/12.05.2022, precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestora;

e obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei depusa de ...S.R.L.;

e obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate pentru solutionarea prezentei contestatii, potrivit dispozitiilor art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016

pentru urmatoarele motive:

1) lipsa prezentarii diplomelor de calificare pentru personalul folosit
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Astfel cum a precizat si in cuprinsul contestatiei, si cum invedereaza si
autoritatea contractanta in cuprinsul punctului de vedere, prin documentatia
de atribuire, in sarcina ofertantilor, a fost instituita obligatia de a prezenta
documente care sa ateste ca personalul folosit in activitatea de spalare a
inventarului moale este calificat.

Concret, din cuprinsul Fisei de date, dar si din cuprinsul caietului de
sarcini, reiese cu evidenta faptul ca, ofertantii, la momentul depunerii
ofertei, trebuie sa prezinte documente care sa ateste ca personalul folosit in
activitatea de spalare a inventarului moale este calificat.

In acest sens, contestatoarea afirma ca, din cuprinsul ofertei depusa
de societatea ...S.R.L., se constata ca aceasta a prezentat certificate privind
participarea la cursuri de igiend, acestea neavand natura unor acte apte a
demonstra ca personalul ce urmeaza a fi folosit in activitatea de spalare a
inventarului moale este calificat, astfel cum impun cerintele obligatorii ale
documentatiei de atribuire.

Astfel cum reiese din cuprinsul punctului de vedere al autoritatii,

...S.R.L. a depus:

~Formular 8-Declaratie privind numarul mediu anual de personal angajat si
personal de conducere din ultimii 3 ani, cu mentiunea cad anexeaza ,certificate de
calificare ale angajatilor de baza care vor presta serviciile- copii legalizate/copii lizibile",

Contractul de prestari servicii nr. 6/2021 privind prestarea de servicii: sustinerea
de catre prestator de cursuri ,Notiuni Fundamentale de Igiend" unui numar de 4 angajati
ai...S.R.L.: ...,

Actul aditional nr. 1 La Contractul nr. 6/2021, privind prestarea de servicii:
sustinerea de catre prestator de cursuri ,,Notiuni Fundamentale de Igiena " unui numar de
3 angajati ai ... S.R.L.: ....

Facturile fiscale 022/13.05.2021 si 056/02.11.2021 pentru cursuri ,Notiuni
fundamentale de igiena - Modulul 11."

Contestatoarea apreciaza ca documentele depuse de ...S.R.L. nu
certifica faptul ca personalul desemnat este personal calificat, astfel cum a
fost solicitat prin prevederile documentatiei de atribuire, din actele depuse
de acesta nerezultand ca detine personal calificat pentru activitatea de
spalare a inventarului moale.

Concret, contestatoarea sustine ca, din analiza documentelor depuse,
se poate constata ca ...S.R.L. nu a prezentat, la momentul depunerii ofertei,
documente din care sa rezulte ca personalul desemnat de aceasta este
calificat pentru activitatea de spalare a inventarului moale, fiind prezentate
doua certificate de absolvire a cursului de instruire privind insusirea
notiunilor fundamentale de igiena - Modul II Servicii de curatenie in unitati
de asistenta medicald, colectivitati de copii si tineri, unitati de cazare,
hoteluri, moteluri, cabane, etc., organizat de SC CM DR ...S.R.L., respectiv:

— Certificatul de absolvire seria CL nr. 002777 - pentru doamna
Nicolae Adriana Florentina;

— Certificatul de absolvire seria CL nr. 002776 - pentru doamna Stan
Sandica;

Potrivit Ordinului MS nr. 568/2004 pentru aprobarea Ghidului privind
continutul tematic al modulelor de pregatire a personalului care participa la
cursurile de instruire profesionala privind insusirea notiunilor fundamentale
de igiena ,Modulul 2: servicii de curdtenie in unitsti de asistentd medicald, colectivitti
de copii si tineri, unitati de cazare, hoteluri, moteluri, cabane, etc.
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Obiective operationale specifice:

— Insusirea notiunilor teoretice si practice privind prevenirea transmiterii si
multiplicarii germenilor in unitatile de asistenta medicala;

— Insusirea notiunilor teoretice si practice privind profilaxia infectiilor nosocomiale;

- Insusirea notiunilor teoretice si practice privind asigurarea unor conditii de
mediu fara risc pentru personal, bolnavi si alte categorii

TEME CU CARACTER OBLIGATORIU Minim Forma de organizare Observatie
ore recomandata

Prelegere | Dezbatere | Aplicatie

Tema 1. Introducere in epidemiologia 2 2
bolilor transmisibile

Comp. 1. Principalii agenti patogeni
implicati in producerea bolilor transmisibile
Comp. 2. Mecanismele de transmitere ale
bolilor

Comp. 3. Modalitati de prevenire a bolilor
transmisibile

Comp. 4. Precautii de izolare bazate pe
calea de transmitere

Tema 2. Norme privind curatenia si 3 1 1 1
dezinfectia

Comp. 1. Metode, reguli, materiale si
produse utilizate in efectuarea curateniei
Comp. 2. Dezinfectia prin mijloace fizice si
chimice

Tema 3. Norme privind curatenia si 3 1 1 1
dezinfectia in colectivitati de copii si tineri,
unitati de cazare hoteluri moteluri, cabane,
unitatile de cazare (numai pentru
personalul din unitatile mentionate)

Comp. 1. Reglementari privind notiunile de
igiena aplicabile domeniului
Comp. 2. Igiena personalului

Comp. 3. Metode, reguli, materiale si
produse utilizate in efectuarea curateniei

Tema 4. Precautii universale in unitati de 5 3 1 1
asistenta medicale (numai pentru
personalul din unitatile mentionate)
Comp. 1. Introducere-definirea
precautiunilor universale

Comp. 2. Spalarea mainilor

Comp. 3. Protectia tegumentelor si
mucoaselor

Comp. 4. Circuitul bolnavilor, lenjeriei,
veselei; alimentelor, deseurilor

Pretestare 2
TOTAL ORE 10-12

Asadar, contestatoarea constata ca prezentarea, pentru personalul ce
urmeaza a fi implicat in serviciile de spalatorie, a unor documente din care
rezulta participarea la cursuri de igiena, nu este acoperitoare fata de cerinta
autoritatii contractante de a se prezenta ,documente care sa ateste ca
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personalul folosit in activitatea de spalare a inventarului moale este
calificat."

Referitor la sustinerea autoritatii contractante din cuprinsul punctului
de vedere, conform careia, atat timp cat prevederile Ordinului Ministerului
Sanatatii nr. 1025/2000 prevede doar ca personalul implicat in serviciile de
spalatorie sa participe la cursuri de educare si formare profesionala
continua, "fara sa se stipuleze in vreo dispozitie legala ce calificare trebuie
sa detind o persoana care face parte din echipa personalului implicat in
serviciile de spalatorie”, ...S.R.L. invedereaza ca acest rationament nu
poate fi retinut, fiind unul eronat. Din 1insasi cerinta prevazuta in
documentatia de atribuire reiese ca, pentru personalul folosit in activitatea
de spalare a inventaruluii moale trebuie prezentate documente care sa
ateste ca persoanele desemnate sunt calificate pentru desfasurarea
serviciilor de spalatorie, iar nu pentru curatenie.

Desi autoritatea contractanta, in cuprinsul punctului de vedere,
reliefeaza faptul ca, prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1025/2000, nu se
stipuleaza ce calificare trebuie sa detina o persoana care face parte din
echipa personalului implicat in serviciile de spalatorie, contestatoarea
mentioneaza ca se impune a se retine ca, in fapt, autoritatea, prin
documentatie de atribuire, ce si-a consacrat caracterul obligatoriu prin
necontestare, a fost solicitat expres ca, operatorii economici participanti la
procedura, sa depuna ,Documente care sa ateste ca personalul folosit in
activitatea de spalare a inventarului moale este calificat”, fiind evident ca, in
virtutea obiectului contractului, documentele prezentate trebuie sa ateste
calificarea personalului in activitatea de spalatorie, iar nu de
curatenie/igiena.

Totodata, aceasta adauga ca reiese cu evidenta faptul ca, certificarea
personalului implicat in serviciille de spalatorie, trebuie sa fie pentru
desfagurarea acestei activitati, respectiv de spdlatorie, iar nu de igiena,
astfel cum a prezentat ...S.R.L. In acest sens, documentele solicitate de
autoritate trebuie sa vizeze atestarea faptului ca personalul implicat in
activitatea de spalare a inventarului moale este calificat, iar calificarea
trebuia sa fie demonstrata prin raportare la specificul activitatii de
spalatorie, iar participarea la cursuri de igiena nu este de natura a
demonstra indeplinirea cerintei privind calificarea personalului, in sensul
solicitat de autoritate, intrucdt cele doua activitati, respectiv cea de
spalatorie si cea de igiena/curatenie, sunt diferite.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta nu poate
accepta prezentarea oricaror documente din care rezulta ca personalul
implicat in serviciile de spalatorie a participat la cursuri de educare si
profesionala continua, periodic, fara a verifica si specificul cursurilor prin
raportare la obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit. Intr-o interpretare
contrara, s-ar ajunge la declararea ca fiind conforma a unei oferte ce nu
detine personalul calificat, instruit pentru prestarea serviciilor de spalatorie
de inventar moale.

Totodata, referitor la oferta ...S.R.L., in cuprinsul punctului de vedere,
autoritatea face urmatoarele afirmatii: ,/a randul sau, contestatorul a depus
pe langa Declaratia privind numarul mediu anual de personal angajat si
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personal de conducere din ultimii 3 ani-Formularul B urmatoarele
documente:

- Diploma de participare A-027/2016 emisda de Camera de Comert,
Industrie si Agricultura Braila, privind participarea la cursul pentru ocupatia
"Operator universal- spalator textile si curaptor chimic" pentru ...

- Diploma de participare A-026/2016 emisa de Camera de Comert,
Industrie si Agricultura Braila, privind participarea la cursul pentru ocupatia
"Operator universal- spalator textile si curatitor chimic" pentru ...”

Astfel, contestatoarea subliniaza ca, desi autoritatea contractanta
retine ca ...S.R.L. a prezentat, pentru personalul desemnat pentru prestarea
serviciilor de spalatorie diplome privind participarea la cursul pentru
ocupatia de "Operator universal-spalator textile si curatitor chimic”,
respectiv diplome care atesta ca personalul desemnat a participat la cursuri
de educare si formare profesionala continua, astfel cum impun prevederile
Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 1025/2000, iar ...S.R.L. documente din
care rezulta participarea la cursuri de ,Notiuni fundamentale de igiena”,
aceasta concluzioneaza, in mod eronat, ca ambii ofertanti, prin documentele
depuse, fac dovada ca asigura educarea si formarea profesionala a
personalului implicat in servicii de spalatorie.

2) lipsa dovezii detinerii mijloacelor de transport necesare, avizate
sanitar conform OMS NR. 1025/2000

In ceea ce priveste cerinta privind prezentarea dovezii faptului ca,
prestatorul detine mijloacele de transport necesare transportului lenjeriei
murdare/curate la si de la beneficiar, avizate sanitar, conform OMS nr.
1025/2000, contestatoarea arata ca, din cuprinsul propunerii tehnice a
...S.R.L., potrivit cerintelor de indeplinit, astfel cum reiese din cuprinsul

dosarului achizitiei, paginile 176-175:

,10. Mijloacele de transport sa fie specializate pentru transportul containerelor de
lenjerie cu platforma hidraulica. Pentru asigurarea cantitatilor zilnice de lenjerie,
operatorul economic va depune dovada ca detine cei putin doua mijloace de transport
lenjerie de capacitate de 3,5 tone.

e Raspuns: Se ataseaza contractul de vanzare cumparare al autoutilitarelor”

Contestatoarea apreciaza ca, din cuprinsul ofertei depusa de ...S.R.L.,
reiese ca aceasta detine autorizatie sanitara doar pentru autoutilitara de
transport Ford Tranzit cu numarul de inmatriculare CL-20-YYY (B-68-EWX),
aceasta nefiind suficienta pentru a demonstra indeplinirea cerintei de a se
asigura transportul lenjeriei curate/murdare la si de la beneficiar, conform
OMS nr. 1025/2000.

Totodata, ...S.R.L. adauga ca, in considerarea faptului ca punctul de
lucru al ...S.R.L. se afla in ..., la aproximativ 140 de km fata de ..., luand in
considerare si timpul alocat dezinfectiei autoutilitarei, dar si perioada de
timp necesara pentru spalarea efectiva a inventarului moale, se constata ca,
detinerea unei singure autoutilitare nu este suficienta pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei privind detinerea mijloacelor de transport necesare
transportului lenjeriei murdare/curate.

In acest sens, contestatoarea invedereaza ca, in cuprinsul Fisei de

date a achizitiei, a fost prevazut ca: ,Prestatorul trebuie sa asigure predarea cétre
spital a inventarului moale curat intr-un interval de 8 ore de la primirea inventarului
moale murdar”.
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Aceeasi cerinta a fost reluata si la nivelul caietului de sarcini, fiind

prevézut ca: ,Predarea - primirea inventarului moale se va realiza zilnic, in ambele
locatii: .... Prestatorul trebuie sa asigure predarea catre spital a inventarului moale curat
intr-un interval de 8 ore de la primirea inventarului moale murdar."

Contestatoarea considera ca necesitatea detinerii a cel putin doua
mijloace de transport rezulta cu atdt mai mult cu cat, potrivit caietului de
sarcini, achizitia serviciilor de spalatorie vizeaza doua locatii, respectiv:

»a) ... - sediu

b) ... - sectia de psihiatrie cronici adulti

Cap. 6. Obligatiile si responsabilitatile prestatorului

Prestatorul va prelua inventarul moale murdar de la beneficiar, din ambele locatii,
pe baza de proces - verbal semnat de reprezentantii beneficiarului si prestatorului in care
se vor consemna cantitatea totala si pe sortimente, de rufe murdare predate, precum si
nr. de bucati pe sortimente.

Lenjeria curata va fi predatd de prestator beneficiarului, in ambele locatii, pe baza
de proces-verbal semnat de ambele parti, in care se vor consemna cantitatea de rufe
curate predate si nr. de bucati pe sortimente. Lenjeria curata va fi perfect uscata,
macroscopic curata, fara pete vizibile si dezinfectata termic sau chimic."

Mai mult decat atat, contestatoarea invedereaza ca, potrivit art. 15.2

din OMS nr. 1025/2000: ,Se interzice spélarea lenjeriei in unititi contractante care
spald pentru populatie sau alte comunitati dacd nu se realizeaza conditii tehnice si
functionale prevazute in Normele tehnice privind serviciile de spalatorie pentru unitatile
medicale. Masinile care transporta lenjeria murdara si curatd in afara spitalului trebuie sa
fie autorizate sanitar."

Asadar, contestatoarea afirma ca, inclusiv din modalitatea in care a
fost reglementat faptul ca masinile care transporta lenjeria curata/murdara
la/de la beneficiar trebuie sa fie autorizate sanitar, reiese ca legiuitorul a
avut in vedere minim doua masini pentru efectuarea acestor activitati de
transport, respectiv cel putin o masina pentru transportul lenjeriei curate si,
separat, cel putin o masina pentru transportul lenjeriei murdare.

Concluzionand, aceasta sustine ca neprezentand documente din care
sa rezulte faptul ca detine toate mijloacele de transport necesare
transportului lenjeriei murdare/curate la si de la beneficiar avizate sanitar
conform OMS nr. 1025/2000 pentru ambele puncte de locatii ale autoritatii
contractante, astfel cum a fost solicitat prin documentatia de atribuire,
ofertantul nu a facut dovada asupra capacitatii tehnice de a-si indeplini
obligatiile contractuale, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare.

3) lipsa declaratiei pe proprie raspundere din care sa rezulte folosirea
exclusiva a liniei de spalare doar pentru unitati sanitare

Contestatoarea mentioneaza ca, astfel cum a precizat in cuprinsul
contestatiei, ...S.R.L. a depus o Declaratie in care precizeaza ca domeniul
de activitate se adreseaza strict industriei sanitare (spitale, camine de
batrani) si nu publicului larg. Cu toate ca ofertantul a depus declaratia
mentionata, in urma consultarii anunturilor de atribuire din SEAP, se poate
observa ca, in data de 02.02.2022, autoritatea contractanta DGASPC
Calarasi a atribuit Contractul avand drept obiect Servicii de spalatorie
pentru centrele subordonate DGASPC Calarasi societatii ...S.R.L., obiectul
acestei procedurii fiind ,asigurarea pe o perioadd estimata de 11 Iuni
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(01.02.2022- 31.12.2022) ... a serviciilor de spalatorie pentru centrele
subordonate DGASPC Calarasi”.

Totodata, referitor la acest contract, contestatoarea afirma ca, din
consultarea anuntului publicat in SEAP de autoritatea contractanta DGASPC
Calarasi sub nr. SCNA 1065370 din 02/02/20222, se poate constata ca
aceasta vizeaza inclusiv servicii de spalatorie pentru Centru maternal
Calarasi cu punct de lucru apartament social:

+DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTJA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI
CALARASI doreste s& achizitioneze servicii de spdlitorie pentru centrele subordonate
DGASPC Calarasi (servicii de colectare, ambalare, transport, prelucrare/spalare,
depozitare si returnare a articolelor textile de catre prestator). Cantitatile estimate pe 11
luni, pentru contractul ce urmeaza a fi incheiat sunt:

1 Complexul de Servicii Sociale pentru Copil si familie SERA Calarasi kg 7700

2 Centrul Materna Calarasi cu punct de lucru apartament social kg 1100

3 Complexul de Servicii Comunitare pentru Copilul cu Handicap Sever Calarasi kg
11000

4 Centrul de Plasament in Regim de Urgenta "Sf. Maria" Calarasi kg 4400

5 Complexul de Servicii Sociale Perisoru kg 9680

6 Complexul de Servicii Faurei kg 5500

7 Centrul de Abilitare si Reabilitare Oltenita kg 16500

8 Centrul de ingrijire si Asistenta Sociala Ciocanesti kg 28050”

Contestatoarea aminteste ca, prin documentatia de atribuire,

autoritatea contractanta a prevazut ca: ,Propunerea tehnics va fi insotitd in mod
obligatoriu de urmatoarele documente: (...)

8. Declaratie pe proprie raspundere din care sa rezulte ca linia de spalare folosita
pentru unitatile sanitare este folosita numai pentru unitati sanitare."

Concluzionand, 1in considerarea tuturor argumentelor prezentate
anterior, contestatoarea considera ca se impune a se constata ca
ofertantul ...S.R.L. nu indeplineste cerintele obligatorii ale documentatiei de
atribuire, prin care autoritatea contractanta a stabilit ca linia de spalare
folosita pentru unitatile sanitare va fi folosita doar pentru unitati sanitare,
intrucat, din Contractul incheiat cu DCASPC Calarasi, reiese ca
societatea ...S.R.L. va presta servicii de spalatorie inclusiv pentru Centrul
maternal Calarasi, cu punct de lucru apartament social.

4) lipsa prezentarii documentelor din care sa reiasa ca ofertantul
asigura testarea microbiologica

Contestatoarea sustine ca, din propunerea tehnica a ofertantului
..S.R.L., se observa ca aceasta a depus doar o Declaratie pe proprie
raspundere privind asigurarea testarii microbiologice a inventarului moale
intr-un laborator specializat, fara a depune un Contract cu un laborator
autorizat.

Astfel, aceasta apreciaza ca, fata de lipsa nominalizarii unui laborator
specializat, achizitoarea, practic, se afla in imposibilitatea de a aprecia
modalitatea concreta prin care ofertantul poate asigura testarea
microbiologica a inventarului moale. Simpla depunere a unei Declaratii pe
propria raspundere prin care se mentioneaza ca se va asigura testarea
microbiologica in cadrul unui laborator specializat nu poate fi considerata ca
fiind echivalenta depunerii unui document doveditor din care sa reiasa ca
ofertantul asigura testarea intr-un laborator specializat, astfel cum impun
cerintele documentatiei de atribuire.
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Prin urmare, ...S.R.L. arata ca din oferta depusa de ...S.R.L. nu reiese
faptul ca ar fi fost nominalizat un laborator in care urmeaza sa fie efectuata
testarea microbiologica a inventarului moale, avand in vedere si obiectul
contractului, dar si cerinta expresa a documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta trebuia sa retina neconformitatea ofertei clasata pe locul I,
Declaratia depusa, pe care o invoca si autoritatea contractanta in cuprinsul
punctului de vedere, nefiind apta sa dovedeasca accesul ofertantului la
serviciile unui laborator autorizat.

5) lipsa prezentarii documentelor din care sa rezulte ca utilizeaza
fluxuri tehnologice si utilaje separate

Referitor la fluxurile tehnologice utilizate de ofertanti, contestatoarea
aminteste ca, prin documentatia de atribuire, a fost solicitat ca prestatorii
sa asigure ,circuite separate pe tipul de provenienta a lenjeriei:
septic/aseptic, adulti/copii - dovedite prin documente”.

Aceasta adauga ca, prin Schita flux depusa de ...S.R.L. se constata ca
acesta a depus un singur circuit pentru lenjerie, fara a se individualiza
circuite separate in functie de tipul de provenienta a lenjeriei, respectiv flux
separat pentru copii/adulti, si unul separat pentru septici/aseptici.

In vederea evidentierii faptului ca ...S.R.L. nu a prezentat schita de
flux in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, contestatoarea
ataseaza prezentelor concluzii Schita de flux prezentata pentru Corp C, din
care se poate observa circuitul separat pentru rufele murdare infectioase,
precum si Schita de flux prezentata pentru Corp A, din care reiese cu
evidenta respectarea cerintei privind prezentarea de circuite separate pe
tipul de provenienta a lenjeriei adulti/copii.

Concluzionand, ...S.R.L. considera ca, in considerarea deficientelor
indicate anterior cu privire la oferta ...S.R.L., autoritatea contractanta, in
conformitate cu art. 137 din H.G. nr. 395/2016, si a prevederilor art. 215
alin. (5) din Legea nr. 98/2016, avea obligatia de a declara ca fiind
neconforma oferta ce nu contine toate documentele solicitate prin
documentatia de atribuire.

Astfel, contestatoarea subliniaza ca toate argumentele prezentate in
cuprinsul prezentelor concluzii, precum si in cadrul contestatiei formulate,
fac dovada deplina a faptului ca decizia autoritatii contractante privind
declararea ofertei ...S.R.L. ca fiind admisibila si castigatoare a fost emisa cu
incalcarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice, aspect pentru
care solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,1.1 Servicii de spalatorie inventar moale”, cod CPV
98310000-9 - Servicii de spalatorie si de curatatorie uscata (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului publicitar nr. SCN1105046/13.04.2022

Conform anuntului publicitar si a documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a contractului
de servicii este intre 204.480 si 306.720 lei, fara TVA.
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Potrivit Raportului procedurii nr. 5451/12.05.2022, |a procedura de
atribuire au depus oferta doi operatori economici, ale caror oferte au fost
declarate admisibile, iar in urma aplicarii criteriului de atribuire oferta
depusa de ...S.R.L. a fost declarata castigatoare a procedurii de atribuire, in
timp ce oferta depusa de ...S.R.L. s-a clasat pe locul al doilea in clasament.

Urmare a luarii la cunostinta despre rezultatul procedurii, ...S.R.L. a
formulat contestatia in analiza.

Trecand la analiza aspectelor reclamate de ...S.R.L., Consiliul constata
ca acestea vizeaza aspecte legate de modul in care autoritatea
contractanta, prin membrii comisiei de evaluare, au evaluat oferta declarata
castigatoare, cea depusa de ...S.R.L., contestatoarea apreciind ca evaluarea
realizata a fost netemeinica.

1. Un prim aspect reclamat de societatea contestatoare vizeaza faptul
ca oferta desemnata castigatoare ...S.R.L. nu indeplineste cerinta de
calificare vizavi de personal, respectiv reclama lipsa prezentarii diplomelor
de calificare pentru personalul folosit.

In conformitate cu prevederile Fisei de date a achizitiei, respectiv pct.
II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, ofertantilor le revenea
obligatia de a prezenta documente care sa ateste ca personalul folosit in
activitatea de spalare a inventarului moale este calificat, fiind prevazuta, in
acest sens, urmatoarea cerinta: ,Informatii si/sau nivel(uri) minim(e)
necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

Efectivele medii anuale de personal

Declaratie privind efectivul mediu anual al personalului angajat si al
cadrelor de conducere responsabile cu indeplinirea contractului.

Modalitatea de indeplinire:

Completarea formularului B. Se vor depune documente care sa ateste
ca personalul folosit in activitatea de spalare a inventarului moale este
calificat”.

Aceeasi cerinta, referitoare la personalul folosit in activitatea de
spalare a inventarului moale a fost reluata de autoritatea contractanta si la
nivelul caietului de sarcini, pagina 1, pct. 2, astfel:

~Propunerea tehnica va fi insotitd in mod obligatoriu de urmatoarele
documente:

2. Declaratie privind efectivul mediu anual al personalului angajat si al
cadrelor de conducere responsabile cu indeplinirea contractului- formular B.
Documente care sa ateste ca personalul folosit in activitatea de spalare a
inventarului moale este calificat.”

Raportat la aceste cerinte, contestatoarea sustine ca, in cadrul
propunerii tehnice a ofertantului ...S.R.L., au fost depuse certificate privind
participarea la cursuri de igiena, iar nu diplome de calificare, cu toate ca,
astfel cum reiese din cerintele autoritatii, citate mai sus, aceste documente
se impuneau a fi prezentate la momentul depunerii ofertei, in vederea
atestarii faptului ca, personalul folosit in activitatea de spalare a
inventarului moale este calificat.

Consiliul retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta in
favoarea admisibilitatii ofertei depusa de ...S.R.L., sub aspectul reclamat,
acestea se bazeaza pe faptul ca in conformitate cu prevederile Ordinului
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Ministerului Sanatatii nr. 1025/2000, personalul implicat in serviciile de
spalatorie trebuie sa participe la cursuri de educare si formare profesionala
continua, periodic, fara sa se stipuleze in vreo dispozitie legala ce calificare
trebuie sa detina o persoana care face parte din echipa personalului implicat
in serviciile de spalatorie.

Prin urmare, concluzia achizitoarei este aceea ca in raport de
prevederile OMS nr. 1025/2000, comisia de evaluare a considerat ca ambii
ofertanti, prin documentele depuse la aceasta cerinta, au facut dovada ca
asigura educarea si formarea profesionala a personalului implicat in servicii
de spalatorie.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente din
cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei, cat
si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului supus procedurii de atribuire consta in prestarea
serviciilor de spalatorie inventar moale conform cerintelor caietului de
sarcini pentru mai-decembrie 2022 (si primele patru luni din 2023), pentru
ambele locatii ale spitalului, respectiv ... In cuprinsul caietului de sarcini
autoritatea contractanta a detaliat serviciile care urmeaza a fi prestate,
respectiv:

~Cap. 4. Fluxul operational va cuprinde urmatoarele etape :

-predarea-primirea inventarului moale la punctul de colectare,

-sortarea inventarului moale,

-spalare,

-dezinfectie,

-uscare,

-calcare,

-ambalare, depozitare si transport,
-predare-primire inventar moale la punctul de livrare.”

Se are in vedere ca aspectul reclamat vizavi de personalul propus
pentru prestarea serviciilor in cauza a facut obiectul unei solicitarii de
clarificare, membrii comisiei de evaluare solicitand prin intermediul adresei

nr. 5216/05.05.2022 ofertantei ...S.R.L. urmatoarea solicitare de clarificare:

»3. Ati depus Declaratie privind numarul mediu anual de personal angajat si personal de
conducere din ultimii 3 ani in care se mentioneaza ca "Certificatele de calificare ale angajatilor de
baza care vor presta serviciile- copiile legalizate/copii lizibile cu mentiunea "conform cu originalul"
vor fi anexate. Aceste certificate nu se regasesc printre documentele depuse de dumneavoastra.
Va solicitam sa depuneti documentele respective.”

...S.R.L. a transmis prin adresa inregistrata la achizitoare sub nr.
5267/09.05.2022 urmatoarele:

»~Conform contractelor atasate (nr.6/2021 si nr.6 din 2022 incluzand anexele cu numele,
CNP-ul fiecarui angajat) in procedura de licitatie simplificata cu nr.SCN 1105046/13.04.2022,
pentru absolvirea cursurilor de igiena, modulul II, ale personalului din cadrul firmei ...SRL, va
atasam o parte din diplome, deoarece nu s-au eliberat toate diplomele cursantilor. Conform
declaratiei atasate, restul diplomelor se vor transmite in format electronic cu mentiunea

"conform cu originalul", in momentul intrarii in posesia acestora."

Din examinarea ofertei elaborate si a documentelor transmise urmarea
a raspunsului amintit, Consiliul retine ca ...S.R.L. a depus urmatoarele
inscrisuri:

- Formular B-Declaratie privind numarul mediu anual de personal
angajat si personal de conducere din ultimii 3 ani, cu mentiunea: Anexez la
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declaratie certificate de calificare ale angajatilor de baza care vor presta
serviciile- copii legalizate/copii lizibile cu mentiunea “conform cu originalul”;

- Contractul de prestari servicii nr. 6/2021 privind prestarea de
servicii: sustinerea de catre prestator de cursuri ,Notiuni Fundamentale de
Igiend" unui numar de 4 angajati ai ... SRL : ...;

- Actul aditional nr. 1 la Contractul nr. 6/2021, privind prestarea de
servicii : sustinerea de catre prestator de cursuri ,Notiuni Fundamentale de
Igiena" unui numar de 3 angajati ai ... SRL: ...;

- Facturile fiscale 022/13.05.2021 si 056/02.11.2021 pentru cursuri
»Notiuni fundamentale de igiena - Modulul II".

- Declaratia administratorului societatii ...SRL privind absolvirea
cursului "Notiuni fundamentale de igiena, modul II", in cadrul Cabinetului
Medical Dr. ...SRL Calarasi, de catre 13 angajati ai societatii, diplomele
urmand sa fie transmise in format digital, cu mentiunea "conform cu
originalul" in momentul in care vor fi eliberate.

- Adresa nr. 16/06.05.2022 emisa de SC Cabinet Medical DR ...SRL
care contine lista celor 13 salariati ai ...SRL care au terminat cursul Notiuni
Fundamentale de Igiena Modulul II si urmeaza "ca in scurt timp sa obtina si
certificatul de absolvire".

- Certificatul de absolvire nr. 8828/02.03.2022, pentru ..., care a
urmat cursul de instruire privind insusirea notiunilor fundamentale de
igiena, Modul II Servicii de curatenie in unitati de asistenta medicala,
colectivitati de copii si tineri, unitati de cazare, hoteluri, moteluri, cabane,
etc., organizat de SC CM DR ...SRL Calarasi si care a promovat examenul
de absolvire fiind declarata admisa;

- Certificatul de absolvire nr. 8829/02.03.2022 , pentru ..., care a
urmat cursul de instruire privind insusirea notiunilor fundamentale de
igiena, Modul II Servicii de curatenie in unitati de asistenta medicala,
colectivitati de copii si tineri, unitati de cazare, hoteluri, moteluri, cabane,
etc., organizat de SC CM DR ...SRL Calarasi si care a promovat examenul
de absolvire fiind declarata admisa

Se retine ca raspunsul furnizat de ...S.R.L. a fost analizat de membrii
comisiei de evaluare |la data de 09.05.2022, ocazie cu care a fost elaborat
Procesul-verbal nr. 5297/09.05.2022 privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, concluzia membrilor
comisiei de evaluare fiind de stabilire a concludentei raspunsului transmis
de ofertanta.

Analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat si intocmit
cerinta vizavi de personalul necesar prestarii serviciilor in analiza, Consiliul
constata ca achizitoarea a solicitat ofertantilor sa depuna documente care
sa ateste ca personalul folosit in activitatea de spalare a inventarului moale
este calificat. Contrar celor sustinute de contestatoare niciunde nu se
regaseste solicitarea expresa a autoritatii contractante, respectiv aceea a
prezentarii unor diplome de calificare intr-un anumit domeniu/specializare.
Prin modul de elaborare al cerintei achizitoarea a dorit sa se asigure ca
personalul nominalizat de ofertanti pentru prestarea serviciilor este abilitat
sa presteze respectivele servicii de spalatorie, in conformitate cu cerintele
precizate in cuprinsul caietului de sarcini.
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Se retine si faptul ca in fisa de date, la capitolul III.1.9) Legislatia
aplicabila achizitoarea a indicat si actul normativ care a stat la baza
intocmirii caietului de sarcini - Ordinul nr. 1.025 din 7 decembrie 2000
pentru aprobarea Normelor privind serviciile de spalatorie pentru unitatile
medicale.

Sunt incidente in cauza urmatoarele dispozitii legale:

"Art. 16:

16. Educarea si formarea profesionala continua a personalului implicat in serviciile
de spalatorie

16.1. Educarea si formarea profesionala continua a personalului sunt o sarcina
permanenta a conducerii medicale a unitatii medicale, constituie o etapa importanta in
functionarea unui serviciu de spalatorie eficient si sunt incluse in planul de activitate al
serviciilor de spalatorie.”

Abordarea contestatoarei vizavi de intelegerea modului de interpretare
a cerintei reclamate, precum ca: “(...) calificarea personalului implicat in
serviciile de spalatorie, trebuie sa fie pentru desfasurarea acestei activitati,
respectiv de spalatorie, iar nu de igiena, astfel cum a prezentat .... In acest
sens, documentele solicitate de autoritate trebuie sa vizeze atestarea
faptului ca personalul implicat in activitatea de spalare a inventarului moale
este calificat, iar calificarea trebuia sa fie demonstratd prin raportare la
specificul activitatii de spalatorie, iar participarea la cursuri de igiend nu
este de natura a demonstra Iindeplinirea cerintei privind calificarea
personalului, in sensul solicitat de autoritate, intrucat, cele doua activitati,
respectiv cea de spalatorie si cea de igiend/curatenie, sunt diferite” nu este
judicioasa in cauza, prin raportare la modul de redactare al cerintei
reclamate.

Asa cum a fost anterior retinut, solicitarea achizitoarei a vizat ca
personalul folosit in activitatea de spalare a inventarului moale sa fie
calificat.

Niciunde achizitoarea nu a detaliat un anumit domeniu pentru
dovedirea calificarii personalului. Imprejurarea ca ...S.R.L. a depus
Certificate de absolvire a personalului implicat in serviciile de spalatorie,
privind insusirea notiunilor fundamentale de igiena, Modulul II-Servicii de
curatenie in unitati de asistenta medicala, colectivitati de copii si tineri,
unitati de cazare, hoteluri, moteluri, cabane, etc (...) activitatea "Notiuni
fundamentale de igiena”, aceste certificate fiind eliberate de Directia de
Sanatate Publica, in conformitate cu prevederile ordinului ministerului
Sanatatii si al Ministerului educatiei, cercetarii si tineretului nr.
1225/5031/2003 si nu in domeniul indicat de contestatoare, respectiv
pentru domeniul/activitatea de spalatorie, nu conduce la neindeplinirea
cerintei.

Asadar intelegerea cerintei reclamate, prin prisma celor sustinute de
contestatoare, precum ca, “calificarea personalului implicat in serviciile de
spalatorie, trebuie sa fie pentru desfasurarea acestei activitati, respectiv de
spalatorie, iar nu de igiena” excede cerintei din documentatia de atribuire
potrivit careia s-au solicitat a fi depuse "documente care sa ateste ca
personalul folosit in activitatea de spalare a inventarului moale este
calificat”.
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Din examinarea documentelor depuse de autoarea contestatiei
...S.R.L., se retine ca ofertanta a depus in mod similar ofertantei ...S.R.L.
diplome de participare la cursul pentru ocupatia "Operator universal-
spalator textile si curatitor chimic" nefiind depus niciun document care sa
ateste o calificare, diplomele de participare fiind insusite de fise de
aptitudini ale personalului angajat eliberate de medicul pentru medicina
muncii din care rezulta ca personalul respectiv este apt din punct de vedere
medical, cat si o instruire a personalului realizata de catre directorul
executiv in legatura cu ,Masuri de siguranta sanitara si alimentara
obligatorii impuse pentru prevenirea contaminarii cu Coronavirusul COVID
19 nr. 222/13.02.2020" respectiv:

- Diploma de participare A-027/2016 emisa de Camera de Comert,
Industrie si Agricultura Braila, privind participarea la cursul pentru ocupatia
"Operator universal-spalator textile si curatitor chimic" pentru ...;

- Diploma de participare A-026/2016 emisa de Camera de Comert,
Industrie si Agricultura Braila, privind participarea la cursul pentru ocupatia
"Operator universal-spalator textile si curatitor chimic" pentru ...;

- Diploma de participare A-023/2016 emisa de Camera de Comert,
Industrie si Agricultura Braila, privind participarea la cursul pentru ocupatia
"Operator universal-spalator textile si curatitor chimic" pentru ...;

- Diploma de participare A-022/2016 emisa de Camera de Comert,
Industrie si Agricultura Braila, privind participarea la cursul pentru ocupatia
"Operator universal-spalator textile si curatitor chimic" pentru ...;

- Fise de aptitudine medicina muncii pentru ...;

- Raport privind cursul de instruire cu tematica "Masuri de prevenire
infectare cu SARS-COV2 - participanti: ....

- Masuri de siguranta sanitara si alimentara obligatorii impuse pentru
prevenirea contaminarii cu Coronavirusul COVID 19 nr. 222/13.02.2020.

- Adeverinte de Iinscriere la cursurile de insusire a notiunilor
fundamentale de igiena, emise de ... SRL din 04.03.2020 si 09.02.2022.

Se constata ca achizitoarea a aplicat un tratament egal ambilor
ofertanti, constatand ca ofertantii au facut dovada prin documentele depuse
ca asigura educarea si formarea profesionala a personalului implicat in
servicii de spalatorie, in concordanta cu dispozitia art. 16 din OMS nr.
1025/2000 pentru aprobarea Normelor privind serviciile de spalatorie
pentru unitatile medicale, act normativ care a stat la baza intocmirii
caietului de sarcini, unitatea medicala achizitoare, in speta ... fiind obligata
sa asigure educarea si formarea profesionala continua a personalul implicat
in servicii de spalatorie.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul, avand in vedere ca
ambele ofertante au actionat in mod similar nu i se poate reprosa nimic
achizitoarei care a luat decizia de a constata indeplinirea cerintei de ambele
ofertante, acestea beneficiind de acelasi tratament.

2. Cea de-a doua critica formulata de ...S.R.L. vizeaza pretinsa lipsa a
dovezii detinerii mijloacelor de transport necesare, avizate sanitar conform
OMS nr. 1.025/2000.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei, potrivit caruia
ofertantul declarat castigator nu a depus o oferta cu respectarea cerintei
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prevazute in documentatia de atribuire, ofertantul ...S.R.L., a depus doar
autorizatia necesara pentru autoutilitara de transport Ford tranzit cu
numarul de inmatriculare CL-20-YYY (B-68-EWX), aceasta nefiind suficienta
pentru a demonstra indeplinirea cerintei, transportul lenjeriei
curate/murdare neputand fi realizata doar cu aceasta autoutilitara, nu este
judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai
jos expuse.

In cuprinsul Fisei de date, in cadrul sectiunii III.1.3.a) Capacitatea

tehnica si/sau profesionald, se regaseste urmatoarea cerinta reclamata:

LInformatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Utilaje,; instalatii si echipament tehnic

Pentru masinile de spalat cu bariera igienica se vor prezenta obligatoriu documente
care sa ateste aceasta caracteristica tehnica.

Prestatorul trebuie sa facd dovada detinerii _mijloacelor de transport necesare
transportului lenjeriei murdare/curate la si de la beneficiar avizate sanitar conform O.M.S

1025/2000."
Respectiva cerinta a fost prevazuta si la nivelul caietului de sarcini,

astfel cum reiese din cuprinsul paginii nr. 1, punctul 1, potrivit caruia:
~Propunerea tehnica va fi insotita in mod obligatoriu de urmatoarele documente:

1. Declaratie privind echipamentele tehnice formular A.

Pentru masinile de spalat cu bariera igienica se vor prezenta obligatoriu documente
care sa ateste aceasta caracteristica tehnica. Prestatorul trebuie sa faca dovada detinerii
mijloacelor de transport necesare transportului lenjeriei murdare/curate la si de la
beneficiar avizate sanitar conform O.M.S. 1025/2000”

Analizdnd modul de elaborare al cerintei, Consiliul constata ca, asa
cum a precizat si contestatoarea, autoritatea contractanta a urmarit sa se
asigure cu privire la faptul ca, operatorul economic caruia i se va atribui
contractul, detine mijloacele de transport necesare transportului lenjeriei
murdare/curate, dar si ca acesta isi va indeplini contractul la standardele
impuse prin O.M.S. 1025/2000.

Din examinarea ofertei depuse de ...S.R.L., Consiliul retine ca
ofertanta a depus in vederea indeplinirii cerintei urmatoarele inscrisuri:

- Declaratie privind utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice de
care dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului de furnizare si Lista cuprinzand cantitatile de utilaje, instalatii si
echipamente tehnice-Formularul A;

- Lista cuprinzdnd cantitatile de utilaje, instalatii si ecchipamete
tehnice;

- Contract de vanzare-cumparare nr. 2.2/15.03.2021 (...) privind
achizitionarea utilajelor, echipamentelor si instalatiilor cuprinse in lista
depusa;

— Autorizatie sanitara de functionare nr. 13021/19.11.2021 pentru
obiectivul ,,...S.R.L. - Autoutilitara de transport Ford Tranzit CL-20-YYY".

Se are in vedere faptul ca autoritatea contractanta a formulat
solicitarea de clarificari nr. 5216/05.05.2022, deoarece a constatat ca
ofertantul a depus Autorizatia sanitara de functionare nr. 13021/19.11.2021
pentru autoutilitara de transport Ford Tranzit cu numarul de inmatriculare
CL-20-YYY, insa contractul de vanzare si factura sunt pentru autovehiculul
rulat Ford Tranzit cu un alt numar de inmatriculare: B-68-EWX.
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In r&spunsul ...S.R.L. inregistrat sub nr. 5267/09.05.2022 ofertanta a
precizat urmatoarele: "Autovehiculul rulat cu nr de inmatriculare CL-20-YYY
si autovehiculul cu numarul de inmatriculare B-68-EWX, marca Ford, model
tranzit sunt wuna si aceeasi masina, conform seriei de sasiu
nr. WFOXXXTTGXEM508489. Atasam cartea de identitate a vehiculului.”

In urma analizei raspunsului furnizat, concluzia membrilor comisiei de
evaluare a fost aceea a concludentei raspunsului transmis de ofertanta
“ofertantul depune copia cartii de identitate pentru autoutilitara N1 BB
Furgon Marca Ford Tranzit, serie de sasiu nr.WFOXXXTTGXEM50849” astfel
cum se regaseste consemnata in cuprinsul Procesului-verbal nr.
5297/09.05.2022 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini.

Argumentul decisiv adus de achizitoarea in favoarea faptului ca

..S.R.L. a facut dovada indeplinirii cerintei reclamate este urmatorul:
,Precizam ca, in conformitate cu art 15.2 din OMS 1025/2000 ,Masinile care transporta
lenjeria murdara si curata in afara spitalului trebuie sa fie autorizate sanitar”.
In acest sens, consideram ca SC ...S.R.L. a indeplinit cerintele solicitate, depunand
documentele sus- mentlonate care fac dovada detinerii mijloacelor de transport adecvate, ar prin

de transport ford tranzit CL-20- YYY, a facut si dovada faptului ca masina care transporta lenjeria
este autorizata sanitar, conform Art 15.2 din OMS 1025/2000. Totodata se depune _si Procedura de

curatare si dezinfectie pentru Autoutilitara 3.5 to.
Critica aceasta nu poate fi primita, deoarece cerinta autoritatii contractante nu prevede un

numar strict de mijloace de transport, ci doar s-a solicitat dovada detinerii acestora, avizate
sanitar, cerinta indeplinita de catre SC ...S.R.L., depunand oferta cu respectarea cerintelor minime
prevazute in documentatia de atrubuire.”

Consiliul achieseaza la concluzia achizitoarei intrucat cerinta autoritatii
contractante nu prevede un numar strict de mijloace de transport, ci doar s-
a solicitat dovada detinerii acestor mijloace care trebuia avizate sanitar, in
conformitate cu prevederile Ordinului OMS nr. 1025/2000, cerinta
indeplinita de ...S.R.L., ofertanta respectand cerintele minime prevazute in
documentatia de atribuire.

In raport de cele anterior retinute critica formulata de contestatoare
sub aspectul analizat este neintemeiata, urmand a fi respinsa

3. Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si vizavi
de critica cu privire la pretinsa lipsa a declaratiei pe proprie raspundere din
care sa rezulte folosirea exclusiva a liniei de spalare doar pentru unitati
sanitare.

In cadrul caietului de sarcini, in cuprinsul paginii nr. 2, la punctul 8, se

regaseste consemnata cerinta reclamata: ,Propunerea tehnics va fi insotits in
mod obligatoriu de urmatoarele documente: (...)

8. Declaratie pe proprie raspundere din care sa rezulte ca linia de spalare folosita
pentru unitatile sanitare este folosita numai pentru unitati sanitare.”

Desi prin documentatia de atribuire, astfel cum reiese din cerinta
redata anterior, a fost prevazut ca, propunerea tehnica va fi insotita, in mod
obligatoriu, de o Declaratie pe proprie raspundere din care sa rezulte ca
linia de spalare folosita pentru unitatile sanitare este utilizata exclusiv
pentru unitati sanitare, contestatoarea sustine ca ofertantul declarat
castigator a depus o declaratie in care precizeaza ca domeniul de activitate
al ... S.R.L. se adreseaza strict industriei sanitare (spitale, camine de
batrani), si nu publicului larg. Cat priveste aceasta declaratie, desi
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ofertantul a precizat ca presteaza servicii pentru unitati sanitare (spitale,
camine de batrani), in Lista serviciilor similare, declara ca efectueaza
servicii de spalare pentru SJU Tulcea si pentru Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului.

Astfel vizavi de categoria serviciilor prestate de ...S.R.L. in cadrul

contractului incheiat cu Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Calarasi, contestatoarea precizeaza faptul ca, astfel cum reiese din
anuntul de atribuire a contractului avand ca obiect Servicii de spalatorie
pentru centrele subordonate DGASPC Calarasi, dar si din caietul de sarcini
aferent acestei proceduri, natura textilelor spalate include: lenjerie corp,
draperii, imbracaminte, perdele, fete de masa.
Consiliul va retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta, in
replica la cele reclamate de ...S.R.L. respectiv faptul ca respectiva
declaratie pe propria raspundere a fost depusa de ofertanta ...S.R.L., in
cuprinsul acesteia s-a precizat faptul ca domeniul de activitate se adreseaza
strict industriei sanitare (spitale, camine de batrani) si nu publicului larg.

Se retine faptul ca ofertanta ...S.R.L. a depus la fila 116 din dosarul
achizitii publice declaratia reclamata si care este in conformitate cu
solicitarea achizitoarei.

Consiliul constata netemeinicia criticii formulate, in stabilirea acestei
finalitati se are in vedere pe de o parte faptul ca imprejurarea relatata de
contestatoare nu conduce la neindeplinirea cerintei, fiind aspecte care tin de
modul de prestare/executare al contractelor derulate si care atesta
experienta ofertantei, iar pe de alta parte se retin ca fiind relevante si
aspectele aduse in discutie de achizitoare, respectiv, pe de o parte faptul
ca ...S.R.L. efectueaza servicii de spalatorie si pentru DGASPC, aspect care
nu contravine declaratiei ofertantului, neinterzicandu-se prin documentatia
de atribuire incheierea de contracte si cu alt gen de operatori economici, iar
pe de alta parte aspectul legat de finalizarea respectivului contract, in
Formular D - privind lista serviciilor prestate in ultimii 3 ani, ofertanta
...S.R.L. a mentionat contractul cu DGASPC Calarasi, acesta s-a finalizat in
data de 31.12.2021, iar declaratia operatorului economic se raporteaza la
data prezentei proceduri (19.04.2022).

4. Urmatoarea critica formulata de ...S.R.L., vizeaza pretinsa lipsa a
prezentarii documentelor din care sa reiasa ca ofertantul asigura testarea
microbiologica.

Referitor la aceasta critica s-au invocat urmadtoarele aspecte:

In cuprinsul caietului de sarcini, pagina 2, pct. 9, s-a prevazut
urmatoarea cerinta:

“Propunerea tehnica va fi insotita in mod obligatoriu de urmatoarele
documente:

(...)

. Documente din care sa reiasa ca ofertantul asigura testarea
microbiologica a inventarului moale intr-un laborator specializat."

...S.R.L. a depus Declaratie pe propria raspundere prin care atesta
faptul ca va asigura testarea microbiologica a inventarului moale intr-un
laborator specializat, inscris care se regaseste la pagina 115 in dosarul
achizitiei publice.
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Contestatoarea ...S.R.L reclama modul de evaluare a documentelor
depuse pentru acesta cerinta, in sensul ca declaratia prezentata de
ofertantul castigator nu este apta sa dovedeasca accesul ofertantului la
serviciile unui laborator autorizat astfel incidt, sa poatd asigura testarea
microbiologica a inventarului moale, invocand in acest sens prevederile art.
6 din Ordinul M.S. nr. 1.761/ 2021 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia.

Consiliul va retine si sustinerile achizitoarei precum ca, in caietul de
sarcini, la capitolul 7-Calitate, s-a prevazut ca testarea microbiologica se va
efectua periodic si se va prezenta beneficiarului trimestrial in copie buletinul
de analiza, aspect care a determinat membrii comisiei sa considere ca
respectiva declaratie depusa de ofertanta ...S.R.L. indeplineste cerinta.

Consiliul nu achieseaza la abordarea imbratisata de achizitoare, atata
vreme cat in cuprinsul cerintei s-a precizat ca trebuie depuse documente
din care sa reiasa ca ofertantul asigura testarea microbiologica a
inventarului moale intr-un laborator specializat.

Consiliul apreciaza ca precizarea ofertantei din cuprinsul declaratiei
asigura achizitoarea de faptul ca cerinta privind testarea microbiologica este
asumata de ofertanta. Ceea ce nu rezulta din respectiva declaratie este
modul de indeplinire a respectivei cerinte asumate, motiv pentru care se
impune ca membrii comisiei de evaluare sa clarifice cu ofertanta ...S.R.L.,
modul in care este asigurata testarea microbiologica a inventarului moale
intr-un laborator specializat, pornind de la cele asumate prin declaratia pe
proprie raspundere.

Autoritatea contractanta trebuie sa realizeze evaluarea ofertelor pe
documente si informatii care pot fi probate, nefiind suficiente asigurarile
date de ofertant.

Sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca trebuia depus un
contract cu un laborator autorizat nu sunt intemeiate, potrivit cerintei
reclamate, achizitoarea a precizat ca sunt acceptate documente din care sa
reiasa ca ofertantul asigura testarea microbiologica a inventarului moale
intr-un laborator specializat, astfel ca era alegerea ofertantilor ce fel de
documente/inscrisuri depun in dovedirea accesului ofertantului la serviciile
unui laborator autorizat, putdnd fi acceptate si eventualele
referinte/detalieri din cuprinsul propunerii tehnice elaborate, in referire la
probarea faptului ca ofertanta asigura testarea microbiologica a inventarului
moale intr-un laborator specializat.

In raport de cele anterior retinut se impune clarificarea cu ofertanta
...S.R.L. @ modului de indeplinire a respectivei cerinte asumate, si
depunerea daca este cazul de documente edificatoare in sustinerea celor
asumate in cuprinsul declaratiei pe proprie raspundere.

5. Ultima critica formulata vizeaza lipsa prezentarii documentelor din
care sa rezulte ca ...S.R.L. utilizeaza fluxuri tehnologice si utilaje separate
pentru septici si pentru copii.
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Contestatoarea precizeaza ca in caietul de sarcini, pag. 4, au fost

prevazute urmatoarele cerinte:
~Prestatorul trebuie sa asigure toate etapele din fluxul operational conform
standardelor existente pentru unitatile sanitare (...)

(...)

Prestatorul trebuie sa prezinte:

- protocolul de dezinfectie si sterilizare pentru lenjerie,

- protocolul pentru sortarea lenjeriei,

- codul de procedura privind tratamentul si manipularea lenjeriei;

- documente din care sa rezulte ca se utilizeaza flux tehnologic si utilaje separate
pentru lenjeria de la copii;

-(cirgcuite separate pe tipul de provenientd a lenjeriei: septic/aseptic, adulti/copii -
dovedite prin documente;

(...)."

Astfel, contestatoarea afirma ca, din propunerea tehnica depusa de
ofertantul declarat castigator, se observa ca acesta a depus Schita flux, fara
a fi individualizat un circuit separat pentru septici si pentru copii, astfel cum
solicita autoritatea, dar si cum impun prevederile art. 157-158 din Ordinul
nr. 914/2006 pentru aprobarea normelor privind conditiile pe care trebuie
sa le indeplineasca un spital in vederea obtinerii autorizatiei sanitare de

functionare: ,Art. 157 - De reguld, spéldtoria se organizeazd ca un serviciu unic pe
spital pentru urmdatoarele activitati: primire, dezinfectie, spalare, calcare, reparare,
depozitare rufe. La organizarea spatial-functionald a spdalatoriei se vor respecta
urmatoarele cerinte:

d) separarea obligatorie a circuitelor de rufe murdare si rufe curate;

e) separarea sarjelor de rufe pe categorii de provenienta;

f) diferentierea, pe intregul flux tehnologic; a liniilor de utilaje pentru rufele
pacientilor copii fata de cele pentru rufele pacientilor adulti.

Art. 158 - (1) Pentru sectiile de boli transmisibile si TBC, in spalatorie se va
organiza, obligatoriu, un circuit complet distinct de al celorlalte sectii ale spitalului cu
compartimentarea corespunzatoare a spatiilor pe intregul traseu de procesare a rufelor.

(2) In cazul in care sectia de boli transmisibile este plasata in pavilion separat, se
va organiza o spalatorie proprie in cadrul pavilionului."

Consiliul va retine in solutionarea si argumentele aduse de achizitoare,
respectiv faptul ca ambii ofertanti au anexat la propunerea tehnica schita cu
fluxul tehnologic si dotarile existente, iar in urma verificarii membrii
comisiei de evaluare au considerat ca ambii ofertanti asigura toate etapele
din fluxul operational conform prevederilor caietului de sarcini.

Din examinarea continutului Procesului-verbal nr. 5297/09.05.2022
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului
de sarcini, Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare au precizat la
sectiunea dedicata modului de evaluare a propunerii tehnice depuse de
...S.R.L., cerinta: Prestatorul trebuie sa asigure toate etapele din fluxul
operational conform standardelor existente pentru unitatile sanitare (...)
indeplinirea cerintei reclamate, in mod format, fiind precizata la rubrica
aferenta rezultatului evaluarii sintagma: ”“Da”, contrar celor prevazute de
dispozitiile art. 131 alin. (4)) din H.G. nr. 395/2016 care prevad ca "Fiecare
decizie a comisiei de evaluare este fundamentata prin identificarea
elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu
cerintele definite prin documentele achizitiei si prevederile legale”.
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Asadar se impune reevaluarea propunerii tehnice depuse de ...S.R.L.
sub aspectul modului de indeplinire a cerintei:

~Prestatorul trebuie sa asigure: (...)

- circuite separate pe tipul de provenienta a lenjeriei: septic/aseptic, adulti/copii -
dovedite prin documente."

In procesul de reevaluare dispus autoritatea contractanta va fi obligata
sa verifice respectarea atat a dispozitiilor art. 209 din Legea nr. 98/2016

care prevad:

"Art. 209 - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente,
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.

(1Y) In cazul procedurilor simplificate organizate pentru atribuirea contractelor din cadrul
proiectelor de infrastructura finantate din fonduri europene, in situatia in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in situatia
in care lipsesc anumite documente, autoritatea contractantd are dreptul de a solicita
ofertantilor/candidatilor, de regula, cel mult de doua ori in cursul procesului de evaluare,
clarificari/completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si al transparentei.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.”

cat si a dispozitiilor art. 135 alin (1) coroborat cu alin. (3) din H.G.
nr. 395/2016, potrivit carora:

“Art. 135 - (1) in conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a solicita
ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(...)

(3) in sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezintd acele erori sau omisiuni din
cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si
de continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”.

Cu alte cuvinte, in absenta analizei membrilor comisiei de evaluare,
cele rationate de autoritate in punctul sau de vedere nu pot fi retinute de
Consiliu, asadar Consiliul obliga autoritatea contractanta, prin memobrii
comisiei de evaluare, sa reia procesul de evaluare a ofertei depuse de
...S.R.L. si sa materializeze evaluarea realizatda sub cele doua aspecte
reclamate si a caror temeinicie a fost retinuta de Consiliu (critica 4 si critica
5).

Luand in considerare ansamblul considerentelor anterior expuse, in
contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul prevederilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite contestatia
formulata de ...S.R.L., in contradictoriu cu ....

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 5297/09.05.2022 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini, si toate actele subsecvente acestuia, inclusiv Raportul procedurii nr.
5451/12.05.2022, in sectiunea care priveste propunerea tehnica depusa
de ...S.R.L.

Obliga ..., in termen de cel mult 15 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reanalizarea propunerii tehnice si a propunerii financiare
prezentate de ...S.R.L. cu luarea in considerare a celor precizate in
motivare.
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In ceea ce priveste solicitarea ...S.R.L., de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul litigiu,
aceasta va fi respinsa avand in vedere solutia pronuntata de Consiliu pe
fondul cauzei.

Se retine si faptul ca ...S.R.L. nu a depus documente justificative in
dovedirea cheltuielilor solicitate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ...S.R.L., cu sediul in ..., cu
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la ..., in ..., In
contradictoriu cu ..., cu sediul ....

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 5297/09.05.2022 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini, si toate actele subsecvente acestuia, inclusiv Raportul procedurii nr.
5451/12.05.2022, in sectiunea care priveste propunerea tehnica depusa
de ...S.R.L.

Obliga ..., in termen de cel mult 15 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reanalizarea propunerii tehnice si a propunerii financiare
prezentate de ...S.R.L. cu luarea in considerare a celor precizate in
motivare.

Respinge solicitarea ...S.R.L. de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul litigiu.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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