CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wwWw.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eiiiinnn. , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eoiinnn. , formulata de SC .........
SA, cu sediul in ......... , Str. ..o inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ......... , avand CUI .., reprezentata legal prin ......... ,
formulata impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
A5797 din ......... , emis de ......... , cu sediul in ......... , ..., In calitate de
autoritate contractanta in procedura, licitatie deschisa offline, organizata in
vederea incheierii unui acord-cadru avand ca obiect ,,......... ”, cu anunt de
participare nr. ......... din ......... , S-a solicitat Consiliului ..........

Prin adresa ......... (fara numar de inregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC sub nr. ......... [eeiinnn. , SC ......... SA, cu sediul
in ... [, eeeneeenny aeeeinees , inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata conventional prin cabinet
de avocat ......... , cu sediul in ......... ) eeeneeees [ eeeeneees , a formulat o cerere
de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, solicitand
respingerea contestatiei formulate de SC ......... SA, ca inadmisibila, si pe
fondul cauzei, ca neintemeiata.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibild, cererea de interventie formulata de SC ......... SA.
Respinge, ca inadmisibild, contestatia formulata de cétre SC ......... SA, in contradictoriu

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.
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MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ......... [eoiiiiinn , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oviiinnn. , SC ... SA
ataca ......... ce i-a fost comunicat cu adresa nr. A5797 din ......... , emis de

......... , in calitate de autoritate contractanta in procedura mai sus aratata,
potrivit caruia oferta sa a fost respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 79

alin. (......... ) din HG nr. 925/..........
In acest context, contestatoarea precizeaza ca, in fisa de date a
achizitiei la Cap. III.2.......... ) s-a solicitat prezentarea de certificate

privind plata impozitelor si taxelor locale, de unde sa rezulte ca operatorul
economic nu are datorii scadente la nivelul lunii anterioare celor in care
este prevazut termenul limita de depunere a ofertelor, sens in care a
prezentat un numar de 77 certificate fiscale aferente a 69 de locatii, care
includ atat situatiile unor puncte de lucru cat si ale unor ,cladiri”
(containere) pentru care achita taxe si impozite.

Intrucdt nu a putut prezenta, intr-un timp atdt de scurt, toate
certificatele fiscale, a solicitat autoritatii contractante extinderea
termenului de depunere a documentelor solicitate, termen ce nu a fost
aprobat de autoritatea contractanta, care a respins oferta sa, ca
neconforma, in temeiul art. 79 alin. (......... ) din HG nr. 925/..........

Contestatoarea mai precizeaza ca, urmare a studierii dosarului
achizitiei publice, la autoritatea contractanta, a obtinut mai multe
informatii esentiale, care reflectda, in mod evident, modalitatea eronata in
care s-a desfasurat procedura de evaluare a ofertelor, cu nerespectarea
principiilor fundamentale care stau la baza legislatiei in materia achizitiilor
publice, solicitand in acest sens anularea procedurii de atribuire, in
conformitate cu prevederile art. 209 alin. (......... ) lit. ¢) din
ouG ......... 4f.coiunn..

Prin adresa nr. A-6278 din ......... , inregistrata la CNSC sub nr.
20997/......... , autoritatea contractanta a transmis un punct de vedere,
prin care solicita respingerea contestatiei formulate de SC ......... SA, ca
inadmisibila, in baza Legii nr. 101/......... , art. 6 alin. (......... ) coroborat cu
prevederile art. 6 alin. (10), intrucat contestatia este emisa dupa intrarea
in vigoare a Legii in cauza si trebuia supusa ei, chiar daca procedura a fost
demarata anterior.

Prin adresa nr. 21002/......... .coeun... [oinnnn , Consiliul a solicitat
contestatoarei dovada notificarii prealabile a autoritatii contractante si
copia raspunsului acesteia, daca exista, cu mentionarea datei primirii lui,
asa cum prevad dispozitiile art. 6 alin. (......... ) si (10) din Legea nr.

Ca raspuns, prin adresele transmise prin e-mail, inregistrate la CNSC
sub nr. 21154 din ......... si nr. 21257 din ......... , SC ......... SA depune o
copie a contestatiei formulate in fata Consiliului si o copie a adresei nr.
2435/......... , din partea autoritatii contractante, din care reiese faptul ca
a fost depusa o contestatie anexata la anuntul de participare si o
Lhotificare” din partea SC ......... SA.
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Totodata, contestatoarea precizeaza ca, avand in vedere faptul ca
procedura a fost lansata in data de ......... , contestatia a fost fundamentata
in baza dispozitiilor OUG ......... 2y si nu pe dispozitiile legii actuale,
intrucat data de lansare in SEAP a procedurii este anterioara datei intrarii
in vigoare a modificarilor legislatiei achizitiilor publice, rezultand ca
dispozitiile aplicabile procedurii in cauza sunt cele prevazute de
ouG ......... 2y , dispozitii ce includ si reglementarile cu privire la
procedura de introducere si solutionare a contestatiilor.

Prin urmare, considera ca fiind indeplinite cerintele legale ce stau la
baza depunerii contestatiei, cu notificarea autoritatii contractante de
depunere a unei contestatii.

Ulterior, prin adresa ......... (fara numar de inregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC sub nr. ......... [ooiiinann , intitulata ,Cerere de
interventie accesorie in interesul autoritatii contractante”, SC ......... SA
solicita respingerea contestatiei formulate de SC ......... SA ca inadmisibila,
in baza prevederilor art. 6 din Legea nr. 101/......... , invocand si
prevederile art. 69 din acelasi act normativ.

Intervenienta SC ......... SA sustine ca, desi procedura de achizitie a
fost initiata in baza prevederilor OUG ......... 4f......... , regulile aplicabile
contestatiei sunt cele prevazute de Legea 101/.......... Concluzionand,

intervenienta sustine ca, autoarea contestatiei s-a adresat direct
Consiliului, fara a notifica in prealabil autoritatea contractanta, solicitand
astfel respingerea ei ca inadmisibila.

Referitor la fondul cauzei, intervenienta precizeaza ca in mod corect
autoritatea contractanta a procedat la respingerea ofertei ca neconforma,
intrucat nu a depus toate certificatele fiscale privind taxele locale pentru
sediile secundare si punctele de lucru care apareau in certificatul
constatator, impunandu-se respingerea contestatiei ca nefondata.

Ca urmare a cererii de interventie formulata de SC ......... SA, prin
adresa nr. 189/......... , Inregistrata la CNSC sub nr. 22001/......... ,
contestatoarea a transmis concluzii scrise, sustinand ca in referire la
inadmisibilitatea introducerii contestatiei sale, aceasta a fost
fundamentata si constituita in baza dispozitiilor prevazute de
ouG ......... 4f......... si nu pe dispozitiile legislatiei actuale.

In ceea ce priveste interpretarea SC ......... SA conform careia
prevederile aplicabile in situatia de fata ar fi cele de Legea 101/......... ,
contestatoarea sustine ca inaintarea contestatiei catre autoritatea
contractanta a fost indeplinita in stricta concordanta cu prevederile art. 6
alin. (2) din Legea nr. 101/..........

Cu privire la respingerea contestatiei ca neintemeiata invocata de
intervenienta, SC ......... SA reitereaza cele sustinute in contestatie,
solicitdnd admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a initiat procedura, licitatie deschisa offline, organizata in
vederea incheierii unui acord-cadru avand ca obiect ,......... ", prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ......... din ......... , precum
si a documentatiei de atribuire.
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Nemultumita de continutul adresei de comunicare a rezultatului
procedurii avand nr. A5797 din ......... , SC VODADFONE ROMANIA SA a
inaintat contestatia de fata, solicitand Consiliului cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

De asemenea, Consiliul retine ca, in cauza prezenta, SC ......... SA, in
calitate de ofertant declarat admisibil, dar necastigator, in procedura din
speta, a formulat cerere de interventie accesorie, in interesul autoritatii
contractante, demers ce a fost incunostiintat partilor interesate.

Consiliul considera cererea de interventie inadmisibila in principiu,
autoarea acesteia nedovedind un interes imediat sau viitor de a actiona,
asa cum impune art. 33 din Codul de Procedura Civila.

nr. 34/2006nr. 337/2006Consiliul retine ca prezenta procedura de
atribuire a fost initiata la data de ......... , contestatia fiind inregistrata la
Consiliu la data de 08.07.2016, ulterior intrarii in vigoare a Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, potrivit careia, ,La data intrarii in
vigoare a prezentei legi se abroga: a) Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 418 din 15 mai 2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare” [(art. 238 lit. a)] si
a Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor. Cele doua acte normative au intrat in vigoare la data de
26.05.2016, deci anterior formularii prezentei contestatii.

In aceste conditii, rezulta ca, in prezenta cauza sunt incidente
prevederile art. 69 alin. (2) din Legea nr. 101/......... , conform carora
,Dispozitiile prezentei legi se aplica numai contestatiilor/cererilor/
plangerilor formulate dupa intrarea ei in vigoare”, astfel ca solutionarea
prezentei contestatii urmeaza sa se faca in baza prevederilor Legii nr.
101/......... privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si  functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, in vigoare la data depunerii prezentei contestatii.

In speta, sunt incidente urmatoarele prevederi legale, de imediata
aplicare, din Legea nr. 101/.........:

- art. 6 alin. (......... ):

P CTTT ) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, care
poate fi invocata si din oficiu, inainte de a se adresa Consiliului sau
instantei de judecata competente, persoana care se considera vatamata
are obligatia sa notifice autoritatea contractanta cu privire la solicitarea de
remediere, in tot sau in parte, a pretinsei incdlcari a legislatiei privind
achizitiile publice sau concesiunile, in termen de:

a) 10 zile, incepdnd cu ziua urmadatoare ludrii la cunostintd despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
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act:87398%200
act:101772%200

estimata a procedurii de achizitie publica sau de concesiune este egala sau
mai mare decédt pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii;

- art. 6 alin. (10):

»(10) Sesizarea Consiliului sau a instantei, dupa caz, se poate face
numai dupa indeplinirea procedurii de notificare prealabila”.

- art. 8:

alin. (4)(......... ) Persoana care se considera vatadmata de raspunsul primit
la notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut
la art. 6 alin. (4), precum si oricare persoana care se considera vatamata de
masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica, achizitie sectoriald sau de concesiune este egala sau mai
mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz;

(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (......... ) se calculeaza
dupa cum urmeaza:

a) incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante in sensul cd nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere;

b) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art. 6
alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns;

alin. (5)c) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut
la art. 6 alin. (......... ), cadnd autoritatea contractanta a transmis un
raspuns in sensul ca urmeaza sa adopte masuri de remediere”.

- art. 11 alin. (2):

,(2) Contestatorul ataseaza Ila contestatie dovada notificarii
prealabile a autoritatii contractante si copia raspunsului autoritatii
contractante, daca exista, dovada inaintarii contestatiei catre autoritatea
contractanta, copia actului atacat, dupa caz, precum si mijloacele de proba
de care dispune”.

Din continutul acestor prevederi legale, rezulta ca sesizarea
Consiliului se poate face numai dupa indeplinirea procedurii de notificare
prealabila, sintagma ,se poate face numai dupa”, utilizata de legiuitor,
demonstrand caracterul imperativ al normei care reglementeaza aceasta
procedura prealabila.

Parcurgerea procedurii prealabile este o etapa obligatorie, efectuarea
acesteia fiind o conditie de admisibilitate a contestatiei.


act:1115239%2096836397
act:1115239%2096836396
act:1115239%2096836396

In concluzie, pe baza probelor administrate, Consiliul constatd c3
autoarea contestatiei nu a facut dovada parcurgerii procedurii de notificare
prealabila, prevazuta de Legea nr. 101/......... , Inainte de a formula
contestatie impotriva rezultatului procedurii ce i-a fost comunicat prin
adresa nr. A5797 din ..........

Prin adoptarea acestei atitudini, respectiv neindeplinirea acestei
obligatii procedurale, SC ......... SA si-a asumat riscul aplicarii sanctiunii
prevazute de legiuitor intr-o asemenea situatie, respectiv respingerea
contestatiei ca inadmisibila. Invocarea de catre contestatoare a dispozitiilor
ouG ......... . , in sustinerea demersului sau, este considerata de
Consiliu eronata, intrucat normele procedurale in materia solutionarii
contestatiilor sunt de imediata aplicabilitate.

Spre deosebire de acestea, doar regulile de derulare a procedurii de
atribuire sunt aplicabile in maniera invocata de contestatoare, conform
dispozitiilor art. 236 alin. (2) din Legea nr. 98/..........

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (......... ) si (6) din Legea nr. 101/......... , Consiliul va
respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de SC ......... SA.

In acest context, respinge ca inadmisibila, cererea de interventie
formulata de SC ......... SA.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



