In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 2011/C1/1974
Data: 08.09.2021

Prin contestatia nr. 5656/02.08.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 40065/02.08.2021,
formulata de SC ......... SA, cu sediul ......... , str. Ll ,
judetul ......... , inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ......... ,
avand CUI RO ......... , prin director general, impotriva raportului
procedurii nr. 19606/20.07.2021 si a actelor subsecvente acestuia emis
de catre JUDETUL ......... (T ), cu sediul ......... , str. Ion Gramada nr.
1-3, judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii licitatie deschisa, organizata vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect: ,Acord-cadru de furnizare de produse <«Acordarea
gratuita pentru prescolarii din gradinitele cu program normal de 4 ore de
stat autorizate/acreditate si particulare acreditate si pentru elevii din
invatamantul primar si gimnazial de stat si particular de cornuri,
alternativ cu covrigi simpli/biscuiti uscati, in mod unitar, in limita unei
valori zilnice/prescolar/elev»,, cod CPV 15811300-9, s-a solicitat
admiterea contestatiei si, in consecinta, anularea partiala a raportului
procedurii nr. 19606/26.07.2021 si a actelor subsecvente acestuia si
reevaluarea ofertei depuse de asocierea SC ......... SRL -SC ........ SRL -
] GRS SRL, in ceea ce priveste:

- criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, referitor la
factorul de evaluare ,Lantul de aprovizionare (P2)” si obligarea comisiei
de evaluare sa acorde punctajul pentru acest factor de evaluare, in
functie de activitatile efectiv realizate de fiecare asociat in parte si in
concordanta cu cerintele fisei de date, pct. 11.2.5 Criterii de atribuire, in
conformitate cu acordul de asociere in care au stabilit contributia
financiara/ tehnica/profesionala a fiecarei parti la indeplinirea acordului-
cadru;

- propunerea tehnica, sub aspectul indeplinirii tuturor cerintelor din
caietul de sarcini si a legislatiei incidente, respectiv constatarea: lipsei
dovezii personalului, certificarii privind echivalentei energetice, lipsei
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circuitului facturarii (pentru ca nu este entitate juridica), neconcordantei
intre lantul de aprovizionare si acordul de asociere;

- indeplinirea cerintei din fisa de date, pct. III.1.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, cerinta nr. 2;

- indeplinirea cerintei din fisa de date pct. III.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala cerinta: ,Utilaje, instalatii si echipament
tehnic ,Documentele trebuie sa demonstreze ca operatorul economic are
la dispozitie mijloace de transport adecvate, autorizate conform
Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 111/20087;

- indeplinirea cerintei din fisa de date, pct. II11.1.3.b) Standarde de
asigurare a calitatii si de protectie a mediului, cerinta: ,Dovada
implementarii sistemului de management al calitatii conform SR EN ISO
9001 sau HACCP sau ISO 22001"” - de catre toti asociatii pentru partea
de contract pe care o executa in conformitate cu acordul de asociere
(pentru asociatii SC ......... SRL si SC ......... SRL);

- indeplinirii cerintei din fisa de date III.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, cerinta ,Experienta similara”, de catre toti asociatii
pentru partea de contract pe care o executa, in conformitate cu acordul
de asociere.

Prin adresa nr. ......... din ......... , inregistrata la CNSC sub
o [eviiinnn, , SC .ovenne. SRL, cu sediul in sat ......... , comuna .........
nr. 206, jud. ......... , inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... ,
avand CUI RO ......... , prin administrator, formuleaza cerere de
interventie in interes propriu, in contradictoriu cu SC ......... SA,
solicitand admiterea in principiu a cererii de interventie si, in consecinta:
admiterea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei si in cazul trecerii peste
exceptia inadmisibilitatii respingerea contestatiei ca nefondata.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul «critica raportul procedurii nr. 19606/
20.07.2021 si actele subsecvente acestuia - prin care oferta sa si cea a
asocierii SC ......... SRL - SC ...... SRL - SC ...... SRL au obtinut 95
puncte pentru componenta financiara si 5 puncte pentru componenta
tehnica - lantul de aprovizionare (P2) - apreciind ca cele precizate si
constatate de autoritatea contractanta nu sunt conforme cu realitatea,
fiind stabilite fara o evaluare corecta si concludenta a ofertelor, in ceea
ce priveste oferta asocierii SC ......... SRL - SC ........ SRL - SC ...........
SRL, respectiv a: propunerilor tehnice, documentelor de calificare,
documentele DUAE precum si a documentelor suport pentru confirmarea
celor declarate in DUAE.

Arata ca, din studierea dosarului achizitiei publice la sediul
autoritatii contractante, a constatat ca propunerea tehnica a asocierii
SC ......... SRL - SC ....... SRL - SC ........ SRL nu indeplineste toate
cerintele din caietul de sarcini si, mai mult decat atat, pentru factorul de
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evaluare ,lantul de aprovizionare” nu a facut dovada ca produsul ,biscuiti
uscati” va fi distribuit direct de la producator la consumatorul final.

Referitor la evaluarea ofertelor depuse, in conformitate cu
prevederile art. 133 alin. (1) si (2) din HG 395/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, comisia de evaluare avea obligatia evaluarii
ofertelor si verificarii indeplinirii cerintelor stabilite in documentatia de
atribuire-Caietul de sarcini.

Conform fisei de date a achizitiei, pct.II.2.5 Criteriul de atribuire
acesta avea 2 componente: componenta financiara 95% si componenta
tehnica ,Lantul de aprovizionare - 5%.

Contestatorul sustine ca, la aplicarea criteriului de atribuire,
comisia de evaluare nu a respectat intocmai cerintele fisei de date in
ceea ce priveste factorul de evaluare ,lantul de aprovizionare” pentru
Asocierea SC ......... SRL- ..t e rrrreraaeeaas

Astfel arata ca, conform acordului de asociere in baza caruia s-a
infiintat asocierea pentru depunerea unei oferte comune, cei 3 asociati
vor desfasura urmatoarele activitati:

SC ......... SRL va executa activitatile de productie cornuri si
distributie produse la punctele de livrare - este producator doar pentru
produsele-cornuri.

............... - va executa activitatile de productie cornuri si
distributie produse la punctele de livrare- este producator doar pentru
produsele-cornuri.

............... - va executa activitatile de productie biscuiti, precum si
livrarea acestora la depozitele celorlalti asociati - este producator pentru
produsele biscuiti uscati, dar nu va livra produsele catre consumatorul
final.

Contestatorul sustine ca asa cum reiese din acordul de
asociere ..........oue. nu va face livrarea biscuitilor de la producatorul de
biscuiti direct catre consumatorul final (prescolari si elevi din unitatile de
invatamant din judetul  ......... ). Biscuitii fabricati de
producatorul ............... , vor fi livrati intai in depozitele celorlalti 2
asociati, care nu sunt producatori de biscuiti, urmand ca acestia, sa-i
distribuie ulterior catre consumatorii finali - in acest caz, livrarea
biscuitilor nu se face direct de la producatorul original la consumator final
si pentru aceste produse, comisia de evaluare nu putea acorda punctajul
maxim de 5 puncte.

In fisa de date, la factorul de evaluare ,lantul de aprovizionare”,
algoritmul de calcul este urmatorul:

»,a) Pentru livrarile directe (de la producatorul original la
consumatorul final) pentru Ct = toata cantitatea maxima estimata a
acordului cadru se acorda punctajul maxim alocat - 5 puncte;

b) Pentru livrarile directe (de la producatorul original la
consumatorul final) pentru Cp = o parte din cantitatea maxima estimata,
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punctajul se va calcula dupa urmatoarea formula: P2 producator =
(Cp/Ct) x 5 puncte.

INTERMEDIAR 1 - (P 2 intermediar 1 = 3 puncte).

a) Pentru un singur operator economic (Intermediar 1) implicat in
lantul de aprovizionare pentru Ct = toata cantitatea maxima estimata a
acordului cadru se acorda punctajul maxim alocat - 3 puncte”;

Considera ca oferta depusa de Asocierea SC ......... SRL
eI ] [ se incadreaza la punctul b - pentru livrarile
directe - produsele cornuri si Intermediar 1 pentru produsele biscuiti
uscati din urmatoarele motive:

Conform acordului de asociere si a graficului de livrare atasat
distributia produselor se face astfel:

Cantitatea totala de produse solicitate este formata din cornuri si
biscuiti uscati.

1. Pentru cantitatea ofertata de cornuri, care sunt fabricate de
catre producatorii SC ......... SRL Si weevvininnnns - livrarea cornuri se va
face direct, de la producatorul original la consumatorul final - 5 puncte
conform graficului de livrare atasat;

2. Pentru cantitatea de biscuiti uscati, care sunt fabricati de catre
producatorul ............... , livrarea acestora nu se face de la producatorul
original la consumatorul final - in lantul de aprovizionare intervine un
Intermediar - punctaj maxim alocat 3 puncte.

In motivare precizeaza:

............... in calitate de producator original pentru biscuiti uscati
nu a prezentat grafic de livrare catre consumatorii finali (prescolari si

elevi beneficiari din unitatile de invatamant din
judetul ......... ) livreaza produsele biscuiti uscati catre
depozitele asociatilor SC ......... SRL Si wivviiviennnnn. Biscuitii uscati sunt
pastrati in depozitele apartinand SC ......... SRL Si vicvvivvnnnnnens Conform
graficului de livrare SC ......... SRL Si .ivviiiinnnnns , care nu sunt

producatori de biscuiti uscati, vor livra catre consumatorii finali
(prescolari si elevi) produsele biscuiti uscati.

In acest caz, conform lantului de aprovizionare, livrarea biscuitilor
uscati nu se face direct de la producatorul original, in lantul de
aprovizionare mai intervine un operator economic care nu este
producator si are calitatea de intermediar.

Cei 3 operatori economici, in conformitate cu art. 53 din Legea nr.
98/2016 au depus oferta comuna, iar prin acordul de asociere incheiat
au stabilit activitatile pe care le va desfasura fiecare asociat in parte. La
punctul 2.1, lit. b) au descris activitatile pe care le vor derula si din care
rezulta in mod clar ca SC ......... SRL Si wovviviinnnnnn. sunt producatori de
cornuri si vor face livrarea direct catre consumatorii finali, iar ...............
este producator de biscuiti uscati, dar va face livrarea catre depozitele
SC ......... SRL Si vevvvvniinnnnn. , adica nu va face livrarea directa catre
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consumatorii finali, livrarea facandu-se de ceilalti operatori economici
care nu au calitatea de producatori de biscuiti uscati.

Conform precizarilor din acordul de asociere, propunerea tehnica si
graficele de livrare atasate, a algoritmului de calcul prezentat in fisa de
date autoritatea contractanta ar fi trebuit sa calculeze factorul de
evaluare ,lantul de aprovizionare”, astfel:

Pentru livrarea produselor cornuri - livrarea produselor se face de
catre producatorii originali SC ......... SRL Si covvvvinennenn. direct Ia
consumator final = 5 puncte;

Pentru livrarea produselor biscuiti uscati - livrarea produselor nu se
face de catre producatorul original ............... direct la consumatorii
finali - livrarea se face prin cei 2 asociati, care in acest caz nu au
calitatea de producator - putand fi asimilati ca fiind Intermediar 1-3
puncte.

Prin urmare, considera ca in functie de cantitatea fiecarui tip de
produs solicitat: cornuri si biscuiti uscati ar fi trebuit sa calculeze factorul
de evaluare in functie de tipul de distributie: livrare directa si intermediar
1.

Contestatorul supune atentiei Consiliului si urmatorul aspect:

In acordul de asociere si in propunerea tehnica se mentioneaza ca
produsele biscuiti uscati vor fi livrate de catre ............... catre
depozitele SC ......... SRLSI cevviininnnenn

In cadrul documentelor depuse de catre Asocierea SC ......... SRL
T T , hu se regasesc documente din care sa rezulte
ca SC ......... SRL Si .covvviinennnns detin depozit autorizat in conditiile legii
emis de catre ANSVSA pentru biscuiti sau produse alimentare. Acesti 2
asociati prezinta autorizatie ANSVSA pentru:

Fabricarea painii si a specialitatilor de panificatie - receptie,
depozitare materii prime, prelucrarea acestora in produse de panificatie,
depozitarea si livrarea acestora (cod CAEN: 1071), dar nu prezinta
autorizatie ANSVSA pentru activitatea de depozitare produse biscuiti
uscati sau produse alimentare, asa cum prevede legislatia in vigoare,
deci nu sunt autorizati in conditiile legii pentru aceasta activitate.
Mentioneaza faptul ca in depozitul de paine si produse de panificatie nu
pot fi depozitate si alte tipuri de alimente. Pentru activitati de depozitare,
manipulare si transport produse alimentare-biscuiti uscati se elibereaza
alta autorizatie ANSVSA si este diferita de autorizatia pentru fabricarea
péiniiAsi produselor de panificatie.

In fisa de date la pct. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, se solicita: Cerinta nr. 2:

.,Prezentarea documentului de Iinregistrare pentru siguranta
alimentelor emis de Directia Judeteana Sanitara Veterinara pentru
Siguranta Alimentelor (conform Ordinului presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr.
111/2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru
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siguranta alimentelor privind procedura de Iinregistrare sanitara
veterinara si pentru siguranta alimentelor a activitatilor de obtinere si de
vanzare directa si/sau cu amanuntul a produselor alimentare de origine
animala sau nonanimala, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si a activitatilor de productie, procesare, depozitare, transport si
comercializare a produselor alimentare de origine nonanimala).”

Pe cale de consecinta pentru activitatea de depozitare, manipulare
si transport biscuiti uscati, asociatii SC ......... SRL Si vvvviiiiinnnn. nu au
facut dovada ca sunt autorizati in conditiile legii, iar prin neprezentarea
autorizatiei ANSVSA conform ordinului nr. 111/ 2008 nu au demonstrat
indeplinirea cerintei din fisa de date.

Face precizarea ca in cazul ofertelor depuse in comun, in cazul in
care pentru desfasurarea unor activitati pentru care se solicita autorizatii
speciale, respectivul membru care executa partea din contract trebuie sa
detind autorizatia respectiva (art. 51 din Legea nr. 98/2016).

In pofida faptului ca cei 2 asociati SC ......... SRLSI cvvvviininnnnn. nu
au prezentat dovada ca au autorizata activitatea pentru depozitare si
transport produse alimentare - biscuiti uscati de catre ANSVSA, asa cum
se solicita in fisa de date, comisia de evaluare, in procesul verbal de
verificare a documentelor suport care confirma informatiile declarate in
DUAE, au declarat admisa oferta, fara sa solicite clarificari referitoare la
lipsa acestui document.

2. Contestatorul sustine ca prin propunerea tehnica prezentata de
asocierea SC ......... SRL - s i riiriieeeeees , hu se demonstreaza
in mod concret indeplinirea cerintelor din prisma Caietul de sarcini
conform modelului formular de oferta pus la dispozitie de autoritatea
contractanta:

In propunerea tehnica fnaintata, asocierea SC ......... SRL
 rerrreieeee = rrereenaae a copiat in integralitate cerintele Caietului de
sarcini, redand capitole si paragrafe intregi din acesta, fiind o expunere
la modul general, fara sa detalieze cum vor fi indeplinite cerintele, de
catre fiecare asociat in parte, in conformitate cu acordul de asociere si cu
procentele de asociere stabilite prin acesta.

In intreg continutul propunerii tehnice se utilizeaza sintagma
asocierea SC ......... SRL - tiviiieeennnn S ,va face (...)” lasand
sa se inteleaga ca activitatile vor fi indeplinite la comun. Contestatorul
subliniaza faptul ca in conformitate cu art. 53 din Legea nr. 98/2016,
asocierea formata din 2 sau mai multi operatori economici pentru a
depune oferta comuna in cadrul unei proceduri de achizitie publica nu
are personalitate juridica, pe cale de consecinta, pentru a demonstra
indeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire, este necesar a se
prezenta activitatile care vor fi executate de catre fiecare asociat in
parte.
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Cu privire la acest aspect arata ca in acordul de asociere, la art.
2.3. se mentioneaza: ,Contributia financiara/tehnica/profesionala a
fiecarei parti la indeplinirea acordului-cadru este:

1. 36% SC ......... SRL

2.36% .coovviinnnnnn.

3.28% ..viiiiiiinnnn,

In pofida faptului cd este o ofertd comund, tindnd cont de
prevederile acordului de asociere in care au stabilit aportul fiecarui
asociat dpdv financiar/tehnic/profesional, in propunerea tehnica
prezentatda nu au detaliat in mod concret activitatile pe care le va
desfasura fiecare asociat, conform cotei procentuale de contributie
proprie stabilita in acord.

Din tabelul prezentat pentru lantul de distributie (pag. 25 din
propunerea tehnica), nu reiese ca sunt respectate procentele detinute de
fiecare asociat in parte, conform acordului de asociere.

In acordul de asociere, ............... are un procent de 28 % din
totalul acordului, insa livreaza produsele biscuiti uscati in cantitati mai
mari decat asociatii sai (12.787.570 buc), care au fiecare cate un
procent de 36% din totalul acordului, dar cantitatea gistribuité este mai
mica (cornuri in cantitate de 9.590.677,50 buc). Insusi faptul ca la
asociatii SC ......... SRL Si ..ivvvnnnnne. , cantitatea prezentata nu este
numar intreg ci are virgula, dovedeste faptul ca nu au analizat cu atentie
lantul de distributie si pe care nu il pot respecta asa cum I-au intocmit si
l-au prezentat in cadrul ofertei.

De asemenea, arata ca in acordul de asociere, la pct. 2.1 lit. b) se
mentioneaza in mod clar ca ............... livreaza produsele biscuiti uscati
catre depozitele asociatilor, adica nu face distributia de la producatorul
original la consumatorul final, deci in mod evident in lantul de distributie
a fost trecut in mod eronat ca livrarea biscuitilor uscati se va face de la
producatorul original la consumatorul final. Totodata, daca oferta
comuna a fost depusa de mai multi operatori economici care s-au
constituit intr-o asociere, in baza acordului de asociere, atunci, in mod
legal trebuie respectate conditiile stipulate in acesta.

In propunerea tehnics la pagina 16, la capitolul privind , Transportul
si distributia produselor ofertate catre unitatile de finvatamant cu
respectarea reglementarilor in vigoare, asocierea SC ......... SRL
AP TTT o rerreeeeeea afirma urmatoarele:

~Produsele alimentare vor fi transportate de la depozitele asocierii
SC ......... SRL - ivvveeennn ST catre unitatile de invatamant
numai cu mijloace auto speciale, autorizate in conformitate cu
prevederile legislatiei sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentara
privind transportul produselor alimentare in vigoare conform art. 19 alin.
(2) din Hotararea (...)".
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Cu privire la acest aspect arata ca in conformitate cu documentele
depuse, in cadrul asocierii nu toate depozitele sunt autorizate in
conditiile legii.

............... are autorizat depozitul de biscuiti, dar acesta nu face
distributia directa catre consumatorii finali, ci transporta biscuitii uscati la
depozitele apartinand SC ......... SRL Si .ivvvviriinnnns Acesti din urma
asociati nu au autorizate in conditiile legii, spatiile de depozitare a
biscuitilor uscati pe care ii primesc de la asociatul ................ SC.........
SRLSI cevviiininnns au autorizat doar depozitul pentru paine si produse de
panificatie unde, in conformitate cu legislatia in vigoare, nu pot depozita
si alte produse. SC ......... SRLSI evvvvvvnnnnnnn nu au prezentat autorizatie
ANSVSA pentru depozitarea produselor alimentare - biscuiti uscati, pe
cale de consecinta, nu au demonstrat indeplinirea acestei cerinte.

Mai mult decat atat, ............... in calitate de producator de biscuiti
si care transporta aceste produse de la fabrica din judetul Prahova catre
asociatii din judetul ......... , prezinta Declaratie pe propria raspundere
(pag. 346 din documentele suport) in care declara ca ,mijloacele de
transport de care ............... beneficiaza, au autorizatiile de transport
valabile”. Din documentele depuse in cadrul propunerii tehnice cat si cele
prezentate la solicitarea autoritatii contractante pentru a demonstra
indeplinirea celor declarate in DUAE, ............... a prezentat autoutilitare
de transport care sunt autorizate ANSVSA dar pe certificatele de
inmatriculare prezentate se poate observa ca au expirata viza ITP
(Inspectia Tehnica Periodica). Simpla prezentare a autorizatiei ANSVSA
sau a cartii de identitate a autoutilitarei nu demonstreaza faptul ca
aceasta este in stare de functionare, ca se poate realiza transportul
produselor alimentare si ca poate circula pe drumurile publice in conditii
de siguranta, adica poate fi utilizata pentru derularea contractului in
conditiile legii. De pe certificatele de inmatriculare prezentate se observa
ca ultima Inspectie Tehnica Periodica a fost efectuata in anul 2019,
adica, la data depunerii ofertelor viza era expirata, drept pentru care nu
se face dovada ca acestea sunt in stare de functionare si pot fi utilizate.
Conform legislatiei rutiere pentru autovehiculele destinate transportului
de marfuri ITP-ul este valabil 1 an.

In concluzie, considera ca comisia de evaluare nu a analizat in mod
corespunzator documentele prezentate de catre asocierea SC ......... SRL
S rreereeee i , S-a limitat doar la a enumera aceste
documente.

Totodata sustine ca pentru a desfasura activitatea de transport si
distributie a produselor ofertate catre unitatile de finvatamant cu
respectarea reglementarilor in vigoare, pe langa autoutilitarele propuse,
asocierea trebuia sa faca dovada ca dispune si de personal calificat
pentru transportul si distributia produselor alimentare. Deoarece se face
distributie de produse alimentare, aceste activitati pot fi realizate doar
de catre persoane care au efectuat controlul medical periodic si au
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cunostinte fundamentale de igiena, conform Ordinului Ministrului
Sanatatii nr. 1225/ 2003 art. 1 alin. (1).

In continutul ofertei depuse, Asocierea SC ......... SRL - .iiiiienns
= reeeeerenas nu face referire la personalul tehnic de specialitate de care
dispune pentru realizarea acestor activitati. Desi in Caietul de sarcini nu
se solicita iIn mod concret acest fapt, prin formularul de propunere
tehnica la pct. ,Descrierea modului in care ofertantul va asigura
transportul si distributia produselor ofertate catre unitatile de
invatamant”, considera ca ofertantul avea obligatia de a demonstra si
dovedi ca poate indeplini aceste servicii, servicii care nu pot fi realizate
daca nu este implicata si resursa umana.

Descrierea caracteristicilor specifice fiecarui produs, conform Caiet
de sarcini.

Contestatorul sustine ca in propunerea tehnica prezentata pentru
acest punct din Caietul de sarcini, Asocierea SC ......... SRL - i
= rrrrreerenees declara ca va furniza: Corn de 80 gr. si biscuiti uscati
pachet de 44 gr.

Prin caietul de sarcini se solicita ca ofertantii au obligatia ca pentru
biscuitii uscati ofertati sa demonstreze echivalenta energetica a acestora
in comparatie cu produsul corn de 80 gr.

Cu privire la acest aspect arata ca cei 3 asociati prezinta o
declaratie pe propria raspundere in care declara ca pachetul de biscuiti
ofertat de 44 de grame are aceeasi echivalenta energetica cu a
produsului corn de 80 grame.

Face mentiunea ca simpla declaratie pe propria raspundere nu
demonstreaza in mod concret ca intr-adevar un pachet de biscuiti de 44
de grame are aceeasi echivalenta cu produsul corn de 80 grame. Sustine
ca pentru a demonstra echivalenta energetica, asociatii ar fi trebuit sa
certifice aceasta declaratie prin prezentarea unui buletin/adeverinte
eliberate de un laborator acreditat in conditiile legii prin care sa fie
confirmat faptul ca intr-adevar portia de biscuiti de 44 grame are aceeasi
echivalenta energetica.

Mai mult, sustine ca pentru produsele ofertate, asociatii nu au
prezentat buletin de analize prin care sa demonstreze ca acestea sunt
conforme si indeplinesc conditiile de calitate impuse prin documentatia
de atribuire. Simpla prezentare a unei declaratii pe propria raspundere
ca inainte de distributia produselor in scoli, vor prezenta buletinul de
analiza, nu demonstreaza indeplinirea cerintei referitoare Ia
caracteristicile specifice fiecarui produs, in faza de evaluare a propunerii
tehnice.

Comisia de evaluare avea obligatia solicitarii de clarificari
referitoare la modul de indeplinire a acestei cerinte si sa solicite sa
demonstreze cele declarate pe propria raspundere.

Desi in mod evident asociatii SC ......... SRL Si .vvviiiinnnnns au
declarat ca au autorizat numai depozitul de panificatie pentru produsele
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cornuri, nefiind autorizati sa depoziteze produsele biscuiti uscati, comisia
de evaluare consemneaza in procesul verbal de evaluare ca si aceasta
cerinta este indeplinita (conform proces verbal nr. 16445/22.06.2021,
pag. 85 din p.v. 359 din dosarul achizitiei).

Modul de distributie in scoli/gradinite, conform Caiet de sarcini.

La acest capitol, arata ca in propunerea tehnica Asocierea
SC ......... SRL - .iiiiiiiinnns e a copiat in integralitate caietul
de sarcini, fara sa faca referire la modul fizic, concret in care vor face
distributia produselor in unitatile scolare, tindnd cont de faptul ca numai
2 asociati au prezentat graficul de distributie. Si la aceasta cerinta
comisia de evaluare s-a limitat sa consemneze ca ,ofertantul
indeplineste aceasta cerinta solicitata in documentatia de atribuire a
achizitiei publice”.

Modalitatea si termenul de plata, conform Caiet de sarcini.

In cadrul propunerii tehnice, la pagina 19, Asocierea SC ......... SRL
= rieerereaes " rreererenes a copiat caietul de sarcini si a declarat:

,Avizele de insotire a marfii emise de Asocierea ......... SRL -
SC ........ SRL - SC ............ SRL vor indica denumirea completa a
produselor distribuite, precum si cantitatea per unitate de masura.

Asocierea ......... SRL-SC ........ SRL -SC ........... SRL va intocmi, la
solicitarea si potrivit modelului indicat de autoritatea contractanta,
situatii centralizate ale avizelor emise pe fiecare unitate scolara,
categorie de invatamant si categorie de produs, situatii care vor fi
confirmate de catre directorii respectivelor unitati de invatamant. De
asemenea, Asocierea ......... SRL - .ivven SRL - ..oivens SRL va intocmi
centralizatorul livrarilor pe unitate scolara, forma de invatamant si
categorie de produs”.

Conform legislatiei in vigoare, asocierea constituita pentru
depunerea unei oferte comune la o procedura de achizitie publica,
reprezinta o forma de asociere temporara si nu are personalitate juridica
(art. 53 din Legea 98/2016) si nu are cod de identificare fiscala in baza
caruia pot emite avize de insotire a marfii si facturii fiscale. Pe cale de
consecinta, neavand personalitate juridica Asocierea SC ......... SRL
e = errreerreeens , In conformitate cu prevederile Codului fiscal
nu poate intocmi in numele ei avize de insotire a marfii sau situatii
financiar contabile.

La acest capitol asociatii ar fi trebuit sa prezinte in mod separat
cum vor emite avizele de distributie produse, care asociat va emite
avizele de insotire a marfii pentru produsele biscuiti uscati si care pentru
cornuri, coroborat cu graficul de distributie.

Pentru produsele biscuiti uscati contestatorul se intreaba care
asociat va face efectiv avizarea produselor catre unitatile scolare.
Conform acordului de asociere ............... in calitate de producator va
face livrarea catre ceilalti 2 asociati, de unde rezulta ca in mod evident
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nu poate emite avize de insotire a marfii catre unitatile scolare deoarece
nu presteaza aceasta activitate.

Conform legislatiei fiscale in vigoare asociatii SC ......... SRL
] I , pentru a putea emite avize de insotire a marfii pentru
produsele biscuiti uscati, ar trebui sa prezinte care vor fi documentele
fiscale (facturi fiscale de achizitie etc.), in baza carora aceste produse
vor putea fi inregistrate in contabilitatea societatii urmand ulterior sa se
scada din contabilitate in baza avizelor de insotire a marfii catre
beneficiari. In cadrul documentelor depuse la propunerea tehnicg,
asociatii nu au prezentat nici un act (contract de vanzare cumparare etc)
prin care sa faca dovada cum distribuie in mod legal tinand cont de
precizarile Codului fiscal, produsele biscuiti uscati.

In ceea ce priveste baza legala din care rezulta ca asocierea care
nu are personalitate juridica nu poate desfasura activitate financiar
contabila invoca Legea contabilitatii nr. 82/1991 actualizata (art. 6 alin.
(1), (3) si (4).

Facem precizarea ca aspectele legate de avizare si facturare nu au
fost prevazute nici in acordul de asociere, pe cale de consecinta acest
acord este incomplet si nu face dovada ca cei 3 asociati pot indeplini in
conditii de legalitate toate activitatile impuse pentru derularea in bune
conditii a acordului cadru.

Considera ca si pentru desfasurarea acestor activitati Asocierea
SC ......... SRL - .iiiiiiinenns ST ar fi trebuit sa prezinte si sa
faca dovada ca dispune/sau va dispune de resurse umane calificate
pentru prestarea activitatilor de avizare, evidenta stocurilor prin
activitatea de contabilitate primara si intocmire facturi.

Comisia de evaluare avea obligatia solicitarii de clarificari
referitoare la modul de indeplinire a acestei cerinte si sa solicite sa
demonstreze d.p.d.v. legal cum vor indeplini cerinta referitoare la
avizare, intocmire evidenta distributie de produse in scoli si facturarea
biscuitilor uscati, atat timp cat Asocierea SC ......... SRL - .o
S rrrreeee nu poate desfasura aceste activitati deoarece nu are
personalitate juridica. Aceste activitati pot fi efectuate doar de fiecare
asociat in parte, in functie de activitatile pe care efectiv le realizeaza.

In urma celor prezentate mai sus, prin modul de evaluare a
documentelor prezentate de Asociere rezulta ca membrii comisiei de
evaluare au incalcat in mod flagrant prevederile art. 2 alin. (2) lit. b,
privind tratamentul egal si au favorizat in mod vizibil oferta depusa de
acestia, aflandu-se sub incidenta art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr.
395/2016 si in urma evaluarii ofertei tehnice, care in mod evident nu
satisface in mod corespunzator caietul de sarcini, nu au aplicat
prevederile art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Mod de indeplinire a cerintei din fisa de date de la pct. III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale ,Cerinta nr. 2:
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,Prezentarea documentului de inregistrare pentru siguranta alimentelor
emis de Directia Judeteana Sanitara Veterinara pentru Siguranta
Alimentelor (conform Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale Sanitar
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 111/2008 privind
aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor
privind procedura de inregistrare sanitara veterinara si pentru siguranta
alimentelor a activitatilor de obtinere si de vénzare directa si/sau cu
amanuntul a produselor alimentare de origine animala sau nonanimala,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a activitatilor de
productie, procesare, depozitare, transport si comercializare a produselor
alimentare de origine nonanimala), in conformitate cu acordul de
asociere in care au stabilit contributia financiara/tehnica/profesionala a
fiecarei parti la indeplinirea acordului cadru.

Contestatorul arata ca in conformitate cu acordul de asociere, pct.
2.1, lit. b) alin. 3) asociatul ............... va executa activitatile de
productie biscuiti precum si livrarea acestora la depozitele celorlalti doi
asociati.

Asociatii SC ......... SRL Si .iiviiiiinnnn nu au prezentat autorizatia
ANSVSA pentru activitatea de depozitare a produselor alimentare -
biscuiti, in conformitate cu Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 111/2008 privind
aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor
privind procedura de inregistrare sanitara.

Pe cale de consecinta, acesti doi asociati nu pot presta activitatea
de depozitare a produselor alimentare - biscuiti, asa cum se solicita in
fisa de date la pct. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale ,Cerinta nr. 2”. Face precizarea ca in conformitate cu art. 51
din Legea nr. 98/2016, in cazul depunerii unei oferte comune, daca se
solicita pentru desfasurarea unei activitati o anumita autorizatie (in cazul
de fata activitatea de depozitare), asociatul care efectiv executa
respectiva activitate are obligatia de a detine aceasta autorizatie.

Comisia de evaluare declara ca aceasta cerinta este indeplinita, in
procesul verbal nr.19186/22.07.2021, pag 29-31 din p.v. si 126-128 din
dosarul achizitiei. Din cele prezentate de membrii comisiei de evaluare,
rezulta ca SC ......... SRL Si .vvvvnvnnnnn. au autorizata activitatea de
fabricare a painii si produselor de panificatie si au prezentat autorizatii
ANSVSA pentru mijloacele de transport.

Contestatorul considera ca membrii comisiei de evaluare se afla
intr-o grava eroare si confuzie, deoarece cerinta nr. 2 din fisa de date de
la pct. Ill.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale se
referd la prezentarea autorizatiei ANSVSA pentru activitate de productie,
procesare, depozitare, transport si comercializare a produselor
alimentare de origine nonanimala si nicidecum pentru autoutilitarele de
transport.

Pagina 12 din 58



Mod de indeplinire a cerintei din fisa de date de la pct. III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala ,Cerinta Utilaje, instalatii si
echipament tehnic - Informatii privind mijloacele de transport pe care
ofertantul se angajeaza sa le utilizeze pentru indeplinirea acordului-
cadru, in conformitate cu acordul de asociere in care au stabilit
contributia financiara/tehnica/profesionala a fiecarei parti la indeplinirea
acordului cadru.

Cu privire la aceasta cerinta contestatorul sustine ca Asociatii
SC ......n. SRL Si .ivvvvvvnnnn. , prezinta documentele doveditoare pentru
mijloacele de transport pe care le vor utiliza pentru derularea acordului
cadru astfel: autorizatii ANSVSA, contracte din care rezulta dreptul de
proprietate/utilizare (dupa caz), carti de identitate, certificate de
inmatriculare din care rezulta ca au efectuata inspectia tehnica periodica
la zi - ITP si pot circula in conditii de siguranta pe drumurile publice. Face
mentiunea ca SC ......... SRL, pentru autoutilitara de transport SV 20
VYS depune certificat de inmatriculare pentru ea iar cartea de identitate
pentru B 20 VWS (lipsa contract leasing), prin urmare pentru aceasta
autoutilitara de transport nu face dovada proprietatii auto, asa cum se
solicita in fisa de date.

Acesti 2 asociati declara ca vor efectua activitatea de transport
produse de panificatie-cornuri si biscuiti uscati din depozitele proprii
catre unitatile scolare.

Activitatea de livrare a biscuitilor de la producatorul de

biscuiti ............... se va face de acesta pana la depozitele celor 2
asociati (se va face de catre producator), conform acord asociere pct.
2.1, lit. b), pct. 3). oiiiininn. declara ca va folosi 13 autoutilitare de

transport pentru livrarea biscuitilor de la fabrica proprie catre depozitele
celorlalti 2 asociati. Ca si documente suport prezinta autorizatii ANSVSA,
contracte din care rezulta dreptul de proprietate/utilizare (dupa caz),
carti de identitate, certificate de inmatriculare din care rezulta ca nu au
efectuata inspectia periodica la zi-ITP expirat. In acest caz

asociatul ............... nu a facut dovada indeplinirii acestei cerinte din fisa
de date.
Asociatul ............... a prezentat documentele suport pentru

autoutilitarele de transport din care rezulta dreptul de
proprietate/utilizare (dupa caz), carti de identitate, certificate de
inmatriculare din care rezulta ca nu au efectuata inspectia periodica la zi-
ITP expirat, atdt in cadrul propunerii tehnice, la data depunerii ofertelor
cat si ulterior, in cadrul documentelor suport DUAE.

In urma celor prezentate mai sus, contestatorul arata ca din modul
de evaluare a documentelor prezentate de Asocierea SC ......... SRL
SO e rezulta ca si pentru aceasta cerinta, membrii
comisiei de evaluare au incalcat in mod flagrant prevederile art. 2 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind tratamentul egal si au favorizat
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in mod vizibil oferta depusa de acestia, care se afla sub incidenta art.
133 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016

Mod de indeplinire a cerintei din fisa de date de la pct. III.1.3.b)
Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului Cerinta:
,Dovada implementarii sistemului de management al calitatii conform SR
EN ISO 9001 sau HACCP sau ISO 22001”.

Contestatorul arata ca ............... a prezentat in mod corect
certificatul privind implementarea standardului de Management al
Sigurantei Alimentului ISO 22000:2005 atat pentru activitatea de
productie biscuiti cat si pentru activitatea de depozitare, transport si
comercializare a biscuitilor.

Asociatul SC ......... SRL a prezentat certificatul privind
implementarea standardului de Management al Sigurantei Alimentului
ISO 22000: 2005 pentru activitatea de productie produse de panificatie,
depozitare, transport si comercializare-valabil pentru produsele cornuri.
Pentru activitatea de depozitare si transport produse alimentare-biscuiti
(altele decat produsele de panificatie), pe care o va presta conform
acordului de asociere si a graficului de livrare, SC ......... SRL nu prezinta
certificatul privind implementarea standardului de Management al
Sigurantei Alimentului ISO 22000:2005. Pe cale de consecinta pentru
activitatea de depozitare si transport biscuiti la unitatile scolare

SC......... SRL nu a demonstrat ca are implementat ISO 22000:2005 si
nu respecta cerinta din fisa de date.
Asociatul ............... a prezentat certificatul privind implementarea

standardului de Management al Sigurantei Alimentului ISO 22000:2005
pentru activitatea de productie produse de panificatie, depozitare,
transport si comercializare-valabil pentru produsele cornuri. Pentru
activitatea de depozitare si transport produse alimentare-biscuiti (altele
decat produsele de panificatie), pe care o va presta conform acordului de
asociere si a graficului de livrare, ............... nu prezinta certificatul
privind implementarea standardului de Management al Sigurantei
Alimentului ISO 22000:2005. Pe cale de consecinta pentru activitatea de
depozitare si transport biscuiti la unitatile scolare ............... nu a
demonstrat ca are implementat ISO 22000:2005 si nu respecta cerinta
din fisa de date.

In procesul verbal de evaluare nr. 19186/20.07.2021, pag. 46 din
p.v. si 143 din dosarul achizitiei, comisia se limiteaza doar sa prezinte
certificatele ISO prezentate, fara sa analizeze ca acestea nu
demonstreaza indeplinirea cerintei de implementare a ISO 22000:2005
privind activitatea de depozitare si transport biscuiti. Mai mult decat atat,
declara ca aceasta cerinta este indeplinita.

Mod de indeplinire a cerintei din fisa de date pct. II 1.1.3. a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, Cerinta Experienta similara:
,Ofertantii trebuie sa demonstreze ca in ultimii 3 ani (calculati pana la
data limita de depunere a ofertelor) au furnizat produse similare in
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valoare cumulata de cel putin: 5.550.000 lei fara TVA. in cazul depunerii
unei oferte comune, fiecare operator economic membru al asocierii va
prezenta DUAE in care va include informatiile cu privire la modul de
indeplinire a cerintelor de capacitate tehnica si profesionalad”.

Referitor la indeplinirea acestei cerinte privind experienta similara,
autoritatea contractanta a solicitat ca fiecare asociat sa completeze
separat in DUAE modul de indeplinire a cerintei privind experienta
similara.

In acordul de asociere, la art. 2.3. se mentioneaza: Contributia
financiara/tehnica/profesionala a fiecarei parti la indeplinirea acordului-
cadru este:

1. 36% SC ......... SRL

2.36% .coovviinnnnnn.

3.28% .iiiiiiiinnns

Tinand cont de obligatiile acordului de asociere, in baza caruia s-a
depus aceasta oferta comuna, contestatorul considera ca fiecare asociat,
avea obligatia demonstrarii experientei similare, in functie de procentul
din acAtivitétiIe totale ale contractului pe care efectiv le va realiza.

In opinia sa, asociatul SC ......... SRL trebuia sa demonstreze ca a
mai furnizat produse similare in valoare cumulata de cel putin:
5.500.000 x 36%=1.980.000 lei.

Conform celor declarate in DUAE si a documentelor suport
prezentate, rezulta ca asociatul indeplineste aceasta cerinta.

In acelasi timp sustine ca asociatul ............... trebuia sa
demonstreze ca a mai furnizat produse similare in valoare cumulata de
cel putin: 5.500.000 x 36%=1.980.000 lei.

Conform celor declarate in DUAE si a documentelor suport
prezentate, rezulta faptul ca acesta NU indeplineste aceasta cerinta. Din
documentul DUAE si din documentele suport atasate rezulta faptul ca
asociatul ............... a mai furnizat produse in valoare cumulata de
1.040.758,68 lei.

Conform obligatiilor stabilite prin acordul de asociere la art. 2.3,

rezulta faptul ca asociatul ............... , nu indeplineste cerinta privind
experienta similara.
Asociatul ............... trebuia sa demonstreze ca a mai furnizat

produse similare in valoare cumulata de cel putin: 5.500.000 x
28%=1.540.000 lei.

Conform celor declarate in DUAE si a documentelor suport
prezentate, rezulta ca asociatul indeplineste cerinta referitoare Ia
valoarea experientei similare.

De asemenea, contestatorul sustine ca pentru asociatul ...............
exista unele neconcordante intre ce a declarat in DUAE si documentele
suport pentru demonstrarea celor declarate in DUAE, dupa cum
urmeaza:
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- pentru contractul nr. 15215/1887/21.09.2018, in DUAE declara ca
a furnizat 3.663.386 buc. iar din PV atasat reiese ca a furnizat 7.326.773
buc.;

- pentru contractul subsecvent nr. 213/04.09.2019, ataseaza un PV
pentru confirmarea livrarilor aferente Iunii IUNIE din care nu reiese
valoarea declarata in DUAE nici cantitatea furnizata;

- pentru contractul subsecvent 213/04.09.2019, ataseaza un PV
pentru confirmarea livrarilor aferente lunii MARTIE din care nu reiese
valoarea declarata in DUAE, nici cantitatea furnizata si ataseaza o fisa
client a liderului asocierii ........... 27?77

- pentru contractele nr. 31736 si nr. 31737/24.12.2020, depune
contracte fara documente constatatoare, atasand o fisa client din
contabilitate, generata pentru perioada 15.03.2021- 01.07.2021 diferita
de perioada contractuala mentionata din care nu reiese valoarea
declarata in DUAE;

- pentru contractul nr. 37/03.01.2019, depune document
constatator din care nu reiese valoarea declarata in DUAE, nici cantitatea
furnizata si ataseaza o fisa client emisa de DGASPC Dambovita fara sa
fie confirmatda si contrasemnata de catre beneficiar, la intocmit fiind
trecuta denumire ................

Constata faptul ca si pentru aceasta cerinta din fisa de date privind
Experienta similara, comisia de evaluare a declarat ca oferta este
conforma si admisa, fara a solicita clarificari referitoare la
neconcordantele descrise in paragrafele anterioare.

Referitor la autoutilitarele de transport propuse de Asocierea
SC ......... SRL - ..oviiinnns ST , considera ca ar fi fost necesar
ca membrii comisiei de evaluare, sa faca verificarile de rigoare, pentru a
constata daca autoutilitarele de transport propuse sunt disponibile
pentru implementarea acestui contract de achizitie publica, si nu sunt
folosite si in alte judete unde asociatul are incheiate contracte de
,furnizare cornuri si biscuiti uscati in scoli”.

Din ce are cunostinta si urmare a celor declarate in documentul
DUAE, asociatul ............... are incheiate contracte de ,furnizare cornuri
si biscuiti uscati in scoli” in judetele Arges, Dambovita, Calarasi,
Harghita, Prahova, Giurgiu si probabil ca a depus oferta si pentru alte
autoritati care au organizat acelasi tip de proceduri de achizitie publica.

Contestatorul supune atentiei si urmatorul aspect.

In cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, comisia de evaluare
avea obligatia verificarii garantiei de participare, daca este constituita in
cuantumul si forma solicitata.

Asocierea SC ......... SRL - .. e a constituit
garantia de participare prin Polita de asigurare seria M nr.000113475,
emisa de CITY INSURANCE.

Documentele care fac parte integranta din aceasta sunt: conditii de
asigurare, instrument de garantare si oferta de asigurare.
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Asocierea SC ......... SRL - i ST, depune la dosar
doar polita de asigurare si instrumentul de garantare, dar nu prezinta si
oferta de asigurare care este parte integranta din aceasta.

In conformitate cu legislatia in vigoare privind achizitiile publice,
considera ca comisia de evaluare avea obligatia solicitarii prezentarii
documentului oferta de asigurare, care este parte integranta a politei de
asigurare.

In concluzie, considera ca pentru luarea unei decizii conforme si
legale, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa verifice si sa coroboreze
datele prezentate de Asocierea SC ......... SRL - ..o, e ,
cu cerintele din Caietul de sarcini privind conformitatea propunerii
tehnice, cerintelor din fisa de date referitoare la indeplinirea cerintelor de
calificare si al aplicarii criteriului de atribuire, astfel incat sa stabileasca
fara dubiu ca oferta depusa de Asocierea SC ......... SRL - .iviiviinnnnn
e , este conforma si castigatoare, clasata pe locul 1, in urma
aplicarii criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate- pret”.

Avand in vedere cele prezentate, solicita anularea partiala a
raportului procedurii nr. 19606/26.07.2021 si admiterea prezentei
contestatii.

In drept, SC ......... SA isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile:
Legea nr. 98/2016, HG nr. 395/2016, Legea nr. 101/2016, Ordinului
presedintelui Autoritatii Nationale Sanitar Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor nr. 111/2008, Legea contabilitatii nr. 82/1991 actualizata.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 40577/04.08.2021,

] G SA depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207394358/1, tranzactia: 1112050329/1908822870 din data de
02.08.2021, emisa de CEC Bank - Sucursala ......... , In valoare de
286.279,......... lei.

Prin adresa nr. 20826/09.08.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
41391/09.08.2021, autoritatea contractanta transmite punctul de vedere
cu privire la contestatie, solicitand respingerea acesteia, pe cale de
exceptie ca lipsita de interes iar pe fond ca nefondata.

Invocand dispozitiile art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 101/2016 autoritatea contractanta sustine ca societatea
contestatoare nu indeplineste una din cele 2 conditii obligatorii, respectiv
nu a facut dovada vreunui prejudiciu pe care sa-l fi suferit sau pe care
exista riscul sa-1 sufere pe viitor prin actul autoritatii contractante.

In sustinerea exceptiei, prezinta faptul ca in urma analizarii si
evaluarii ofertelor depuse de operatorii economici la procedura de
atribuire a contractului de furnizare, precum si dupa aplicarea criteriului

de atribuire, oferta SC ........... SA a fost declarata castigatoare, fiind
clasata pe primul loc al clasamentului, la egalitate cu cea depusa de
ofertantul Asocierea SC ......... SRL - .oiviiinenne, T , sens in

care solicita a se vedea clasamentul publicat in SEAP, precum si
comunicarile generate de sistemul informatic specific. Desemnarea
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operatorului economic care va furniza produsul corn pe raza
judetului ......... in anul scolar 2021 - 2022 se va realiza dupa procesul
de reofertare prevazut in documentatia de atribuire si respectiv
?ncheiAerea contractului subsecvent la acordul-cadru.

In aceste conditii, prin desemnarea drept castigatoare (chiar la
egalitate cu o alta oferta) a ofertei contestatorului se genereaza evident
lipsa unui prejudiciu al acesteia prin actul autoritatii contractante.

In situatia in care Consiliul nu va admite exceptia invocata, pe fond
solicita sa se constate lipsa de temeinicie si fundament legal a criticilor
aduse procedurii de atribuire si, pe cale de consecinta, sa respinga ca
nefondata contestatia formulata, avand in vedere urmatoarele:

Referitor la solicitarea de ,Anulare partiala a Raportului procedurii
cu nr. 19606/26.07.2021 si a actelor subsecvente ale acestuia”,
autoritatea sustine ca aceasta solicitare nu precizeaza care parte a
raportului trebuie anulata si nu tine cont de dreptul celuilalt competitor
de a isi sustine propriile sanse chiar si cu elemente asemanatoare
(subiective si netemeinice) contestatarului, in situatia unei anulari
partiale. Se deduce si in fapt se observa, astfel ca societatea
contestatoare nu a aplicat principiul de drept privind prezumtia de
nevinovatie ci, inca de la primul punct al contestatiei, a emis prejudecata
ca autoritatea contractanta a incalcat legislatia in materia a achizitiilor
publice, fara a veni macar cu un singur argument.

Referitor la solicitarea contestatorului: ,Sa dispuneti reevaluarea
ofertei depuse de asocierea formata din SC ......... SRL (lider de
asociere), SC ........... (asociat) si ...cvviiinennn. (asociat), in ceea ce
priveste criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret, referitor la
factorul de evaluare. Lantul de aprovizionare (P2) si obligarea comisiei
de evaluare sa acorde punctajul pentru acest factor de evaluare, in
functie de activitatile efectiv realizate de fiecare asociat in parte si in
concordanta cu cerintele fisei de date pct I1.2.5 Criterii de atribuire, in
conformitate cu acordul de asociere in care au stabilit contributia
financiara/tehnica/profesionala a fiecarei parti la indeplinirea acordului
cadru”, autoritatea contractanta precizeaza:

Constituirea unei asocieri este de fapt punerea mai multor resurse
la comun pentru atingerea unui scop, respectiv capacitatea derularii unui
acord cadru/contracte subsecvente.

Acordul de asociere incheiat intre SC ......... SRL - .iviiiinennns
S rrrreeeeeeeas prevede urmatoarele:

»2.1 Asociatii au convenit sa desfasoare in comun urmatoarele
activitati:

b) - derularea in comun a acordului-cadru in cazul desemnarii
ofertei comune ca fiind castigatoare, dar in mod specific, fiecare asociat
va executa urmatoarele activitati:
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1) Asociatul SC ......... SRL va executa activitatile de productie
cornuri si distributie produse la punctele de livrare, conform caietului de
sarcini si graficului de livrari,

2) Asociatul ............... va executa activitatile de productie cornuri
si distributie produse la punctele de livrare, conform caietului de sarcini
si graficului de livrari,

3) Asociatul ............... va executa activitatile de productie biscuiti,
precum si livrarea acestora la depozitele celorlalti doi asociati, conform
caietului de sarcini.

2.2 Alte activitati ce se vor realiza in comun:

1) Distributia produselor (corn si biscuiti) se va realiza in comun de
catre SC ......... SRL si S.C. BUZDEA COM SRL".

Considera netemeinica sustinerea contestatorului deoarece simpla
depozitare a produselor in vederea distribuirii ulterioare catre
consumatorul final nu anuleaza livrarea directa (de la producatorul
original la consumatorul final).

SC......... SRLSI cevvvnnnennnn, realizeaza transportul produselor de la
producatorul original la consumatorul final, conform contractului de
asociere, astfel nu exista un intermediar (care cumpara si apoi revinde)
intre producatorul original (............... ) si consumatorul final.

De asemenea, sustine ca conform Hotararii nr. 640 din 7
septembrie 2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei
in perioada 2017-2023 si pentru stabilirea bugetului pentru
implementarea acestuia in anul scolar 2017-2018 la art. 7 alin. (6) lit. a)
,Grupurile si organizatiile de producatori de fructe si legume recunoscute
conform legislatiei in vigoare, precum si cooperativele de producatori de
fructe si legume sunt considerate producatori;” Toti cei trei asociati au
calitatea de producatori si nu le poate fi asimilata calitatea de
intermediar I, iar SC ......... SRL (lider de asociere) sSi ...............
(asociat) livreaza totodata si cornurile produse de catre ei. Astfel, nu se
pot face fise de punctaj diferite in functie de tipul produsului. De
asemenea, producatorul ............... (asociat) nu-si poate pierde calitatea
de producator atat timp cat nu cumpara biscuitii, ci ii produce el. Astfel,
considera ca argumentatia adusa de catre contestator nu se bazeaza pe
elemente reale.

Contestatorul face trimitere la Fisa de date, punctual II1.2.5 criterii
de atribuire, insa autoritatea sustine ca nici acolo nu se face distinctie pe
tipul de produse. In nicio situatie asociatii mentionati mai sus nu-si pot
pierde in aceasta evaluare calitatea de producatori.

In concluzie, autoritatea considerd cd punctajul acordat de cétre
comisia de evaluare pentru componenta tehnica - lant de aprovizionare
si anume 5 puncte, pentru ofertantul Asocierea SC ......... SRL
T e . este corect.

Referitor la solicitarea contestatorului ,Sa dispuneti reevaluarea
ofertei depuse de ASOCIEREA formata din SC ......... SRL (lider de
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asociere), SC ............ (asociat) si ...ceviinnnnn. (asociat), in ceea ce
priveste propunerea tehnica sub aspectul indeplinirii tuturor cerintelor
din Caietul de sarcini si a legislatiei incidente, respective sa constatati
(lipsa dovada personal, certificarea privind echivalenta energetica, lipsa
circuit facturare pentru ca nu este entitate juridica, neconcordanta intre
lant de aprovizionare sl acord asociere)” autoritatea contractanta
precizeaza:

In Caietul de sarcini nu exista cerinta pentru prezentarea de catre
ofertanti a personalului tehnic de specialitate de care dispun, fapt
consemnat si de contestator la pag 12 din contestatie atunci cand afirma
,,Desijn caietul de sarcini nu se solicit in mod concret acest fapt”.

In acest context sustine ca netemeinica solicitarea contestatarului
in aceasta privinta deoarece nu poate solicita documente pentru ceva ce
nu a fost cerut prin caietul de sarcini.

Referitor la cerinta ,Certificarea privind echivalenta energetica”
autoritatea precizeaza ca Asocierea SC ......... SRL - .iiiiinennn,
= iiiiereieaes a prezentat in propunerea tehnica, la pct. 7 Descrierea
caracteristicilor specifice ale fiecarui produs ofertat, produsele ce vor fi
distribuite, mentionand la punctul 7.2

~Portia produselor de panificatie, in functie de tipul produsului, va
avea 80 grame pentru corn sau echivalentul valorii energetice a acestuia
pentru biscuitii uscati”.

De asemenea arata ca, in sustinerea celor prezentate au fost
atasate la propunerea tehnica (de la pag. 89 la pag. 109) urmatoarele
documente:

- specificatie tehnica - corn din faina integral 80 gr. - produs de SC
......... SRL;

- specificatie tehnica - corn din faina integral 80 gr. - produs

(o [

- speC|f|cat|e tehnlca - biscuiti uscati din faina integral 44 gr -
produs de ...............

- declaratie pr|V|nd echivalenta energetica a produselor de
panificatie asumata de SC ......... SRL;

- declaratie privind echivalenta energetica a produselor de
panificatie asumata de ............... ;

- declaratie privind echivalenta energetica a produselor de
panificatie asumata de ................

Legat de certificarea echivalentei energetice, autoritatea sustine ca
analizele trebuie facute pentru fiecare lot in parte ce urmeaza a fi
distribuit elevilor/prescolarilor.

In concluzie sustine ca netemeinica solicitarea contestatorului in
aceasta privinta, considerand ca a fost indeplinita cerinta din caietul de
sarcini.

Ataseaza punctului de vedere specificatiile tehnice si declaratiile
mentionate anterior (anexa 2).
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Referitor la critica contestatorului ,Lipsa circuit facturare pentru ca
nu este entitate juridica”, autoritatea contractanta precizeaza:

In caietul de sarcini, la punctul 9. ,Modalitate si termenul de plata”,
se precizeaza:

- la paragraful 2: ,Avizele de insotire a marfii emise de furnizor
trebuie sa indice denumirea completa a produselor distribuite, precum si
cantitatea per unitate de masura”.

- la paragraful 8: ,Furnizorul va intocmi, la solicitarea si potrivit
modelului indicat de autoritatea contractanta, situatii centralizate ale
avizelor emise pe fiecare unitate scolara, categorie de invatamant si
categorie de produs, situatii care vor fi confirmate de catre directorii
respectivelor unitati de invatamant. De asemenea furnizorul va intocmi
centralizatorul livrarilor pe unitate scolara, forma de invatamant si
categorie de produs”.

In propunerea tehnica prezentata de Asocierea SC ......... SRL
 errereeeeees = rrrreseeeeeas , la punctul 15. ,Modalitate si termenul de
plata”, cerintele din caietul de sarcini prezentate mai sus, sunt
prezentate astfel:

- la paragraful 2: ,Avizele de insotire a marfii emise de Asocierea

SC......... SRL - i ST vor indica denumirea completa
a produselor distribuite, precum si cantitatea per unitate de masura”;
- la paragraful 8: ,Asocierea SC ......... SRL - ..

= rerrrreeenes va intocmi, la solicitarea si potrivit modelului indicat de
autoritatea contractanta, situatii centralizate ale avizelor emise pe
fiecare unitate scolara, categorie de invatamant si categorie de produs,
situatii care vor fi confirmate de catre directorii respectivelor unitati de
invatamant. De asemenea Asocierea SC ......... SRL - .iievrrenenne.
e va intocmi centralizatorul livrarilor pe unitate scolara, forma
de invatamant si categorie de produs”.

Autoritatea sustine ca Asocierea SC ......... SRL - ..
e are la baza Acordul de asociere avand ca parti ale acordului
unitati cu personalitate juridica si anume: SC ......... SRL - i,

In consecinta avizele emise de Asocierea SC ......... SRL

= rerereeees = rrieieeeees cuprind avizele emise de fiecare parte a
acordului, pz}\r’,ci care au personalitate juridica si care sunt si furnizorii
produselor. In plus Asocierea SC ......... SRL - i e rreerreee
declara pe proprie raspundere ca va intocmi, la solicitarea si potrivit
modelului indicat de autoritatea contractanta, situatii centralizate ale
avizelor emise pe fiecare unitate scolara, categorie de invatamant si
categorie de produs, situatii care vor fi confirmate de catre directorii
respectivelor unitati de invatamant. De asemenea furnizorul va intocmi
centralizatorul livrarilor pe unitate scolara, forma de invatamant si
categorie de produs.
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Centralizarea, cumularea pe unitati de invatamant a avizelor nu
reprezinta situatii financiar-contabile, nu stau la baza unor inregistrari
contabile si prin urmare sustine ca netemeinica solicitarea
contestatorului in aceasta privinta.

Referitor la critica contestatorului privind ,Neconcordanta intre lant
de aprovizionare si acord asociere”, autoritatea contractanta precizeaza:

Acordul de asociere incheiat intre SC ......... SRL - .iviiiinennns
S rrrreeeeeeeas prevede urmatoarele:

»2.1 Asociatii au convenit sa desfasoare in comun urmatoarele
activitati:

b)- derularea in comun a acordului-cadru in cazul desemnarii
ofertei comune ca fiind castigatoare, dar in mod specific, fiecare asociat
va executa urmatoarele activitati:

1) Asociatul SC ......... SRL va executa activitatile de productie
cornuri si distributie produse la punctele de livrare, conform caietului de
sarcini si graficului de livrari,

2) Asociatul ............... va executa activitatile de productie cornuri
si distributie produse la punctele de livrare, conform caietului de sarcini
si graficului de livrari,

3) Asociatul ............... va executa activitatile de productie biscuiti,
precum si livrarea acestora la depozitele celorlalti doi asociati, conform
caietului de sarcini.

2.2 Alte activitati ce se vor realiza in comun:

1) Distributia produselor (corn si biscuiti) se va realiza in comun de

catre SC ......... SRLSI cevvvivinnnnn.
Faptul ca ............... depoziteaza produsul biscuiti in depozitele
asociatilor SC ......... SRL Si .ivvvvininnnnn , de unde acesti biscuiti vor fi

transportati catre unitatile de invatamant de catre cei doi asociati nu
insemna ca transportul de biscuiti nu poate fi insotit de avize de insotire
emise de ................ Acest lucru se poate realiza avand la baza
scrisoarea de trasura (CMR).

Acordul de asociere este un contract incheiat intre asociati. Asta
inseamna ca este un contract privat. Legea nu reglementeaza ce trebuie
sa contind. Scopul este de a proteja asociatii. Nu vede ce neconcordanta,
semnalata de contestatar, este intre el si lantul de aprovizionare. Astfel,
atata timp cat normele de drept nu sunt incalcate, contractul poate
reglementa relatia dintre asociati asa cum vor ei,

In concluzie sustine ca netemeinica solicitarea contestatarului in
aceasta privinta.

Referitor la critica contestatorului prin care solicita ,Sa dispuneti
reevaluarea ofertei depuse de asocierea formata din SC ......... SRL (lider
de asociere), SC ........... (asociat) si ....ovviennnn (asociat), in ceea ce
priveste indeplinirea cerintei din fisa de date pct. III.1.1.b) Capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale ,Cerinta nr. 2 ,Prezentarea
documentului de inregistrare pentru siguranta alimentelor emis de
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Directia Judeteana Sanitara Veterinara pentru Siguranta Alimentelor
(conform Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale Sanitar Veterinare
si pentru Siguranta Alimentelor nr. 111/2008 (...)", autoritatea
contractanta precizeaza:

Ofertantul - Asocierea SC ......... SRL - e e a
depus autorizatiile pentru fiecare fabrica care face parte din propunerea
tehnica, emise de catre Directia Judeteana Sanitara Veterinara pentru
Siguranta Alimentelor). Acestea fac referire si la autorizarea depozitelor
pentru produsele fabricate.

Asocierea SC ......... SRL - .iiviienne, i a intocmit
propunerea tehnica conform documentatiei de atribuire, respectiv
punctul IV.4 din fisa de date, respectand cel putin continutul minim
indicat in formularul nr. 5 ,Propunere tehnica” din cadrul sectiunii
Formulare.

Astfel arata ca pentru SC ......... SRL au fost depuse urmatoarele
documente:

- Autorizatie ANSVSA cu nr. 0355/28.04.2014 pentru al SC .........
SRL punct de lucru Brutarie din municipiul Falticeni, str. Armatei nr. 3,
judetul ......... - pentru activitatea de fabricarea painii si a specialitatilor
de panificatie - receptie, depozitare materii prime, prelucrarea acestora
in produse de panificatie, depozitarea si livrarea acestora (cod CAEN:
1071);

Pentru ............... , @ depus urmatoarele documente:

,Document de inregistrare pentru siguranta alimentelor, nr.
0362/24.07.2014” pentru fabricarea péinii si a specialitatilor de
panificatie, receptie, depozitare materii prime, prelucrarea acestora in
produse de panificatie, depozitarea si livrarea acestora din localitatea
Falticenia ............... ;

Pentru ............... , @ prezentat urmatoarele documente:

- ,Compartimentul control oficial alimente de origine non animala -
Document de inregistrare pentru siguranta alimentelor nr. 1614 din
31.01.2020" pentru fabricarea biscuitilor si a prajiturilor conservate din
sat Valea Calugareasca, judet Prahova a ............... ;

,Document de inregistrare pentru siguranta alimentelor, nr.
980/16.01.2014" pentru fabricarea painii si a specialitatilor de
panificatie, receptia materiei prime, depozitarea, prelucrarea faini si a
ingredientelor de origine vegetala si animald, in vederea obtinerii painii,
produselor proaspete de patiserie, placintelor, specialitatilor de
panificatie, checurilor, tartelor etc. precum si cu spatii de depozitare si
livrare corespunzétoare din sat Valea Calugareasca, judet Prahova

- ,,Notlflcare de certificare a conformitatii, nr. 138/04.08.2017"

pentru fabrica de péaine si produse proaspete de panificatie din sat Valea
Calugareasca, judet Prahova a ................
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Aceste autorizatii au fost prezentate si la sectiunea documente
justificative fiind mentionate de catre comisie in cuprinsul procesul verbal
nr. 10 inregistrat cu nr. 19304 din 21.07.2021.

In concluzie, autoritatea sustine ca cerinta a fost indeplinita
deoarece toate capacitatile de productie prezentate in oferta sunt
autorizate, conform Ordinului 111 din 2008, respectiv si depozitele
acestora sunt autorizate ca fiind corespunzatoare atat pentru materii
prime, cat si pentru produsele de panificatie rezultate din procesul de
productie in vederea livrarii lor. Un depozit care este autorizat pentru
mai multe produse de panificatie trebuie sa indeplineasca si cerintele
depozitarii unui produs ambalat cu termen de garantie mare. In plus
standardele de calitate necesare a fi respectate de depozite sunt
confirmate si de certificatele SR EN ISO 9001 si SR EN ISO 22000 pentru
toti membrii asocierii.

In concluzie sustine ca netemeinica solicitarea contestatarului in
aceasta privinta.

Referitor la critica contestatorului prin care se solicita: ,Sa
dispuneti reevaluarea ofertei depuse de asocierea formata din SC .........
SRL (lider de asociere), SC .............. (asociat) si ...cvvvennnnnn. (asociat), in
ceea ce priveste indeplinirea cerintei din fisa de date pct. III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala Cerinta ,Utilaje, instalatii si
echipament tehnic” autoritatea contractanta precizeaza:

Conform caietului de sarcini la pct. 5 se solicita: , ofertantul trebuie
sa dispuna de un numar minim de 10 mijloace de transport autorizate
pentru indeplinirea corespunzatoare a acordului-cadru.

In Fisa de date se precizeaza:

,Ofertantul va face dovada ca dispune de un numar minim de
mijloace de transport, necesare pentru indeplinirea corespunzatoare a
acordului-cadru, astfel:

- minim 10 (zece) mijloace de transport, necesare pentru
indeplinirea corespunzatoare a acordului-cadru.

Documentele trebuie sa demonstreze ca operatorul economic are la
dispozitie mijloace de transport adecvate, autorizate conform Ordinului
presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor nr. 111/2008, cu modificarile si completarile ulterioare si
Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 57/2010, cu modificarile ulterioare (contract de
inchiriere, comodat, leasing, contract prestari servicii etc.) sau echivalent
pentru ofertantii din alte state si copia documentului de autorizare la
autoritatea competentd, valabil la data prezentarii”.

In acest sens, asocierea SC ......... SRL - .iiivreiien e rererireeeees
prezinta intre documentele justificative, documentele de inregistrare
pentru siguranta alimentelor privind mijloacele de transport ale
produselor alimentare de origine non-animala pentru toate cele 36 de
masini, conform Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
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Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 111/2008, cu modificarile
si completarile ulterioare si Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 57/2010, cu
modificarile ulterioare. Lucru consemnat in procesul verbal nr. 10. si in
procesul verbal nr. 5.

Pentru mijlocul de transport Autoutilitara N1 cu nr. de inmatriculare
SV 20 VYS proprietatea SC ......... SRL a fost prezentat: ,Document de
inregistrare pentru siguranta alimentelor privind mijloacele de transport
ale produselor alimentare de origine non-animalda” nr. 0845/26.05.2021.

In concluzie, avand in vedere cele mentionate mai sus, considerd
ca cerinta a fost indeplinita, iar contestatorul a prezentat eronat situatia.

Referitor la solicitarea contestatorului ,Sa dispuneti reevaluarea
ofertei depuse de asocierea formata din SC ......... SRL (lider de
asociere), SC ........... (asociat) si ....ceviinennns (asociat), in ceea ce
priveste indeplinirea cerintei din fisa de date pct. III.1.3.b) Standarde de
asigurare a calitatii si de protectie a mediului Cerinta: Dovada
Implementarii sistemului de management al calitatii conform SR EN ISO
9001 sau HACCP sau ISO 22001- de catre toti asociatii pentru partea de
contract pe care o executa in conformitate cu acordul de asociere,
autoritatea contractanta precizeaza:

Contestatorul prezinta eronat aceasta cerinta, netinand cont de
exprimarea explicita prin folosirea conjunctiei sau, respectiv
,prezentarea SR ISO 9001 sau HACCP sau ISO 22001” care inseamna
prezentarea unui standard de calitate din cele trei. Precizeaza ca
ofertantul - Asocierea SC ......... SRL - s 7 i , are
pentru fiecare asociat in parte Standardul de calltate SR ISO 9001. De
asemenea au HACCP reprezentat prin ISO 22000 pentru toti asociatii.

In concluzie, avand in vedere cele mentionate mai sus, considerd
ca cerinta a fost indeplinita, iar contestatorul a prezentat eronat situatia.

Referitor la critica contestatorului prin care se solicita: ,Sa
dispuneti reevaluarea ofertei depuse de asocierea formata din SC .........
SRL (lider de asociere), SC ............. COM (asociat) Si ...cevvvevennns
(asociat), in ceea ce priveste indeplinirea cerintei din fisa de date
111.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, Cerinta Experienta
similara.....”, autoritatea contractanta precizeaza:

Potrivit cerintei din fisa de date de la pct. III.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala: ,Ofertantii trebuie sa demonstreze ca in
ultimii 3 ani (calculati pana la data limita de depunere a ofertelor) au
furnizat produse similare in valoare cumulata de cel putin: 5.550.000 lei
fara TVA”.

Asocierea SC ......... SRL - s ™ i a dovedit ca are
experienta similara, pe ultimii 3 ani, respectlv 2018, 2019, 2020 de:
8.071.221,32 lei fara TVA, fapt consemnat, pe baza documentelor
justificative, in procesul verbal nr. 10.
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Cu privire la acest aspect autoritatea sustine ca societatea
contestatoare solicita in mod nefondat o corelare intre participarea
financiara viitoare pentru realizarea acordului, cu demonstrarea cerintei
,Ofertantii trebuie sa demonstreze ca in ultimii 3 ani (calculati pana la
data limita de depunere a ofertelor) au furnizat produse similare in
valoare cumulata de cel putin: 5.550.000 lei fara TVA”, de catre fiecare
asociat in parte, in mod proportional conform acordului de asociere.

Astfel, conform Art. 185*) - (1) din Legea 98/2016 n cazul in care
mai multi operatori economici participa in comun la procedura de
atribuire, indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si
profesionala, precum si cea privind situatia economica si financiara, se
demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului, iar autoritatea contractanta solicita ca acestia sa raspunda in
mod solidar pentru executarea contractului de achizitie
publica/acordului- cadru.”, legiuitorul nu face distinctie si nu
conditioneaza intr-un fel anume demonstrarea situatiei economic-
financiare de catre fiecare membru al asocierii.

De asemenea art. 14 din instructiunea nr. 2/2017 din 19 aprilie
2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare,
respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, emitent: Ministerul Finantelor
Publice - Agentia Nationala Pentru Achizitii Publice, prevede:

»(1) in situatia in care un operator economic nu poate indeplini
cerinta referitoare la experienta similara, acesta are posibilitatea de a se
asocia cu un alt operator economic in vederea depunerii unei oferte
comune sau poate invoca sustinerea unor terti, caz in care experienta
similara se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului”.

Invocand dispozitiile art. 185 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
autoritatea contractanta sustine ca comisia de evaluare a respectat
intocmai prevederile legale cu privire la demonstrarea cerintei
,experienta similara” pentru ofertantul Asocierea SC ......... SRL

Referitor la neconcordantele sesizate de contestator fata de

contractele prezentate de ............... autoritatea  contractanta
precizeaza:
Referitor la contractul nr. 15215/1887/21.09.2018 ............... a

declarant in DUAE urmatoarele:

,Descriere: Contract subsecvent de furnizare nr. 15215/1887/
21.09.2018;

Obiectul contractului: Furnizarea de catre producator a 80 g/produs
de panificatie (corn simplu/biscuiti uscati/covrigi simpli), care sa
indeplineasca cerintele din caietul de sarcini. Furnizorul poate livra
produse derivate (biscuiti uscati/covrigi simpli) in ambalaje de 80
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g/unitate in conformitate cu prevederile HG nr. 714/2008 si OUG nr.
96/2002.

Participarea a fost in calitate de contractant asociat, cota de
participare in cadrul asocierii fiind de 50%. Valoarea totala a contractului
este de 2.385.936,00 lei din care partea indeplinita de ............... este
de 1.192.968,00 lei (2.385.936,00 lei x 50%). Cantitatea totala
contractata de produse: 8.521.200 bucati din care partea indeplinita
de ....covvnnnnns este de 4.260.600 bucati (8.521.200 bucati x 50%).

Valoarea totald realizata a produselor livrate de ............... a fost
de 1.025.748,22 lei la care se adauga TVA.

Calitatea de participant a fost de contractant asociat.

Document constatator nr. 11327/24.07.2019 referitor la
indeplinirea obligatiilor contractuale Si Procesul-Verbal nr.
1112/22.07.2019 Valoare: 1.025.748,22 Moneda: RON Data inceput:
01/10/2018 Data sfarsit: 14/06/2019.

Beneficiari - Judetul Arges prin Consiliul Judetean Arges, Piata
Vasile Milea nr 1, Pitesti, Romania”.

Astfel autoritatea arata ca in DUAE nu a fost declarata cantitatea
furnizata de 3.663.386 buc, mentionata in mod eronat de contestator,
iar valoarea totala realizata a produselor livrate de ............... Si
declarata in DUAE, in suma de 1.025.748,22 lei rezulta astfel: 7.326.773
buc. furnizate (conform PV nr. 11112/22.07.2019) x 0,28 lei/produs
(conform contractului nr. 15215/1887/21.09.2018) = 1.025.748,22 lei.

In ceea ce priveste contractele nr. 213/04.09.2019, nr. 31736 si
nr. 31737/24.12.2020 si nr. 37/03.01.2019 acestea nu au fost luate in
considerare in calculul experientei similare, lucru consemnat si in PV nr.
10 (in continuare prezinta continutul acestor contracte).

Autoritatea contractanta precizeaza ca asocierea SC ......... SRL
e rrereeeneeas e reerreeneeas , a dovedit ca are experienta similara, pe ultimii
3 ani, respectiv 2018, 2019, 2020 de: 8.071.221,32 lei fara TVA”.

Mentioneaza ca nu au fost solicitate clarificari pentru aceste
contracte deoarece valoarea cumulata de cel putin: 5.550.000 lei fara
TVA a produselor similare furnizate de asocierea SC ......... SRL
ST, e a fost indeplinita fara a fi necesar a lua in
considerare sumele aferente acestor contracte. Cuantumul atins prin
documentele justificative luate in considerare fiind de 8.071.221,32 lei
fara TVA.

In concluzie, avand in vedere cele mentionate mai sus, considera
ca cerinta a fost indeplinita, iar contestatorul a prezentat eronat situatia.

Pentru toate aceste motive, solicita respingerea contestatiei depusa
de SC .......... SA, considerand procedura de atribuire ca fiind 1n
concordanta atat cu prevederile documentatiei de atribuire, cat si cu
toate dispozitiile legale in materia achizitiilor publice si sa dispuna
continuarea procedurii prin incheierea acordului-cadru de furnizare a
produselor.
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Prin adresa nr. 5983/11.08.2021, inregistratda la Consiliu sub nr.
42013/11.08.2021 SC ......... SA transmite raspuns la punctul de vedere
emis de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes invocata de
autoritatea contractanta contestatorul solicita respingerea acesteia ca
neintemeiata deoarece, pentru ca o persoana, titulara a unui drept
subiectiv, sa-si poata exercita un drept, trebuie ca aceasta sa aiba un
interes determinat, legitim, personal, nascut si actual, asa cum impun
prevederile Legii nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare
cat si cele ale art. 32 si art. 33 din Cod Procedura Civila.

Precizeaza ca interesul sau a existat atat la momentul promovarii
contestatiei intrucat are calitatea de ofertant in cadrul procedurii de
achizitie publica si subzista pe toata durata solutionarii contestatiei
intrucat comisia de evaluare a emis raportul ce face obiectul prezentului
dosar cu nesocotirea si omiterea unor aspecte pe care le considera
esentiale si totodata de o maxima gravitate asa cum le-a detaliat in
contestatia formulata.

Invocand prevederile art. 2 alin.(1), art. 3 alin. (1) lit. f) si alin. (3)
din Legea nr.101/2016, contestatorul conchide ca, pentru a putea fi
considerata persoana vatamata printr-un act emis de o autoritate
contractanta, in cadrul unei proceduri de achizitie publica, contestatorul
trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes legitim in legatura cu procedura
si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un prejudiciu ca urmare a
unui act al autoritatii contractante.

Desi nici Legea nr.101/2016 si nici codul de procedura civila nu
definesc interesul, in doctrina s-a aratat ca, prin acesta, se intelege
folosul practic imediat pe care il are o parte pentru a justifica punerea in
miscare a actiunii sale. Exercitiul dreptului de a formula o actiune in
justitie, precum si o contestatie ca cea de fata, cere o justificare, prin
impunerea conditiei interesului urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite
de orice utilitate. Interesul, indiferent ca este moral si/sau material,
trebuie sa fie legitim, personal si direct, sa fie nascut si actual, asa cum
este al sau in speta de fata.

Aplicand considerentele doctrinare expuse mai sus la speta
prezenta, se observa, asadar, ca solicitarile contestatorului vizand
raportul procedurii sunt justificate de existenta unui interes care
indeplineste conditiile expuse anterior.

Or, dupa cum s-a aratat, interesul este o conditie de admitere a
oricarui demers judiciar, iar in materia achizitiilor publice interesul in
promovarea unei contestatii este dat de vatamarea pe care operatorul
economic o sufera intr-un drept sau interes legitim prin modul de
desfasurare a procedurii de achizitie publica, care in mod evident, asa
cum a detaliat si in contestatie are grave incalcari atat procedurale cat si
legislative. Raportat la sustinerea motivarii exceptiei de catre ......... ,
mentioneaza ca aceasta nu face decat sa intareasca existenta interesului
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sau, In formularea contestatiei, intrucat nu neaga calitatea sa,
declarandu-l ca fiind castigator dar, la o egalitate cu celalalt ofertant
despre care apreciaza ca in mod evident si cert si dovedit de el ar fi
injusta.

Pentru toate cele de mai sus, solicita respingerea exceptiei invocata
ca nefiind data in prezenta speta.

Referitor la punctul de vedere privind reevaluarea ofertei din punct
de vedere al factorului de evaluare ,cel mai bun raport calitate-pret”,
prezentat ca aparare a autoritatii contractante care sustine faptul ca toti
trei asociatii sunt producatori si au primit in mod corect punctajul maxim
de 5 puncte, intelege sa contrazica aceste aspect, dupa cum urmeaza:

Tinand cont de cerinta referitoare la criteriul de atribuire ,cel mai
bun raport calitate-pret”, respectiv ,lantul de aprovizionare”
contestatorul arata ca prin modul de formulare al criteriului de evaluare
din fisa de date de la pct. I1.2.5 Criteriul de atribuire, se specifica in mod
clar si fara echivoc ,Algoritm de calcul: a) Pentru livrarile directe (de la
Producatorul original la consumatorul final) pentru Ct = toata cantitatea
maxima estimata a acordului cadru se acorda punctajul maxim alocat - 5
puncte”;

Pe cale de consecinta, considera ca in mod evident, pentru
produsele ofertate de Asocierea SC ......... SRL - ..
e , hu s-a facut dovada livrarii intregii cantitati de produse, de
catre fiecare asociat in parte a produselor ofertate, respectiv: biscuiti
uscati si cornuri de la producatorul original la consumatorul final.

Astfel, in continutul propunerii tehnice, tabel ,Lant de distributie”
Asocierea SC ......... SRL - e TP declara care este
cantitatea si modul de distributie al fiecarui producator in parte, conform
Acordului de asociere si anume:

SC......... SRL - 9.590.677,50 buc-corn,

............... - 9.590.677,50 buc-corn,

............... - 12.787.570 buc-biscuiti.

Tot in cadrul propunerii tehnice si in cadrul acordului de asociere se
specifica foarte clar, de catre asociatul ............... cu sediul loc. Valea
Calugareasca jud. Prahova, ca biscuitii uscati nu vor fi distribuiti de
acesta, care are calitatea de producator original, dar nu-si asuma
distribuirea la consumatorul final, asa cum s-a solicitat in mod clar in fisa
de date de catre autoritatea contractanta: a) Pentru livrarile directe (de
la Producatorul original la consumatorul final) pentru Ct = toata
cantitatea maxima estimata a acordului cadru se acorda punctajul
maxim alocat - 5 puncte”, fapt neinteles si neclarificat de autoritatea
contractanta.

Prin modul de formulare al criteriului de atribuire din fisa de date:
,Pentru livrarile directe (de la Producatorul original la consumatorul final)
pentru Ct = toata cantitatea maxima estimata a acordului cadru se
acorda punctajul maxim alocat - 5 puncte”, nu au fost stabilite altfel de
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conditii in cazul asocierii, drept pentru care, considera ca Asocierea
SC ......... SRL - .civiiinene, e , hu a facut dovada ca intreaga
cantitate de produse va fi distribuita de la producatorul original de
cornuri sau biscuiti uscati, direct la consumatorul final, contrar celor
intelese si sustinute prin punctul de vedere al autoritatii contractante.

In cazul de fata Asocierea SC ......... SRL - .vvvviieennen T
are caracter temporar, nu detine cod de identificare fiscala, nefiind
inregistrata fiscal in acest sens si a fost constituita doar pentru prezenta
procedura de achizitie publica, conform acordului de asociere, fiecare
asociat avand stabilita o anumita activitate pe care o va desfasura
pentru indeplinirea contractului.

In cazul prezentei proceduri comisia de evaluare trebuia sa tina
cont la modul de calcul al factorului de evaluare - lantul de distributie, de
precizarile fisei de date pct.II.5. Criteriul de atribuire. Astfel comisia a
calculat si atribuit in mod eronat 5 puncte, nefiind indeplinita si dovedita
modalitatea de distributie a intregii cantitati de produse (biscuiti uscati
si cornuri) de toti membrii asocierii, in speta ............... (asociat)
produAcétor original la consumatorul final.

In sensul celor de mai sus considera ca apararile comisiei prin
punctul de vedere transmis nu pot fi considerate concludente solutionarii
cauzei.

Referitor la punctul de vedere privind reevaluarea ofertei din punct
de vedere al personalului tehnic de care dispune asocierea, arata ca
autoritatea contractanta precizeaza ca este neintemeiata aceasta cerinta,
deoarece nu s-a solicitat in Caietul de sarcini.

Contestatorul contrazice aceste aprecieri intrucat in Caietul de
sarcini se solicita sa se faca descrierea modului in care se va face
distributia produselor ofertate catre unitatile de invatamant. Din insasi
definitia acestui cuvant-distributie, considera ca rezulta in mod clar si
fara echivoc ca distribuirea produselor catre beneficiari se face cu
autoutilitare de transport care, in mod evident, pentru deplasarea pe
drumurile publice, trebuie conduse de persoane cu atributiuni de
sofer/manipulator etc. Pe cale de consecinta, in cazul descrierii modului
in care se face distributia, considera ca nu se poate asigura distributia
produselor alimentare - cornuri si biscuiti uscati, catre prescolari si elevi,
decat exclusiv cu personal abilitat care sa presteze efectiv aceste
activitati si care sa aiba efectuat controlul medical periodic, sa detina
cunostinte fundamentale de igiena (conform art. 1 alin. (1) din Ordinul
Ministrului Sanatatii nr. 1225/2003).

In consecinta considera ca se impune a nu se tine cont nici de
aceste apdrari, nefiind plauzibile,

In ceea ce priveste punctul de vedere al comisiei raportat la
reevaluarea ofertei din punct de vedere al lipsei certificatului privind
echivalenta energetica precizeaza:
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Autoritatea contractanta declara ca prin prezentarea specificatiilor
tehnice si a fiselor tehnice de catre fiecare producator, a fost indeplinita
cerinta din caietul de sarcini ,ofertantul are obligatia de a atasa la
propunerea tehnica fisa tehnica a produsului, ori alte documente
relevante detinute de producator (...)".

Din sintagma «alte documente detinute de producator»,
contestatorul sustine ca se intelege faptul ca pe langa fisa tehnica
trebuie sa prezinte alte documente prin care sa certifice cele declarate.
In cazul echivalentei energetice, pentru a o demonstra, in cazul unui
corn de 80 gr si a unui pachet de biscuiti de 44 gr, este necesar a se
prezenta un certificat eliberat in mod evident de un laborator autorizat,
care este singurul care poate certifica, fiind abilitat 1in acest sens.
Declaratia pe propria raspundere considerata suficienta de autoritatea
contractanta nu certifica echivalenta energetica a unui produs si mai
mult, nu asigura comisia ca la momentul distribuirii loturilor, membrii
asocierii vor avea posibilitatea de a face dovada acestei echivalente
energetice, certificata de un laborator autorizat in acest sens.

Autoritatea contractanta, in raspunsul prezentat, referitor la
certificarea echivalentei energetice, precizeaza ca analizele trebuie facute
pentru fiecare lot in parte ce urmeaza a fi distribuit, insa din continutul
propunerii tehnice prezentate de Asocierea SC ......... SRL - i -
............... nu reiese faptul ca s-au angajat sa puna la dispozitia
autoriAtétii contractante un astfel de document.

In urma celor prezentate, considera ca era imperios necesar ca in
cadrul propunerii tehnice sa fie prezentat acest document de certificare
energetica a biscuitilor uscati ofertati cu gramajul 44 gr si la evaluarea
ofertei, considera ca autoritatea contractanta avea obligatia sa se
asigure ca produsul ofertat este conform si sunt indeplinite conditiile
referitoare la modul de demonstrare a acestei cerinte.

In privinta punctului de vedere referitor la Modul de distributie in
scoli/gradinite, conform Caietului de sarcini, respectiv lipsa prezentarii
circuitului de facturare pentru produsele biscuiti uscati, precizeaza:

Prin raspunsul transmis autoritatea contractanta prezinta paragrafe
intregi, la modul general prin care afirma ca asocierea (care nu are
personalitate juridica) a facut dovada (inexistentd) ca va prezenta avize
de expeditie a marfii, va intocmi situatii centralizatoare, insa din cele
prezentate nu reiese in mod cert cum si de catre cine se va aviza, cine
va tine evidenta produselor distribuite - biscuiti uscati.

Autoritatea contractanta sustine faptul ca daca ............... cu sediul
in loc. Valea Calugareasca, jud. Prahova in calitate de producator va
depozita biscuitii in depozitele asociatilor SC ......... SRL Si vevviriinnnnnn.

(asa cum si-a asumat prin acordul de asociere), nu inseamna ca
transportul de biscuiti nu poate fi insotit de avize de insotire a marfii
emise de .......oo.e.... , acest lucru se poate realiza avand la baza
scrisoarea de trasura.
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Contestatorul subliniaza faptul ca in cadrul propunerii tehnice
Asocierea SC ......... SRL - . TP TP a declarat ca va
prezenta avize de insotire a marfii, centralizatoare lunare cu evidenta
cantitatilor distribuite, facturi fiscale, dar nu face referire la documentul
CMR - scrisoare de trasura la care face referire autoritatea contractanta
in punctul de vedere exprimat. In opinia sa acest document reprezinta o
completare la propunerea tehnica, document care nu a fost prezentat in
propunerea tehnica depusa in SEAP, pana la data si ora limita de
depunere a ofertelor si care nu mai poate fi depus ulterior, insemnand
modificare de propunere tehnica.

Referitor la punctul de vedere privind reevaluarea ofertei din punct
de vedere al indeplinirii cerintei de la pct. III.1.3.b) Standarde de
asigurare a calitatii si de protectie a mediului, Cerinta: Dovada
implementarii sistemului de management al calitatii conform SR EN ISO
9001 sau HACCP sau ISO 22001, mentioneaza urmatoarele:

Autoritatea contractanta sustine ca prin prezentarea certificatul
privind implementarea standardului de Management al Sigurantei
Alimentului ISO 22000 pentru activitatea de productie produse de
panificatie, depozitare, transport si comercializare de catre SC .........
SRLSI ovvviinnenn. , a fost indeplinita cerinta.

Contestatorul contrazice acest punct de vedere, motivat de faptul
ca implementarea standardului ISO 22000 pentru activitatea de
productie produse de panificatie, depozitare, transport si comercializare
nu este identica si pentru activitatea de depozitare biscuiti uscati.

In sustinerea si dovedirea celor afirmate, depune Nota de informare
emisa de o societate specializata in auditarea si acreditarea sistemelor
de calitate.

Sustine ca, asa cum reiese si din Nota de informare depusa, aceste
sisteme se implementeaza pe domenii de activitate, pe coduri CAEN
autorizate distinct, asa cum doar asociatul ............... cu sediul in loc.
Valea Calugdreasca, jud. Prahova, a prezentat.

In concluzie, sustine ca pentru demonstrarea indeplinirii cerintei

fisei de date - Dovada implementarii sistemului de management al
calitatii conform SR EN ISO 9001 sau HACCP sau ISO 22001, SC .........
SRL Si wovvirivnnnnnn. , hu au facut dovada implementarii sistemului ISO

22000 pentru activitatea de depozitare si transport biscuiti uscati.

Referitor la punctul de vedere privind reevaluarea ofertei din punct
de vedere al indeplinirii cerintei din fisa de date la pct. III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale ,Cerinta nr. 27,
mentioneaza:

Contestatorul arata ca in continutul contestatiei a prezentat faptul
ca asociatii SC ......... SRL Si .ivvviiinnnnnn. au autorizata activitatea de
fabricare a painii si produselor de panificatie, dar nu au prezentat
autorizatia si pentru activitatea de depozitare, manipulare a produselor
alimentare: biscuiti uscati (pe care isi asuma ca ii vor depozita). Din
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continutul autorizatiilor prezentate reiese faptul ca acestia sunt autorizati
exclusiv pentru activitatea de fabricare a painii si produselor de
panificatie. ............... are autorizata activitatea de fabricare a biscuitilor
si a prajiturilor conservate, insa tindnd cont de faptul ca acesta va livra
biscuitii uscati in depozitele celor 2 asociati - SC ......... SRL
] I (asa cum precizeaza in acordul de asociere), acestia din
urma trebuie sa aiba activitatea de depozitare autorizata.

In sprijinul celor afirmate contestatorul ataseazd adresa cu nr.
12433/11.08.2021, eliberata de ANSVSA ......... , in care se precizeaza in
mod clar ca pentru depozitarea de produse de origine nonanimala este
necesara eliberarea autorizatiei ANSVSA  pentru depozit alimentar
-unitate cu spatii, dotari si instalatii adecvate in care se desfasoara
activitati pentru receptia, depozitarea si livrarea de produse proaspete
si/sau preambalate de origine nonanimala, atat pentru alte unitati, cat si
pentru consumatorul final.

Contestatorul arata ca un fapt important de remarcat, este acela ca
in cadrul propunerii tehnice, nu este prezentata niciunde in mod clar
adresa exacta a depozitului unde vor fi pastrati biscuitii uscati de catre
SC....nns SRLSI ccovviinnnn. , de unde apare problema in privinta locatiei
depozitelor, modului de pastrare a produselor, capacitatea si cantitatea
acestor depozite.

In concluzie, considera ca cei 2 membri (SC ......... SRL
] [ ) din cadrul asocierea SC ......... SRL - ..l
= e rrrereeaa , hu au demonstrat si nu au depus documente justificative
pentru activitatea de depozitare biscuiti uscati sau nu au facut dovada
cum vor ajunge acesti biscuiti uscati in aceste depozite, care in mod
evident, nu se stie unde sunt localizate, sens in care apreciaza ca nu s-a
indeplinit cerinta 2 din fisa de date la pct. III.1.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale.

Referitor la punctul de vedere privind reevaluarea ofertei din punct
de vedere a Iindeplinirii cerintei din fisa de date la pct. III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala ,Cerinta Utilaje, instalatii si
echipament tehnic, precizeaza:

In continutul contestatiei a aratat ca, simpla prezentare a unei
autorizatii eliberate de catre ANSVSA, care se emite o data la doi ani, nu
atesta faptul ca autoutilitarele de transport sunt in stare de functionare
si pot circula pe drumurile publice. In sprijinul celor afirmate invoca chiar
Declaratia pe propria raspundere prezentata de ............... , In cuprinsul
propunerii tehnice, in care declara ca mijloacele de transport detin
autorizatiile de transport valabile.

De asemenea, sustine ca in continutul contestatiei, a aratat faptul
ca, desi asociatul ............... a dat declaratie ca are autorizatiile de
transport valabile, a prezentat documente care contrazic continutul
declaratiei pe propria raspundere respectiv ITP expirat, iar comisia de
evaluare nu a considerat necesar sa solicite clarificari privind
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neconcordanta intre declaratia data si documentele doveditoare
prezentate.

In urma celor prezentate mai sus considera ca membrii comisiei de
evaluare au incalcat in mod flagrant prevederile art. 2 alin. (2) lit. b),
privind tratamentul egal si au favorizat in mod vizibil oferta depusa de
asocierea SC ......... SRL - .l T , aflandu-se sub
incidenta art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016.

Referitor la punctul de vedere privind reevaluarea ofertei din punct
de vedere al indeplinirii cerintei din fisa de date la III.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala - Experienta similara, precizeaza
urmatoarele:

Ofertantii trebuie sa demonstreze ca in ultimii 3 ani (calculati pana
la data limita de depunere a ofertelor) au furnizat produse similare in
valoare cumulata de cel putin: 5.550.000 lei fara TVA. In cazul depunerii
unei oferte comune, fiecare operator economic membru al asocierii va
prezenta DUAE in care va include informatiile cu privire la modul de
indeplinire a cerintelor de capacitate tehnica si profesionala.

Autoritatea contractanta in punctul de vedere comunica faptul ca

ASOCIEREA formata din SC ......... SRL - s e , in
comun, au indeplinit cerinta profitand de experienta similara a
asociatului ................ In sprijin autoritatea a invocat art. 14 din

Instructiunea ANAP nr. 2/2017, in care se afirma ca: ,un operator
economic se poate asocia in vederea depunerii unei oferte comune sau
poate invoca sustinerea unui tert sustinator”.

Contestatorul sustine ca la evaluarea acestei cerinte, comisia de
evaluare avea obligatia sa tina cont de obligatiile asumate in acordul de
asociere, in baza caruia s-a depus aceasta oferta comuna, respectiv
faptul ca fiecare asociat, avea obligatia individuala a demonstrarii
experientei similare, raportat la procentul din activitatile pe care si le-au
asumat din procentul contractual pe care le vor realiza.

Raportat |la obligatiile stabilite prin acordul de asociere la art. 2.3,
contestatorul sustine ca s-a dovedit faptul ca asociatul ............... , hu
indeplineste cerinta privind experienta similara.

In concluzie solicita Consiliului sa admita contestatia asa cum a fost
formulata si probata.

Prin adresa nr. ......... din ......... , inregistrata la CNSC sub
o] S [eiiinnn. , SC ......... SRL, formuleaza cerere de interventie in
interes propriu, in contradictoriu cu SC ......... SA, solicitand admiterea in

principiu a cererii de interventie si, in consecinta: admiterea exceptiei
lipsei de interes si respingerea contestatiei ca fiind lipsita de interes, in
ceea ce priveste criticile aduse ofertei sale si respingerea contestatiei ca
nefondatad, avand in vedere urmatoarele motive:

In privinta solicitdrii de anulare partiald a raportului procedurii cu
nr. 19606 din 26.07.2021 si a actelor subsecvente ale acestuia sustine
legalitatea actului deoarece autoritatea contractanta a parcurs toate
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etapele de evaluare si pe parcursul acesteia nu a solicitat clarificari de la
operatorii economici care au depus oferte pentru ca nu au existat motive
intemeiate.

De asemenea, considera ca motivele invocate sunt total nefondate,
fiind lipsite de temei legal, intentia contestatorului fiind de a ramane
singurul ofertant si nu in ultimul rand, este evidenta intentia acestuia de
eliminare a concurentilor pentru a se evita reofertarea. Simplitatea
formularilor in cauza respectiva, incercarile interpretative, abordarea de
critici nesemnificative dovedesc intentia de a ingreuna cursul procedurii
si incadrarea in termenele legale de indeplinire a contractului in cauza.

Cu privire la solicitarea reevaluarii ofertei depuse de Asocierea
SC ......... SRL - vviiieennen e , In ceea ce priveste criteriul de
atribuire cel mai bun raport calitate-pret, referitor la factorul de evaluare
,Lantul de aprovizionare (P2) si obligarea comisiei de evaluare sa acorde
punctajul pentru acest factor de evaluare, in functie de activitatile efectiv
realizate de fiecare asociat in parte si in concordanta cu cerintele fisei de
date pct. 11.2.5 Criterii de atribuire, in conformitate cu acordul de
asociere in care s-a stabilit contributia financiara/tehnica/profesionala a
fiecarei parti la indeplinirea acordului cadru”, precizam urmatoarele:

Asocierea SC ......... SRL - .o T a prezentat in
cadrul propunerii tehnice, la pagina 24-25, Lantul de aprovizionare din
care rezulta in mod clar faptul ca produsele de panificatie sunt produse

de catre asocierea SC ......... SRL - .ioeiiinennnns i (Produsul
corn de catre SC ......... SRLSI civvvvvnnnn. , iar produsul biscuiti uscati de
catre ......vvvnnns ) si sunt distribuite catre consumatorul final tot de catre
asocierea SC ......... SRL - i TP Astfel, pe lantul de

aprovizionare nu exista intermediari.

In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare:

»,gg) ofertant - orice operator economic care a depus o oferta in
cadrul unei proceduri de atribuire;

jj) operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept
public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane,
care ofera in mod iicit pe piata executarea de lucrari si/sau a unei
constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice
asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste
entitati”.

Ca urmare, in opinia sa asocierea SC ......... SRL - .
= rreesreriees se impune a fi considerata ca un singur ofertant ce este
compus din mai multi operatori economici. In aceste conditii, este
evident faptul ca ofertantul SC ......... SRL - .iiviiiiinenns ST
produce si livreaza produsele aferente procedurii in cauza direct catre
consumatorul final, situatie ce impune acordarea punctajului maxim (5
puncte), conform Fisei de date a achizitiei.
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Prin urmare, Iintrucat cei trei operatori economici mai sus
mentionati au participat in asociere, ca urmare depunand o singura
oferta, oferta prin care realizeaza toate activitatile de productie si livrare,
niciun membru al asocierii nu poate fi considerat intermediar.

Referitor la cotele de participare stabilite in cadrul acordului de
asociere, contributia fiecarui asociat s-a stabilit dupa cum urmeaza:

-SC......... SRL -36% deoarece produce jumatate din cantitatea de
cornuri din contract si distribuie atat cornurile produse céat si jumatate
din biscuitii produsi de asociatul ............... ;

= reeereerenes - 36% deoarece produce jumatate din cantitatea de
cornuri din contract si distribuie atat cornurlle produse cat si jumatate
din biscuitii produsi de asociatul ...............

elT T - 28% din contract deoarece produce toti biscuitii
necesari in vederea realizarii acestui contract, care inseamna 40% din
total produse, pe care le transporta la depozitele special amenajate,
aferente firmelor asociate SC ......... SRL Si .vviiniinnnnns din Falticeni,
jud. ..........

Mentioneaza ca ............... a cedat 6 procente pentru fiecare dintre
cei doi asociati avand in vedere ca vor asigura livrarea dupa planul de
distributie pe zile atat al cornurilor cat si al biscuitilor. Atat pentru
SC......... SRL cat si pentru ............... ar fi fost mult mai convenabil sa
achizitioneze biscuitii de la o firma producatoare, fara a fi introdusa in
procedura ca si asociat, dar in felul acesta s-ar fi pierdut 2 puncte,
conform schemei de calcul a lantului de aprovizionare.

Referitor la avizarea si facturarea produselor, precizeaza ca acestea
erau avizate de catre fiecare asociat care le distribuia la scoli conform
graficului de livrare, situatie care in niciun caz nu a condus la o
eventuala depunctare, din contra, punctajul acordat fiind de 95+5=100
puncte.

Intervenientul sustine ca a fost obtinuta o adresa de la ANSVSA,
prin care se permite depozitarea biscuitilor scolari ambalati in aceeasi
incapere special amenajata in care sunt depozitate si cornurile ambalate.
Precizeaza faptul ca produsele ambalate, atat biscuitii cat si cornurile, se
depoziteaza separat fata de produsele neambalate, calde, ce urmeaza sa
intre in procesul de racire, ambalare si depozitare, in final fiind pregatite
pentru fiecare traseu in parte, impreuna cu biscuitii. La livrare, cornurile
si biscuitii ambalati vor fi insotiti de avizele intocmite pentru fiecare
scoala in parte.

Referitor la solicitarea reevaluarii ofertei depuse de asocierea
SC......... SRL - ..iiiiiiiinnn, TP , In ceea ce priveste propunerea
tehnica, motivele invocate fiind: lipsa dovada personal, certificarea
privind echivalenta energetica, lipsa circuit facturare pentru ca nu este
entitate juridica, neconcordanta intre lant de aprovizionare si acord
asociere, intervenientul precizeaza:
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Oferta asocierii SC ......... SRL - ., = ereererereens a fost
intocmita pe baza cerintelor impuse de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire, iar in situatia in care aceasta considera
necesara prezentarea de documente referitoare la personal, precum si a
buletinelor de analiza pentru demonstrarea echivalentei energetice, cu
siguranta cerintele s-ar fi regasit in mod expres.

In ceea ce priveste indeplinirea prevederilor contractuale, asocierea
SC ......... SRL - i TP , dispune de personal suficient
pentru realizarea tuturor activitatilor specifice contractului de achizitie
publica.

Valoarea energetica pentru 100g aferenta produsului corn/baton
din faina integrala 80gr produs de SC ......... SRL Si vovvivvinnnnnn. este de
247Kcal (aceasta valoare a fost calculatda conform legislatiei in vigoare,
respectiv Regulamentul CE 1169/2011 optiunea (b): ,un calcul efectuat
pe baza valorilor medii cunoscute sau reale ale ingredientelor utilizate”).
Deoarece produsul nu are 100 grame, iar portia de produs trebuie sa
aiba 80 grame conform caietului de sarcini si legislatiei in vigoare, pentru
a putea face echivalenta s-a stabilit valoarea energetica a produsului la
80 de grame. Facand calculul matematic rezulta ca valoarea energetica
pentru 80 grame a produsului corn/baton din faina integrala 80gr este de
198Kcal (Mod de calcul: (80*247)/100 = 198kcal).

Valoarea energetica pentru 100 g aferenta produsului biscuiti uscati
din faina integrala produs de ............... este de 450 Kcal (aceasta
valoare a fost calculata conform legislatiei in vigoare, respectiv
Regulamentul CE 1169/2011 optiunea (b): ,un calcul efectuat pe baza
valorilor medii cunoscute sau reale ale ingredientelor utilizate”).
Deoarece acest produs trebuie sa aiba aceeasi valoare energetica ca
produsul corn/baton din faina integrala 80 gr, s-au efectuat calculele
pentru a stabili gramajul la care produsul biscuiti uscati din faina
integrala produs de ............... este echivalent energetic cu produsul
corn/baton din fdina integrala 80 gr produs de SC ......... SRL
] I In continuare intervenientul prezinta un exemplu de
calcul.

Facand calculul matematic demonstrat anterior rezulta faptul ca
produsul biscuiti uscati din faina integrala fabricat de ............... este
echivalent energetic cu produsul corn/baton din faina integrala 80 gr
produs de SC ......... SRL Si vvvviiinnnnnnns doar la gramajul de 44 grame.
Astfel produsul corn/baton din faina integrala 80 gr are acelasi aport
caloric (valoare energetica) la nivelul unei portii (80 de grame) cu
produsul biscuiti uscati din faina integrala 44gr.

Intervenientul precizeaza ca in cadrul ofertei depuse, Asocierea
SC ......... SRL - e = e rreeeeae a prezentat o declaratie pe
propria raspundere privind echivalenta energetica dintre produsul corn
din faina integrala de 80 gr. si produsul biscuiti uscati de 44 gr.
Considera nejustificat motivul invocat de SC ......... SA referitor la lipsa
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buletinelor de analiza, avand in vedere faptul ca prin documentatia de
atribuire nu s-a solicitat prezentarea acestor documente.

Pentru a demonstra buna sa credinta, intervenientul anexeaza
cererii de interventie buletinele de analiza, separat pe corn si separat pe
biscuiti. Din continutul acestora, rezulta ca, atat cornul din faina
integrala 80 gr produs de SC ......... SRL cat si cel al ............... au o
valoare energetica de 198 kcal. De asemenea, pune la dispozitia CNSC si
autoritatii contractante buletinul de analiza, din care reiese in mod cert
ca pachetul de biscuiti de 44 gr al ............... are o valoare energetica de
198 kcal.

Pe de alta parte, arata ca in situatia in care anumiti operatori
economici, la momentul publicarii in SEAP a anuntului de participare, nu
ar fi fost de acord cu prevederile documentatiei de atribuire, acestia
aveau dreptul de a le contesta, in termenele prevazute de legislatia in
vigoare.

De asemenea, considera ca ofertantul SC ......... SA incearca
impunerea de noi cerinte catre ceilalti participanti, ceea ce implica
automat denaturarea concurentei.

Cu privire la invocarea ,lipsei circuitului de facturare pentru ca
asocierea nu este entitate juridica”, sustine ca sunt relevante
urmatoarele aspecte din Ghidul achizitiilor publice al ANAP, conform
carora:

~Acordul de asociere nu presupune constituirea unei persoane
juridice distincte. Membrii asocierii isi pastreaza individualitatea ca
subiecti de drept, insa sunt obligati sa raspunda solidar fata de
autoritatea contractanta pentru modul de indeplinire a obligatiilor
contractuale. In situatia in care respectivul acord de asociere prevede
posibilitatea ca unul dintre membri sa fie lider al asocierii, acesta va avea
dreptul sa-i reprezinte pe toti ceilalti membri in raporturile contractuale
cu autoritatea contractanta, cu mentiunea ca raspunderea pentru modul
de indeplinire a obligatiilor contractuale cade in sarcina tuturor
membrilor asocierii. Ca atare, acordul de asociere angajeaza
raspunderea solidara a tuturor asociatilor care urmeaza sa raspunda
impreuna pentru orice consecinte ale viitorului contract. Totodata,
potrivit prevederilor art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016, oferta este
definita ca actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa
de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie
publica. Oferta cuprinde propunerea financiara, propunerea tehnica,
precum si alte documente stabilite prin documentatia de atribuire.
Conform prevederilor art. 124 alin. (1) din H.G, nr. 395/2015, oferta are
caracter obligatoriu, din punctul de vedere a! continutului, pe toata
perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta si
asumata de ofertant”.

Intervenientul mentioneaza faptul ca atunci cand au fost facute
precizari cu privire la asocierea SC ......... SRL - e = ereeerereerees ,
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s-a referit practic la membrii asocierii, fiecare cu personalitatea sa
juridica.

Ca urmare, in ceea ce priveste avizele de insotire a marfii, este
evident faptul ca acestea vor fi intocmite de fiecare firma in parte
circumscris fiecarei livrari conform prevederilor din acordul de asociere.

Referitor la invocarea necesitatii reevaluarii ofertei depuse de
asocierea SC ......... SRL - .oiiiiienen, SPTVTURRR , In ceea ce priveste
indeplinirea cerintei din fisa de date pct, III.1.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale , Cerinta nr. 2, respectiv ,prezentarea
documentului de finregistrare pentru siguranta alimentelor emis de
Directia Judeteana Sanitara Veterinara pentru Siguranta Alimentelor, in
conformitate cu acordul de asociere in care s-a stabilit contributia
financiara/tehnica/profesionala a fiecarei parti la indeplinirea acordului
cadru”, in mod concret, se imputa lipsa cu desavarsire a autorizatiei
pentru depozitul de biscuiti produsi de ............... si care urmeaza sa fie
depozitati la asociatii SC ......... SRL Si vevviviininnens in vederea livrarii de
catre acestia la beneficiarii finali.

In conformitate cu Documentul de inregistrare pentru siguranta
alimentelor nr. 0355/28.04.2014 depus in cadrul propunerii tehnice la
pagina 242 se demonstreaza ca ofertantul asociat - lider de asociere
SC......... SRL este inregistrat DSVSA pentru:

1. Fabricarea painii si a specialitatilor de panificatie - receptie,
depozitare materii prime, prelucrarea acestora in produse de panificatie,
depozitarea si livrarea acestora (cod CAEN 1071).

In conformitate cu Documentul de inregistrare pentru siguranta
alimentelor nr. 0362/24.07.2014 depus in cadrul propunerii tehnice la
pagina 243 se face dovada ca ofertantul asociat ............... este
inregistrat DSVSA pentru:

1. Fabricarea painii si a specialitatilor de panificatie - receptie,
depozitare materii prime, prelucrarea acestora in produse de panificatie,
depozitarea si livrarea acestora (cod CAEN 1071).

Cu privire la acest aspect arata ca in lipsa unor spatii adecvate de
depozitare a produselor de panificatie, atat ofertantul asociat - lider de
asociere SC ......... SRL, cat si ofertantul asociat ............... nu ar fi fost
inregistrati in conformitate cu Ordinul ANSVSA 111/2008.

In sustinerea celor precizate mai sus, ataseaza adresa nr.
12128/04.08.2021 si adresa nr. 12129/04.08.2021, emise de

DSVSA ......... , prin care face dovada ca produsele de panificatie biscuiti
uscati provenite din alta unitate de productie (unitatea ............... ) pot fi
depozitate in depozitul de produse finite al unitatii SC ......... SRL
] I

Pentru o mai buna percepere a situatiei intervenientul sustine ca
este important de precizat faptul ca, atdt SC ......... SRL cat
] I depoziteaza biscuitii ambalati impreuna cu cornurile

ambalate doar de pe o zi pe alta. Conform programului de distributie, din
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cele 5 zile ale saptamanii in care se fac livrari, luni, marti si Joi se
livreaza cornuri, iar miercuri si vineri se livreaza biscuiti. Astfel, pentru
livrarea de miercuri se aduc biscuitii in depozitele celor doi asociati in
ziua de marti, iar pentru livrarea de vineri se aprovizioneaza joi. in
aceste conditii, este evident faptul ca nici marti si nici joi nu se vor afla
cornuri in aceste depozite, ci doar biscuiti.

In privinta reevaludrii ofertei depuse de asocierea SC ......... SRL
" rrerresanrenes ST in ceea ce priveste indeplinirea cerintei din fisa
de date pct. III. 1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, in mod

concret, imputarea ca toate ITP-urile autovehiculelor
apartinand ............... sunt expirate si neconcordanta pentru
autoturismul SV 20 VYS apartinand SC ......... SRL, mentioneaza

urmatoarele;

In conformitate cu documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta solicita ca ofertantii sa faca dovada detinerii mijloacelor de
transport, precum si ca acestea sunt autorizate conform Ordinului nr.
111/2008.

............... a prezentat copii conform cu originalul de pe
documentele de inregistrare sanitar veterinare pentru toate mijloacele
declarate in propunerea tehnica, precum si dovada detinerii acestora
(copii de pe taloane) (pag. 364-389 din propunerea tehnicd). Avand in
vedere faptul ca Inspectia Tehnica Periodica se realizeaza anual, viza
pentru anul 2021 se regaseste pe spatele talonului.

In sustinerea celor asumate in propunerea tehnica, transmite copii
conform cu originalul de pe spatele taloanele mijloacelor de transport din
care rezulta faptul ca ITP-urile acestora erau valabile si la data depunerii
ofertelor si sunt valabile si in prezent.

De asemenea, mentioneaza faptul ca la depunerea documentatiei
de atribuire nu au fost prezentate copii de pe spatele taloanelor, care sa
ateste valabilitatea ITP-urilor deoarece nu s-a solicitat acest lucru,
documentele atasate (taloanele) avand doar rolul de a face dovada
detinerii autovehiculelor necesare executarii prevederilor contractuale.

Referitor la autoutilitara de transport SV 20 VYS, mentioneaza
faptul ca dintr-o eroare s-a depus cartea de identitate pentru un alt
autoturism (SV 20 VWS) care nici macar nu a fost mentionat in lista
autoutilitarelor de transport din DUAE, intrucat nu este o autoutilitara,
este autoturism.

De asemenea, precizeaza faptul ca pentru autoutilitara de transport
SV 20 VYS au fost depuse atat autorizatia ANSVSA, precum si talonul
acesteia din care reiese clar faptul ca se afla in proprietatea SC .........
SRL.

Pentru dovedirea celor mentionate, ataseaza si cartea de identitate.

Cu privire la reevaluarea ofertei depuse de asocierea SC ......... SRL

............... = viviirieennne.., In ceea ce priveste indeplinirea cerintei din
flsa de date pct. III.1.3.b) Standarde de asigurare a calitatii si de
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protectie a mediului, cerinta fiind de a dovedi fiecare dintre asociati ca
au implementat sistemul de management al calitatii conform SR EN ISO
9001 sau HACCP sau ISO 22001, standarde imputate ca fiind inexistente
in cazul SC ......... SRLSI ovvvvivennenn. , intervenientul precizeaza:

In situatia in care autoritatea contractanta ar fi considerat
insuficiente mentiunile din certificatele ISO prezentate, ar fi solicitat
clarificari. De asemenea, arata ca din prevederile fisei de date, nu rezulta
in mod expres necesitatea detinerii de mentiuni, pe certifcatele I1SO, cu
privire la livrarea si depozitarea produselor. Cu toate acestea, pentru a
veni in sprijinul autoritatii contractante si al CNSC, intervenientul
anexeaza la prezenta cerere de interventie, anexele certificatelor ISO de
unde rezulta ca, atat SC ......... SRLcat Si ...covvuvennnn. sunt certificati ISO
9001 si 22000 pentru depozitarea si livrarea biscuitilor, precum si a altor
tipuri de produse.

In ceea ce priveste imputarea reevaluarii ofertei depuse de
Asocierea SC ......... SRL - ... T TT T pe motivul
neindeplinirii experientei similare, respectiv, faptul ca fiecare asociat
avea obligatia demonstrarii experientei similare, in functie de procentul
din activitatile totale ale contractului pe care efectiv le va realiza,
intervenientul precizeaza faptul ca in conformitate cu art. 185 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 ,in cazul in care mai multi operatori economici
participa in comun la procedura de atribuire, indeplinirea criteriilor
privind capacitatea tehnica si profesionala se demonstreaza prin luarea
in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului, iar autoritatea
contractanta solicita ca acestia sa raspunda in mod solidar pentru
executarea contractului de achizitie publica/acordului-cadru”.

De asemenea, arata ca in conformitate cu instructiunile Ministerului
Finantelor Publice nr. 2 din 19 aprilie 2017 si Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice, emise in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit, a)
si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale este relevant si art 14
conform caruia:

»(1) in situatia in care un operator economic nu poate indeplini
cerinta referitoare la experienta similara, acesta are posibilitatea de a se
asocia cu un alt operator economic in vederea depunerii unei oferte
comune sau poate invoca sustinerea unor terti, caz in care experienta
similara se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului”.

Asadar, experienta similara a unei asocieri de operatori economici
se demonstreaza prin cumul, prin luarea in considerare a resurselor
tuturor membrilor grupului, fara a se tine cont de procentele fiecarui
asociat. Astfel asocierea SC ......... SRL - .. — rreerreeeeae
indeplineste cerinta privind experienta similara.

Referitor la neconcordantele precizate de contestator precizeaza:
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- pentru contractul nr. 15215/1687/21.09.2018 ............... a
declarat in DUAE ca a furnizat 3.663.386 buc. pentru ca in contractul
respectiv a avut calitatea de contractant asociat cu 50% din obligatii, in
conformitate cu acordul de asociere depus in cadrul documentelor
justificative si vizualizat de contestator. Ca urmare, procesul verbal este
emis pe cantitatea de 7.326.773 buc. dar cantitatea aferenta ...............
este 50%, respectiv 7.326.773 buc / 2 = 3.663.386 buc.

- pentru contractul nr. 213/04.09.2019 s-au atasat mai multe
documente justificative. Astfel, rezulta fara echivoc, asa cum precizeaza
si contestatorul ca acest contract a fost incheiat in urma finalizarii
procedurii CN10031383/18.08.2018 la care ............... a participat in
asociere alaturi de SC ......... SRL si SC .......... SRL, liderul de asociere
fiind SC ......... SRL. Pentru sustinere s-au atasat: Acord de asociere
nr.548/25.09.2018 in care ............... are o cota de 30%, Declaratia de
participare la procedura, Comunicare rezultat procedura nr.
782/08.04.2019, Adresa nr. 48/25.05.2021 emisa de SC ........ SRL.

Toate produsele livrate de ............... in cadrul contractului nr.
213/04.09.2019 au fost facturate catre liderul de asociere, respectiv
SC.vvinns SRL in conformitate cu clauzele contractuale.

Astfel, pentru a demonstra experienta similara a ...............
rezultata din acest contract, a atasat procesele verbale de confirmare
emise de CJ Dambovita (precizeaza ca aceste procese sunt pe valoarea
totald, inclusiv partea asociatilor SC ......... SRL si SC ....... SRL), precum
si Fisa cronologica anuala pentru SC ........... SRL in care sunt marcate
(cu precizarea DB) facturile emise si platite pentru produsele livrate in
baza contractului nr. 213/04.09.2019. Totalizand aceste facturi, rezulta
valoarea declarata de ............... ca experienta similara in baza
contractului nr. 213/04.09,2019. ............... a declarat si sustinut doar
experienta similara proprie din acest contract, fara valoarea asociatilor
SC...... SRLsi SC........... SRL.

- Pentru contractele nr. 31376 si nr. 31737/24.12.2020,
mentioneaza faptul ca aceste contracte erau in curs de derulare la data
limita de depunere a ofertei, respectiv 02.06.2021. Asadar, ............... a
calculat experienta similara raportat la valoarea livrarilor acceptate si
platite de beneficiar pana la data de 31.03.2021. Autoritatea
contractanta nu a emis un document constatator, urmand sa emita un
document constatator la finalizarea contractului. Pentru a demonstra si
sustine valoarea declarata, ............... a atasat o fisa contabila din care
rezulta valoarea livrarilor efectuate in baza contractelor nr. 31376 si nr.
31737/24.12.2020 si declarate ca experienta similara. Deoarece fisa
contabila este emisa la data de 16.07.2021, ea include si livrarile
ulterioare datei de 31.03.2021.

- Pentru contractul nr. 37/03.01.2019, documentul constatator
emis de beneficiar nu include si valoarea deoarece acesta este modelul
beneficiarului. Asadar, ............... a calculat experienta similara raportat
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la valoarea livrarilor acceptate si platite de beneficiar in baza contractului
nr. 37/03.01.2019 si a atasat fisa de client din contabilitate. Precizam ca
aceasta situatie contabila este reala si, de asemenea, ca societatile
comerciale sunt obligate sa emita declaratii fiscale care se verifica de
catre organele de control ale statului roman.

Mai mult, facand un simplu calcul matematic intervenientul
probeaza ca asocierea SC ......... SRL - .iviirenenn, T
indeplineste cerinta privind experienta similara fara sa se raporteze la
contractele mai sus precizate (nr. 15215/1887/ 21.09.2018, nr.
213/04.09.2019 nr. 31376 si nr. 31737/24.12.2020, nr. 37/03.01.2019).

Astfel:

SC......... SRL:

- contract nr. 28855/10.12.2018 - 1.119.321,32 lei

- contract nr. 21091/04.09.2019 - 1.248.202,28 lei

Total: 2.367.523,60 lei

- contract nr. 28855/10.12.2018 - 494.575,64 lei
- contract nr. 21091/04.09.2019 - 546.183,04 lei
Total: 1.040.758,68 lei

............... (fara sa ia in calcul si contractele nr. 15215/
1887/21.09.2018, nr. 213/04.09.2019, contractele nr. 31376 si nr.
31737/24.12.2020, nr. 37/03.01.2019):

- contract nr. 24222/30.10.2019 - 1.316.196,10 lei
contract nr. 19147/02.09.2019 - 1.034.245,62 lei
contract nr. 19696/11.09.2020 - 447.508,14 lei
contract nr. 20140/08.09.2020 - 800.346,56 lei

Total: 3.598.296,42 lei,

Total general asociere: 2.367.523,60 lei + 1.040.758,68 lei +
3.598.296,42 lei = 7.006.578,70 lei.

Suma minima solicitata de autoritatea contractanta fiind cel putin:
5.550.000 lei fara TVA.

Referitor la lipsa ofertei de asigurare invocata de catre SC .........
SA la pag. 22 din cadrul contestatiei, intervenientul precizeaza faptul ca
polita de asigurare prezentata de catre asocierea SC ......... SRL
i i este perfect valabila si fara oferta de asigurare
care in realitate reprezinta draft-ul politei definitive, cu atat mai mult ca
a fost prezentat autoritatii contractante si ordinul de plata.

Intervenientul considera ca a prezentat dovezi clare, legale,
atasand si copii ale diferitor documente in ideea de a sprijini luarea
deciziilor in legatura cu solutionarea cauzei in mod corect si legal, de
natura a nu facilita niciuna din parti si pentru a continua celelalte etape
ale acestei proceduri de atribuire in mod normal si democratic.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:
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JUDETUL ......... (T ), in calitate de autoritate contractanta a
organizat procedura licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului
cadru, avand ca obiect: ,Acord-cadru de furnizare de produse
«Acordarea gratuita pentru prescolarii din gradinitele cu program normal
de 4 ore de stat autorizate/acreditate si particulare acreditate si pentru
elevii din invatamantul primar si gimnazial de stat si particular de
cornuri, alternativ cu covrigi simpli/biscuiti uscati, in mod unitar, in limita
unei valori zilnice/prescolar/elev»,, cod CPV 15811300-9, elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
anuntul de participare nr. CN1030517/27.04.2021, conform caruia
valoarea estimata a procedurii este cuprinsa in intervalul 14.007.965,40
lei - 16.623.841.00 lei. Conform cap. II.2.5) din anunt, criteriul de
atribuire al contractului este ,,cel mai bun raport calitate - pret”.

In cauza care face obiectul prezentei, SC ......... SRL a depus
cererea de interventie nr. ......... din ......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
......... /........., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie

accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
calificd cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii In SEAP a contestatiei” si avand in vedere faptul ca la data
03.08.2021, autoritatea contractanta a publicat in SEAP sub

identificatorul ~[CN1030517/00053] Contestatia  .......... pdf.p7s”
contestatia formulata de SC ......... SA, Consiliul constata ca cererea de
interventie transmisa prin e-mail la data ......... este formulata in cadrul

termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc.civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza
SC ......... SRL are calitatea de ofertant castigator al procedurii, iar
cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul
admite in principiu cererea de interventie formulata de SC ......... SRL,
astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererea de interventie a SC ......... SRL impreuna cu contestatia
formulata de SC ......... SRL.
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Tinand seama de prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intdietate asupra
exceptiei lipsei de interes a contestatorului SC ......... SRL, invocata de
catre autoritatea contractanta in punctul de vedere,

In opinia autoritatii contractante, SC ......... SA nu ar avea interes
in ceea ce priveste modalitatea de evaluare a ofertei asocierii SC .........
SRL - i, e deoarece ambele oferte au fost
desemnate castigatoare cu punctaj egal.

In solutionarea exceptiei, Consiliul retine ca potrivit prevederilor
sectiunii IV.1.3 din anuntul de participare, procedura urmeaza sa se
finalizeze cu incheierea unui acord cadru cu maxim 3 participanti.

Totodata, Consiliul retine ca la sectiunea ,VI.3) Informatii
suplimentare” din anuntul de participare, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele aspecte:

JAutoritatea contractanta va incheia un acord-cadru cu maxim 3
operatori economici ale caror oferte sunt admisibile si care se situeaza
pe locul I, II si III. In cazul in care nu exista 3 operatori economici cu
oferte admisibile acordul-cadru se va incheia cu 2 operatori economici.
In cazul in care nu existd nici 2 operatori economici cu oferte admisibile
acordul-cadru se va incheia cu 1 operator economic.

Nota:

1. In cazul in care acordul-cadru se va incheia cu un singur
operator economic, atribuirea contractelor subsecvente se va face fara
reluarea competitiei. Pretul unitar/unitatea de produs care rezulta din
pretul total ofertat in licitatia electronicd, ca urmare a finalizarii
procedurii de licitatie deschisa, va determina pretul fiecarui contract
atribuit ulterior.

2. In cazul in care acordul-cadru este incheiat cu mai multi
operatori economici, contractele subsecvente se vor atribui prin
reluarea competitiei.

3. Atéat preturile care contin valoarea totala, cat si preturile unitare,
nu vor avea mai mult de doua zecimale”.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul retine ca in raportul
procedurii de atribuire nr. 19606/26.07.2021, la pag. 218 din dosarul
achizitiei, vol. 3 al dosarului cauzei, autoritatea contractanta a desemnat
castigatoare ambele oferte (atat oferta contestatorului cat si oferta
intervenientului), cu pret si punctaj egal.

Avand in vedere aspectele anterior mentionate, Consiliul retine ca
interesul SC ......... SA consta in eliminarea celeilalte oferte din
procedura de atribuire, situatie care i-ar permite ca obtina atribuirea
contractelor subsecvente fara reluarea competitiei si implicit furnizarea
produselor la preturile rezultate din etapa de licitatie electronica
finalizata in 07.07.2021, fara eventuala diminuare a profitului datorata
reluarii competitiei.

Pagina 45 din 58



Avand in vedere caracterul oneros al contractului de achizitie
publica prevazut la art. 3 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 98/2016, Consiliul
retine ca scopul participarii la procedura de atribuire este obtinerea
calitatii de furnizor si, implicit profitul rezultat din executarea contractului
de achizitie publica.

Mai mult, potrivit raportului procedurii anterior mentionat, valoarea
ofertei contestatorului este egala cu maximul valorii estimate a acordului
cadru.

Prin urmare, interesul SC ......... SA cu privire la modalitatea de
evaluare a ofertei contracandidatului sau consta atat in asigurarea
viitoarei sale calitati de furnizor in contractele subsecvente fara riscurile
inerente reluarii procedurii de reofertare cat si in maximizarea profitului
rezultat din executarea contractelor subsecvente prin evitarea reofertarii
in situatia desemnarii drept unic promitent in acordul cadru.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata exceptia invocata de autoritatea contractanta.

Procedand la analiza fondului cauzei, Consiliul retine ca, potrivit
descrierii de la sectiunea II.1 din anuntul de participare, obiectul
prezentei proceduri de atribuire consta in furnizarea unor produse de
panificatie (corn alternativ cu covrigi simpli/biscuiti uscati).

La capitolul ,1.1 Caracteristici generale” din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a mentionat faptul ca ,atribuirea acordului-
cadru de furnizare, transport si distributie a cornurilor alternativ cu
covrigi simpli/biscuiti uscati se va realiza conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli
al Romaniei in perioada 2017-2023 si pentru stabilirea bugetului pentru
implementarea acestuia in anul scolar 2017-2018, cu modificarile si
completarile ulterioare si a Hotararii Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Avand in vedere temeiul legal indicat de autoritatea contractanta
pentru organizarea prezentei proceduri de atribuire, Consiliul va retine
prevederile art. 7 alin. (5) din HG nr. 640/2017 potrivit cdrora ,In
elaborarea documentatiilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru
de furnizare a fructelor, legumelor, laptelui si produselor lactate,
ordonatorii principali de credite, in conditiile prevederilor art. 23 alin.
(11) din Regulamentul (UE) nr. 1.308/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari
comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1.037/2001 si (CE) nr.
1.234/2007 ale Consiliului, tin cont de produsele locale sau
regionale si de produsele care provin din lantul de aprovizionare
scurt, cu respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice”.
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Consiliul retine ca, aplicand prevederile legale anterior mentionate,
autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele aspecte:

JAvand in vedere ca la furnizarea produselor care fac obiectul
acordului-cadru de furnizare existd un lant de aprovizionare, interesul
autoritatii contractante este ca acest lant sa fie cat mai scurt.

Prin lant de aprovizionare scurt se intelege relatia directa dintre
producator/procesator si consumator, intre care nu poate exista decat
maximum un intermediar, unde:

a) producatorul este persoana fizica sau juridica care utilizeaza
diferite resurse pentru a produce bunuri materiale, in cazul de fata
produsele ofertate;

b) consumatorul este prescolarul/elevul beneficiar al Programului
pentru scoli al Roméaniei;

c) intermediarul este orice distribuitor/depozitar/comerciant care
asigura furnizarea produselor de la producator/procesator la
consumator.

......... in calitate de autoritate contractanta nu este considerat
intermediar”.

Totodata, Consiliul retine ca in cadrul prezentei proceduri de
atribuire, asocierea SC ......... SRL - i IR T T a depus
acordul de asociere aflat la pag. 1-3 din vol. 4 al dosarului achizitiei, in
vol. 3 al dosarului cauzei, in cuprinsul caruia se mentioneaza faptul ca
cei 3 asociati vor executa urmatoarele activitati:

- SC ......... SRL va executa activitatile de productie cornuri si

distributie produse la punctele de livrare;

= rerrrieieree - va executa activitatile de productie cornuri si

distributie produse la punctele de livrare;

T - va executa activitatile de productie biscuiti, precum

si livrarea acestora la depozitele celorlalti asociati.

Totodata, Consiliul retine ca operatorii economici SC ......... SRL
SI i au sediul in judetul ......... iar operatorul
€CONOMIC .vvvvinvnennnns are sediul in judetul Prahova.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca, pentru a-si indeplini
obligatia stabilita prin caietul de sarcini de a livra produsele de panificatie

elevilor din judetul ......... , cei 3 operatori economici asociati au convenit
sa depoziteze in depozitele SC ......... SRL Si .covvvvnnnnnns aflate in
judetul ......... biscuitii produsi de ............... in judetul Prahova, urmand
ca transportul biscuitilor de la depozitele celor 2 asociati cu sediul in
judetul ......... sa fie facuta de SC ......... SRLSI evvvvrnernnnnn.

Prin contestatia care face obiectul prezentei, SC ......... SA este
nemultumit de modalitatea de evaluare a ofertei asocierii SC ......... SRL

= ereeeeeees = rreeeeeeens , despre care sustine ca nu ar fi demonstrat
prin documentele depuse ca poate executa in mod licit activitatile de
depozitare si transport aferente contractelor subsecvente acordului-
cadru.
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Cu privire la critica contestatorului privind autorizatia de depozitare
necesara pentru depozitarea la depozitele SC ......... SRLSI vovviiiinennns a
biscuitilor produsi de ............... , Consiliul retine ca la sectiunea ,II.1.1)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele
privind Tnscrierea in registrele profesionale sau comerciale” din anuntul
de participare, in cadrul cerintei nr. 2, autoritatea contractanta a
formulat urmatoarea cerinta de calificare:

.Prezentarea documentului de inregistrare pentru siguranta
alimentelor emis de Directia Judeteana Sanitara Veterinara pentru
Siguranta Alimentelor (conform Ordinului presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr.
111/2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor privind procedura de inregistrare sanitara
veterinara si pentru siguranta alimentelor a activitatilor de obtinere si de
vanzare directa si/sau cu amanuntul a produselor alimentare de origine
animala sau nonanimala, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si a activitatilor de productie, procesare, depozitare, transport
si comercializare a produselor alimentare de origine nonanimala)”.

Avand in vedere cerinta de calificare anterior reprodusa, Consiliul
va retine prevederile art. 32 alin. (1) din norma sanitara veterinara si
pentru siguranta alimentelor privind procedura de inregistrare sanitara
veterinara si pentru siguranta alimentelor a activitatilor de obtinere si de
vanzare directa si/sau cu amanuntul a produselor alimentare de origine
animala sau nonanimala, precum si a activitatilor de productie,
procesare, depozitare, transport si comercializare a produselor
alimentare de origine nonanimala aprobata prin Ordinul Presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
(ANSVSA) nr. 111/2008, potrivit carora ,Activitatile din domeniul
alimentar desfasurate de unitatile cuprinse in anexa nr. 9 se
desfasoara in baza declaratiei pe propria raspundere, a certificatului
constatator eliberat de oficiul registrului comertului teritorial de pe 14nga
tribunalul pe raza cadruia este inregistrat sediul social si in baza
documentului de inregistrare pentru siguranta alimentelor emis
de directia sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor judeteana,
respectiv a municipiului Bucuresti, conform modelului din anexa nr. 10”.

Anexa nr. 9 la Norma anterior mentionata se intituleaza ,activitati
supuse inregistrarii si controlului pentru siguranta alimentelor” si
cuprinde la categoria ,IV. Activitdati de fabricare a altor produse
alimentare”, in mod distinct urmatoarele activitati relevante in
solutionarea contestatiei care face obiectul prezentei:

- Punctul 1: ,Unitdti pentru fabricarea péinii, produselor
proaspete de patiserie, placintelor, specialitatilor de panificatie,
checurilor, tartelor etc. - unitate prevazuta cu spatii, amenajari, dotari si
instalatii specifice, inclusiv spatii de frig, pentru receptia materiei prime,
depozitarea, prelucrarea fainei si a ingredientelor de origine vegetala si
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animala, in vederea obtinerii produselor proaspete de patiserie,
placintelor, specialitatilor de panificatie, checurilor, tartelor etc., precum
Si cu spatii de depozitare si livrare corespunzatoare”;

- Punctul 2: ,Unitati pentru fabricarea biscuitilor, piscoturilor, a
produselor uscate de panificatie, a produselor de patiserie si prajiturilor
conservate, precum si pentru fabricarea produselor pentru gustari dulci
sau sarate - unitate prevazuta cu spatii, amenajari, dotdri si instalatii
specifice, inclusiv spatii de frig, pentru receptia materiei prime,
depozitarea, prelucrarea materiilor prime de origine animala si vegetala,
in vederea fabricarii biscuitilor, piscoturilor, a produselor uscate de
panificatie, a produselor de patiserie si prajiturilor conservate, precum si
pentru fabricarea produselor pentru gustari dulci sau sarate, precum si
cu spatii de depozitare, pastrare si livrare corespunzatoare”.

Totodata, Consiliul retine ca, tot in Anexa 9 la Norma anterior
mentionata, in cadrul categoriei de activitati ,VI. Alte activitati” se
regaseste la punctul 3 activitatea ,Depozit alimentar pentru produse
de origine nonanimala - unitate cu spatii, dotari si instalatii adecvate in
care se desfasoara activitati pentru receptia, depozitarea si
livrarea de produse proaspete si/sau preambalate de origine
nonanimala, atat pentru alte unitati, cat si pentru consumatorul final”.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul retine ca asocierea
SC ......... SRL - .iiviieennen, ST a depus in cadrul ofertei
documentele de inregistrare pentru siguranta alimentelor eliberate de
catre Directia Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor .........
pentru SC ......... SRL Si .ivvvviiiinnnns cu nr. 0355/28.04.2014 si nr.
0362/24.07.2014 (pag. 242-243 din vol. 5 al dosarului achizitiei, aflate
in vol. 4 al dosarului cauzei) in care se mentioneaza adresa punctelor de
lucru inregistrate si sunt enumerate urmatoarele activitati: ,fabricarea
painii si a specialitatilor de panificatie, - receptie, depozitare materii
prime, prelucrarea acestora in produse de panificatie, depozitare si
livrarea acestora (cod CAEN:1071)".

Totodata, Consiliul retine ca, pentru operatorul economic
producator de biscuiti uscati (............... ) au fost depuse 2 documente
de inregistrare pentru siguranta alimentelor, dupa cum urmeaza:

- documentul de inregistrare pentru siguranta alimentelor nr.
980/16.01.2014 (pag. 244 din volumul anterior mentionat), pentru
activitatile de ,fabricarea péinii si a specialitatilor de panificatie (cod
CAEN 1071) (receptia materiei prime, depozitarea, prelucrarea fainei si
a ingredientelor de origine vegetala si animala in vederea obtinerii péinii,
produselor proaspete de patiserie, tartelor etc precum si cu spatii de
depozitare si livrare corespunzatoare)”

Si

- documentul de inregistrare pentru siguranta alimentelor nr.
1614/31.01.2020 (pag. 249 din volumul anterior mentionat), in care
sunt mentionate activitatile ,fabricarea biscuitilor si a prajiturilor
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conservate (unitate prevazuta cu spatii, amenajari, dotari si instalatii
specifice, inclusiv spatii de frig, pentru receptia materiei prime,
depozitarea, prelucrarea materiilor prime de origine animala si vegetala
in vederea fabricarii biscuitilor si prajiturilor conservate, precum si cu
spatii de depozitare, pastrare si livrare corespunzatoare) (cod CAEN
1072)".

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca a asocierea SC .........
SRL - .o IR TT T a prezentat in cadrul ofertei documente de
inregistrare pentru siguranta alimentelor pentru activitatile cuprinse in
codul CAEN 1071 si, suplimentar, pentru asociatul ............... a
prezentat in cadrul ofertei documentul de inregistrare pentru siguranta
alimentelor pentru activitatile cuprinse in codul CAEN 1072.

Potrivit art. 2 din HG nr. 656/1997, ,CAEN constituie cadrul unitar
de interes general, a carei utilizare este obligatorie pentru ordonarea
informatiilor referitoare la activitatile economice si sociale” iar potrivit
art. 3 al aceleiasi norme juridice, ,CAEN se aplica in toate domeniile
de activitate economica si sociala si este obligatorie pentru toate
organele administratiei publice centrale si locale, unitati bugetare,
agenti economici, indiferent de forma de proprietate, organizatii
patronale, sindicale, profesionale si politice, fundatii, asociatii si alte
persoane fizice si juridice, la completarea documentelor oficiale ori de
cate ori se cere precizarea activitatii”.

Conform art. 5 din Hotararea anterior mentionata, ,(1) Comisia
Nationala pentru Statistica va asigura actualizarea acestei clasificari
in concordanta cu modificarile care se vor produce in structura
economiei nationale si in Nomenclatorul de activitati economice din
Comunitatea Europeana. (2) Punerea in aplicare a modificarilor efectuate
se va face prin ordin al presedintelui Comisiei Nationale pentru
Statistica, care se va publica in Monitorul Oficial al Romaniei”.

Astfel, conform notelor explicative privind clasificarea activitatilor
din economia nationala - CAEN Rev. 2 la Ordinul presedintelui Institutului
National de Statistica nr. 337/2007 privind actualizarea Clasificarii
activitatilor din economia nationala - CAEN (inscris disponibil pe pagina
web oficiala a Oficiului National al Registrului Comertului la adresa
internet https://www.onrc.ro/index.php/ro/caen), activitatile pe care le
include fiecare dintre codurile CAEN din documentele de inregistrare
pentru siguranta alimentelor prezentate de catre cei 3 operatori
economici asociati sunt urmatoarele:

CAEN 1071 - Fabricarea painii; fabricarea prajiturilor si a
produselor proaspete de patiserie

Aceasta clasa include:

-fabricarea produselor proaspete de brutarie:

-paine si alte specialitati de paine (chifle)
-produse de patiserie, prajituri, placinte, clatite, tarte, vafe,
paine prajita etc.
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Aceasta clasa exclude:

-fabricarea produselor de panificatie uscate, vezi 1072

-fabricarea pastelor fainoase, vezi 1073

-coacerea produselor de brutarie pentru consumul imediat, vezi
diviziunea 56

CAEN 1072 - Fabricarea biscuitilor si piscoturilor; fabricarea
prajiturilor si a produselor conservate de patiserie

Aceasta clasa include:

-fabricarea piscoturilor, biscuitilor si a altor produse de brutarie

L,uscate”

-fabricarea produselor de patiserie si a prajiturilor conservate

-fabricarea produselor pentru gustari (prajituri de casa, biscuiti,

covrigi etc.), dulci sau sarate

Aceasta clasa exclude:

-fabricarea snacks-urilor din cartofi, vezi 1031.

Din analiza prevederilor legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca legiuitorul a reglementat in mod distinct activitatile aferente
produselor de patiserie uscate/conservate (desemnate prin codul CAEN
1072) fata de produsele de patiserie proaspete desemnate prin codul
CAEN 1071.

Acest aspect rezulta atat din cuprinsul Clasificarii activitatilor din
economia nationala - CAEN, reglementare obligatorie conform
prevederilor HG nr. 656/1997 cu modificarile si completarile ulterioare in
care este mentionat expres faptul ca activitatile reglementate prin codul
CAEN 1071 exclud fabricarea produselor de patiserie uscate
reglementate prin codul CAEN 1072, cat si din cuprinsul anexei nr. 9 la
norma sanitar - veterinara si pentru siguranta alimentelor aprobata prin
Ordinul ANSVSA nr. 111/2008, in care sunt reglementate distinct
activitatile de productie, depozitare si transport a produselor de patiserie
proaspete (punctul 1 de la categoria IV) fata de biscuiti si produse
conservate (punctul 2 de la categoria IV).

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca operatorii SC ......... SRL
] I au prezentat in cadrul ofertei documente de inregistrare
pentru siguranta alimentelor eliberate de ANSVSA in care sunt
mentionate doar activitatile de productie, depozitare si transport a
produselor de patiserie proaspete (cod CAEN 1071), insa nu si a
biscuitilor care fac parte din categoria identificata prin codul CAEN 1072.

Prin urmare, documentele de inregistrare pentru siguranta
alimentelor prezentate de SC ......... SRL Si vevvvnvrnnnnn. atesta faptul ca
cei 2 operatori economici pot desfasura in mod licit activitatile de
depozitare a produselor de patiserie proaspete pe care le produc insa
aceste inscrisuri nu sunt de natura s[ demonstreze ca cei 2 operatori
economici pot sa depoziteze biscuitii produsi de catre asociatul
o] S astfel cum si-au propus acestia sa procedeze conform
acordului de asociere.
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Consiliul nu va lua in considerare adresele emise de DSVSA .........
— Biroul Control Oficial Alimente de Origine Animalda nr. 12129/
04.08.2021 si nr. 12125/04.08.2021 deoarece, pe de o parte, aceste
inscrisuri nu au fost transmise comisiei de evaluare in vederea exercitarii
de catre aceasta a atributiilor sale exclusive prevazute la art. 127 alin.
(1) lit. b) coroborat cu art. 132 din HG nr. 395/2016 ci doar Consiliului in
anexa cererii de interventie formulata ca urmare a contestarii modalitatii
de evaluare a ofertei intervenientului iar, pe de alta parte, respectiva
corespondenta mentioneaza doar existenta spatiilor de depozitare a
produselor de patiserie proaspete (aspect consemnat anterior in
documentele de finregistrare pentru siguranta alimentelor nr.
0355/28.04.2014 si nr. 0362/04.07.2014) fara nicio mentiune cu privire
la eventuala existenta unor alte documente de inregistrare pentru
siguranta alimentelor emise de ANSVSA pentru depozitarea produselor
de patiserie uscate cum sunt biscuitii.

In ceea ce priveste sintagma ,produsele alimentare de mai sus
(corn si biscuiti) sunt ambalate si necesita aceleasi conditii de
depozitare, nu sunt abateri de la normele privind siguranta alimentelor”
din adresele nr. 12129/04.08.2021 si nr. 12125/04.08.2021 anterior
mentionate, Consiliul retine ca aceasta nu demonstreaza existenta
documentelor de inregistrare pentru siguranta alimentelor solicitate in
mod expres prin anuntul de participare ci exprima doar disponibilitatea
DSVSA ......... de a verifica indeplinirea cumulativa a conditiilor necesare
emiterii documentelor de inregistrare necesare activitatii de depozitare a
produselor de patiserie uscate/biscuiti.

Consiliul va reitera faptul ca autoritatea contractanta nu s-a limitat
sa solicite prin anuntul de participare o simpla adresa/corespondenta din
partea ANSVSA cu privire la dotarile/depozitele/activitatile care fac
obiectul prezentei proceduri de atribuire ci a solicitat ,Prezentarea
documentului de inregistrare pentru siguranta alimentelor emis de
Directia Judeteana Sanitara Veterinara pentru Siguranta Alimentelor
(...)", ceea ce inseamna ca fiecare dintre operatorii economici interesati
avea obligatia sa depuna in etapa de verificare a documentelor
doveditoare DUAE documente de Iinregistrare pentru siguranta
alimentelor emise de ANSVA conform art. 33-34 din Normele aprobate
prin Ordinul nr. 111/2008, pentru fiecare dintre activitatile asumate in
cadrul ofertei de respectivul asociat, astfel cum statgeazé prevederile
art. 51 alin. (1) din HG nr. 395/2016 potrivit carora ,In situatia in care
autoritatea contractanta solicita in cadrul criteriilor referitoare la
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si/sau cerintelor de
executare a contractului anumite autorizatii specifice, cerinta se
considera indeplinita in cazul operatorilor economici ce participa in
comun la procedura de atribuire, daca acestia demonstreaza ca
dispun de respectivele resurse autorizate si/sau ca unul dintre
membrii asocierii detine autorizatia solicitata, dupa caz, cu conditia
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ca respectivul membru sa execute partea din contract pentru care
este solicitata autorizatia respectiva”.

Consiliul constata ca, desi si-au asumat prin acordul de asociere
obligatia depozitarii biscuitilor uscati in vederea distribuirii catre
consumatorii finali, SC ......... SRLSI cooovvvnnnnnn. nu au fost in masura sa
prezinte documente de inregistrare pentru siguranta alimentelor emise
de Directia Judeteana Sanitara Veterinara pentru Siguranta Alimentelor
valabile la momentul prezentarii (conform notei din finalul cerintei 2 de
la sectiunea III.1.1) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
din anuntul de participare) prin care sa demonstreze ca au dreptul sa
depoziteze in vederea livrarii si alte produse in afara celor proaspete de
patiserie.

Faptul ca ............... a prezentat documentul de inregistrare pentru
siguranta alimentelor nr. 1614/31.01.2020 care atesta ca acest operator
economic este ,(...) unitate prevazuta cu spatii, amenajari, dotari si
instalatii specifice (...) in vederea fabricarii biscuitilor (...) precum si cu
spatii de depozitare, pastrare si livrare corespunzatoare) (cod CAEN
1072)” nu este suficient pentru indeplinirea cerintei de calificare 2 de la
sectiunea III.1.1) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din
anuntul de participare deoarece biscuitii produsi de catre ...............
urmeaza sa fie depozitati pe rand atat in spatiile detinute de catre acest
operator economic (pentru care a fost prezentat documentul de
inregistrare pentru siguranta alimentelor anterior mentionat) cat si in
depozitele asociatilor sai SC ......... SRL Si vviiiiiinnnnns pentru care nu a
fost prezentat niciun document de inregistrare pentru siguranta
alimentelor care sa ateste detinerea spatiilor de depozitare a biscuitilor.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante din punctul de vedere,
mentiunile din certificatele ISO 9001 si ISO 22000 (pag. 390-394 din
vol. 5 al dosarului achizitiei, vol. 4 al dosarului cauzei) cu privire la
activitatea de depozitare (cod CAEN 5210) nu pot fi considerate
relevante in privinta findeplinirii cerintei de calificare cu privire Ia
autorizarea de catre DSVSA cu privire la activitatea de depozitare
deoarece respectivele certificate nu au fost emise de institutiile abilitate
prin Ordinul nr. 111/2008 ci de catre o societate comerciala (SC
SUCERT-RO.SRL ......... ), fiind prezentate pentru demonstrarea unei alte
cerinte de calificare.

Consiliul retine ca desi conform propriilor justificari formulate
potrivit art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr. 395/2016 la paragraful 6.3 din
strategia de contractare nr. 11036/21.04.2021 autoritatea contractanta
a impus cerinta de calificare anterior mentionata pentru a se asigura de
Jindeplinirea in legalitate a acordului-cadru”, ulterior in cadrul etapei de
evaluare a ofertelor, aceasta nu a mai dat dovada de aceeasi rigoare,
alegand sa desemneze drept céstigatoare oferta intervenientului in baza
unor aprecieri subiective de forma ,un depozit care este autorizat pentru
mai multe produse de panificatie trebuie sa indeplineasca si cerintele
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depozitarii unui produs ambalat cu termen de garantie mare” (pag. 15
din punctul de vedere).

Consiliul retine ca, alegdnd sa desemneze admisibila si ulterior
castigatoare oferta asocierii SC ......... SRL - .o = rrrrrrrrreee in
care au fost prezentate pentru SC ......... SRL Si .ivvvvvnnennn. doar
documentele de finregistrare pentru siguranta alimentelor aferente
produselor de patiserie proaspete rezultate din propriile unitati de
productie Thnsa nu si a Dbiscuitilor uscati proveniti de Ia
producatorul ............... , autoritatea contractanta nu si-a respectat in
fapt, in etapa de evaluare a ofertelor propria documentatie de atribuire.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-27/15, CIJUE a
retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante 1ii revine

sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le- a
stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie 2013, Manova,

C- 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie 2014,

Cartiera dell’Adda, C- 42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)" iar la

punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum s- a amintit la

punctul 39 din prezenta hotardre, autoritatea contractanta are obligatia de a

respecta cu strictete criteriile pe care ea insdsi le- a stabilit” si a precizat ca

.aceasta consideratie este cu atat mai importantd cu cit miza este
excluderea din procedura”.

Consiliul retine ca, prin necontestarea in termenul legal, cerinta de
calificare din documentatia de atribuire cu privire la prezentarea
documentului de finregistrare pentru siguranta alimentelor emis de
Directia Judeteana Sanitara Veterinara pentru Siguranta Alimentelor a
devenit obligatorie atat pentru ofertanti, cat si pentru comisia de
evaluare, in exercitarea atributiilor sale exclusive, prevazute la art. 127
alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Pagina 54 din 58



Faptul ca autoritatea contractanta a activat in cadrul formularului
DUAE optiunea ,A: indicatie globald pentru toate criteriile de selectie” nu
o absolva pe aceasta de obligatia verificarii documentelor justificative
DUAE depuse de ofertantii situati pe primele locuri ulterior aplicarii
criteriului de atribuire, in conditiile in care autoritatea a justificat in
strategia de contractare impunerea cerintei de calificare prin faptul ca
aceasta ,(...) reprezinta o conditie esentiala necesara pentru indeplinirea
in conditii de legalitate a acordului-cadru”.

Consiliul retine ca potrivit propriilor justificari din strategia de
contractare, autoritatea contractanta a formulat cerinta de calificare
anterior mentionata pentru a se asigura de faptul ca fiecare dintre
operatorii economici care depun oferta se incadreaza in definitia
prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016 definesc
sintagma ,,operator economic” ca fiind ,orice persoana fizica sau juridica,
de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de
persoane, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua ori mai
multe dintre aceste entitati, care ofera in mod licit pe piata
executarea de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea de servicii

(...)".

Prin urmare, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa verifice daca
fiecare dintre operatorii economici asociati SC ......... SRL, .oovviiinnnnn.
] [ detin documente de Iinregistrare pentru siguranta

alimentelor emise de Directia Judeteana Sanitara Veterinara pentru
Siguranta Alimentelor pentru fiecare dintre activitatile asumate in cadrul
ofertei, si nu doar pentru activitatile de productie astfel cum a procedat

JUDETUL ......... (s ).
Faptul ca anterior, in cadrul unei alte asocieri constituita pentru
executarea unui alt acord-cadru, SC ......... SRL Si .ivvvvinennnn. au

depozitat biscuiti uscati nu conduce in mod automat la concluzia ca cei 2
operatori economici pot sa execute in prezent in mod licit aceasta
prestatie cata vreme nu au fost in masura sa demonstreze ca detin alte
documente de inregistrare pentru siguranta alimentelor emis de Directia
Judeteana Sanitara Veterinara pentru Siguranta Alimentelor decéat cele
aferente propriei productii de produse de patiserie proaspete.

Sustinerile intervenientului conform carora ,produsele ambalate,
atat biscuitii cat si cornurile se depoziteaza separat fata de produsele
neambalate, calde ce urmeaza sa intre in procesul de racire, ambalare si
depozitare, in final fiind pregatite pentru fiecare traseu in parte,
impreuna cu biscuitii” nu pot fi luate in considerare deoarece analiza
unor astfel de aspecte de ordin tehnic nu intra in competenta comisiei de
evaluare sau a Consiliului ci ar fi trebuit sa faca obiectul verificarilor
prevazute la art. 34 din Norma aprobata prin Ordinul nr. 111/2008,
finalizata prin emiterea documentului de inregistrare prevazut la art. 34
alin. (3) al respectivei norme.
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Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca asocierea SC ......... SRL
SR TT ST a demonstrat prin documentele de inregistrare
depuse ca poate depozita biscuiti uscati doar in depozitul aferent unitatii
de productie din judetul Prahova, nu si in cele 2 depozite aferente
produselor de patiserie proaspata din judetul ......... astfel cum au
convenit cei 3 asociati prin acordul de asociere.

Prin alegerea de a nu efectua la ANSVSA demersurile prevazute la
art. 33 din Norma aprobata prin Ordinul nr. 111/2008 cu modificarile si
completarile ulterioare cu privire la depozitarea produselor de patiserie
,uscate”/biscuiti, SC ......... SRLSI cevvvvninnnnn, au actionat fara diligentele
necesare unui bun administrator de afaceri, asumandu-si astfel riscul
respingerii ofertei datorita neindeplinirii cerintelor minime de calificare
pentru activitatile asumate in cadrul ofertei.

In speta, prevederile art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 au
fost aplicabile, comisia de evaluare solicitand asocierii SC ......... SRL
= eerrreenenaes = rerrreerireenes in calitatea sa de ofertant situat pe primul loc
in ierarhia rezultata prin aplicarea criteriului de atribuire sa depuna
documentele justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie iar prin raspunsul
formulat acest ofertant nu a demonstrat ca detine documente de
inregistrare emise de Directia Judeteana Sanitara Veterinara pentru
Siguranta Alimentelor pentru depozitarea biscuitilor uscati la sediile
SC ......... SRL S .vvvvnennnnn. (activitate asumata de cei 2 operatori
economici prin acordul de asociere).

Prin urmare, Consiliul retine ca autoritatea contractantda nu ar fi
trebuit sa desemneze drept admisibila si ulterior castigatoare oferta
asocierii SC ......... SRL - .iovirvinennens T ci ar fi trebuit sa
constate fata de aceasta incidenta prevederilor art. 137 alin. (2) lit. b)
din HG nr. 395/2016 potrivit cdrora ,In conditiile art. 215 alin. (4) din
Lege, oferta este considerata inacceptabila in urmatoarele situatii: (...)
a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe
dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire (...)".

Faptul ca anterior au existat relatii contractuale intre anumiti
membri ai asocierii SC ......... SRL - e = rrrrrereeae Si
autoritatea contractanta nu este de natura sa o exonereze pe aceasta din
urma de obligatia prevazuta la art. 207 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
conform caruia ,Autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare
pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare precizati in
invitatia de participare/anuntul de participare si in documentele
achizitiei, daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si
criteriile stabilite prin anuntul de participare si documentele achizitiei,
avand in vedere, daca este cazul, dispozitiile art. 162;
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b) oferta respectiva a fost depusa de un ofertant care
indeplineste criteriile privind capacitatea si, daca este cazul, criteriile de
selectie si nu se afla sub incidenta motivelor de excludere”.

In ceea ce priveste restul criticilor din contestatia formulata de
SC ......... SA cu privire la modalitatea pretins nelegala de evaluare a
ofertei depusa de asocierea SC ......... SRL - i e
Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat d|n
cauza motivelor antementionate nu poate fi inlaturat caracterul de
inacceptabilitate al acestei oferte, rezultatul fiind acelasi.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completérile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de SC ......... SA in
contradictoriu cu autoritatea contractanta JUDETUL ......... (T ) iar,
pe cale de consecinta, va respinge cererea de interventie formulata de
SC ......... SRL, va anula raportul procedurii si actele subsecvente in
partea aferenta ofertei asocierii SC ......... SRL - coviiiviiennen e
si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei asocierii
SC ......... SRL - .. T e de la faza de verificare a
documentelor justificative DUAE cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei, in
termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata exceptia lipsei de interes a contestatorului
SC......... SA, invocata de autoritatea contractanta.

Admite contestatia formulata de SC ......... SA in contradictoriu cu
autoritatea contractanta JUDETUL ......... (T ) iar, pe cale de
consecinta, respinge cererea de interventie formulata de SC ......... SRL,
anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente in partea aferenta
ofertei asocierii SC ......... SRL - ., S ireerreeae. si obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei asocierii SC ......... SRL
i T e de la faza de verificare a documentelor
justificative DUAE cu respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei, in termen de 10 zile
de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

in domeniul achizitiilor publice:
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