CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eiiininn. inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eviiinnn. , depusa de SC .........
SRL, cu sediul in......... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
o] SRR , avand Cod Unic de Inregistrare ......... , reprezentanta legal
prin Administrator ..., privind procedura simplificata - intr-o singura
etapa, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect ,......... ", cod CPV 38432210-7, organizata
de ......... , cu sediul In ... , In calitate de autoritate
contractanta, contestatorul a soI|C|tat dispunerea urmatoarelor masuri:

- anularea procedurii de atribuire;
- refacerea caietului de sarcini in conformitate cu prevederile art. 49 si

art. 50 din Legea nr. 98/2016

- suspendarea procedurii, conform art. 22 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL reclama modalitatea in care autoritatea a
intocmit documentatia de atribuire, invederand in motivare urmatoarele:

In fapt, contestatorul mentioneaza ca, pentru prezenta procedurs,

autoritatea a publicat in SEAP documentatia de atribuire la data de ......... ,
anexata anuntului de participare nr. ......... [oviininns La data de
06.07.......... , SC ......... SRL a formulat o solicitare de clarificari

referitoare la neregulile sesizate in caietul de sarcini si fisa de date, in
termenul stabilit de autoritatea contractanta (4 zile inainte de data limita
de depunere a ofertelor/candidaturilor).

Ca raspuns la aceasta solicitare, autoritatea a transmis adresa nr.
27152/07.07........... Contestatorul critica faptul ca autoritatea nu a
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respectat prevederile art. 103 alin. (2) din HG nr. 395/2016, in sustinerea
acestei critici mentionand:

-la solicitarea nr. 2 s-au cerut clarificari despre caracteristicile
injectorului si nu a pneumaticii, asa cum se refera autoritatea in raspunsul
dat;

- la solicitarea nr. 4 s-au cerut clarificari despre domeniul de liniaritate
a detectorului FID, solicitare la care nu s-a raspuns;

- la solicitarea nr. 5 s-au cerut clarificari despre temperatura de
termostatare a probei iar raspunsul autoritatii se refera la electronica
detectorului;

- raspunsurile la solicitarile nr. 9 si 10 nu se regasesc in adresa de
raspuns;

Totodata  contestatorul precizeaza ca, raspunsul autoritatii
contractante la solicitarea de clarificari nu este de natura a dovedi
necesitatea achizitiei echipamentului detindand strict caracteristicile
criticate. Mai mult, se afirma de catre contestator ca, prin raspunsul sau,
autoritatea contractanta nu a permis demonstrarea echivalentei produselor
ofertate prin prezentarea unor dovezi emise de catre producator, incalcand
prevederile art. 171 din Legea 98/2016.

Prin notificarea prealabila transmisa autoritatii, contestatorul a aratat
ca in cuprinsul caietului de sarcini, specificatiile tehnice ale produsului
solicitat conduc in mod tendentios, catre modelul unui singur producator si
anume, ... model 7820A cu accesorii (modelul de baza, inferior al
producatorului ..., varianta nejustificata de marimea bugetului alocat).
Pentru a evidentia acest aspect, contestatorul prezinta un tabel
comparativ al caracteristicilor cerute prin caietul de sarcini, raportat la
caracteristicile ... 7820A, 7697A, conform brosurilor.

Caracteristici conform caietului de sarcini o .
Caracteristici conform brosurilor ... 7820A,

7697A

Cuptorul trebuie sa se poata programa cu ol Maximum temperature ramp rate 75 “C/min

viteza maxima de cel putin 50 grade/min (see Table 1) 50 to 70

domeniul de temperatura: de la 8°C pesteOperating temperature 8 °C above ambient to
ambient pana la minim 350°C, in pasi de 1°C 425 °C with 350 °C Maximum operating
temperatures

Temperature set point resolution 1 °C
Ambient rejection < 0.01 °C per 1 “C

temperatura in cuptorul coloanelor sa nu se
modifice cu mai mult de 0.01°C pentru o variatie

@ temperaturii din laborator de 1°C

presiunea maxima sa fie de minim 100 psi Pressure setting range 0 to 100 psi

presiunea trebuie sa fie reglabila in pasi de 0,01[EPC pressure setpoint and control precision to

psi 0.01 psi
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liniaritate:>107

Linear dynamic range > 107

cantitatea minima detectabila trebuie sa fie mai

mica de 3 pg C/sec

< 3 pg carbon/s as tridecane

viteza de achizitie a datelor trebuie sa fie de cel

putin 100 Hz

Maximum data acquisition rate 100 Hz

unitatea headspace trebuie sa fie de sine

statatoare cu afisaj propriu pentru setarea

parametrilor si afisarea simultana a starii

sistemului: valori setate si valori reale

Robust valve and loop headspace sampling
system with standard full electronic pneumatics
provides complete control of the sampling
process (allows independent vial pressurization
and GC column head pressures)/ Standalone
Control

Operation: and monitoring by full

function chemical resistant key pad

unitatea trebuie sa aiba un auto-test la pornire

cu afisarea de erori daca ele exista

Detailed power-on self test with error reporting

presiunea in flaconul cu proba trebuie sa se
poata fixa independent de presiunea din capul

coloanei de separare

allows independent vial pressurization and GC

column head pressures

utilizarea lucrului in secventa nu trebuie sa
compromita flexibilitatea in alegerea libera a

dimensiunii flacoanelor

Unrestricted use of different vial sizes within a

single sequence

aparatul trebuie sa posede pneumatica

electronica cu o stabilitate cel putin de +/- 0.2

psi pe perioada de cel putin 6 saptamani

Drift: < + 0.1 psi/6 months

cu modul de operare cu Extractie Unica ce
presupune suprapunerea a pana la 12 flacoane
pentru un randament de procesare a probelor
incalzire

maximizat, mentinand un timp de

constant pentru fiecare vial

Single Extraction mode with overlapping of up
to 12 vials for maximized sample throughput
while maintaining constant heating time for

each vial.

trebuie sa includa si modul de operare tip
,Dezvoltare de metoda" utilizat
optimizarea extractiei headspace prin

incrementarea unui dintre urmatorii parametri:
timpul de echilibrare, temperatura incintei de

incalzire sau agitarea vialului

Method Development mode used to optimize

pentruheadspace extraction by incrementing one of the

ollowing parameters: equilibration time, oven

temperature, or vial shaking.
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sistem automat de verificare a etansietatii

intregului sistem cu traseul de proba

System leak check diagnostics for the complete

flow-path

cu purjare automata a traseului de proba dupa

fiecare analiza

Fully automated purging of sample and vent

paths between each analysis

sa posede compensarea automata si in timp real

a modificarilor ambientale de

Compensation for barometnc pressure and

ambient temperature

presiune si a modificarilor de temperatura

changes is standard.

setarea presiunii sa se poata realiza in trepte de

0,001 psi

Pressure setpoints may be adjusted by

increments of 0.001 psi

setarea debitului trebuie sa se poata face in

trepte de 0,01 mL/min

Flow set points may be adjusted by increments

of 0.01 mUmin

exactitatea presiunii sa fie mai buna de £2%

Pressure sensors: - Accuracy: < + 2% full

scale

repetabilitatea presiunii sa fie mai buna de =+

0.05% psi

Repeatability: < + 0.05 psi

exactitatea debitului sa fie mai buna de %

5%

Flow sensors:

e Accuracy: < £ 5% depending on gas

repetabilitatea debitelor sa fie mai buna de +

0,35%

Repeatability: < £ 0.35% of setpoint

integritatea probei trebuie asigurata prin
verificarea automata a etansietatii flaconului
care a'a siguranta ca acesta a fost inchis corect]
inainte de efectuarea analizei si care nu necesita

calibrare sau reglare

Automatic vial leak checking ensures vials have
been sealed correctly before sampling and

requires no calibration or setup.

trebuie sa se asigure purjarea post injectie a
dispozitivului de prelevare cu valon de debit si

de timp setabile de catre utilizator

Post-injection sample probe purge with user

settable flow and time.

cu inregistrarea si consemnarea miscarii,

evenimentelor si erorilor pentru fiecare flacon

Logging of movements, events, and errors for

each vial.

trebuie sa existe optional posibilitatea folosirii

codului de bare

Optional bar code reader with support for

checksums and the following fonts

trebuie sa se includd cronometre, alarme si

registre pentru finregistrarea intrarilor normale

pentru operatiuni de mentenenta

Counters, alarms, and log for tracking of

routine maintenance items




sa poata memora minim 9 secvente si minim 25| Store up to 9 user-defined sequences

de metode in memoria interna a aparatului

incalzirea cuptorului sa se face cu aer . . .
air-bath vial oven for precise temperature control

of every sample throughout its equilibration time

. ) R o
linia de transfer la GC sa fie termostata pentru Transfer line: Off, Ambient +5 °C to 300 °C

operare pana la minim 300°C si sa fie linie

inerta chimic

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca cerinta conform careia
"Furnizorul trebuie sa faca dovada documentata ca a instalat si asistat cu
service cel putin trei laboratoare din tara care utilizeaza gaz
cromatografele aceluiasi producator in analizele de alcoolemii" limiteaza
participarea potentialilor ofertanti, intrucat la o scurta analiza a
laboratoarelor de medicina legala din tara, nu a identificat cel putin trei
care sa utilizeze un alt echipament decat al producatorului ....

In raspunsul la notificarea prealabild, autoritatea contractanta a
raspuns "Potrivit art. 6. alin. (1) si (3) din Legea cu nr. 101/2016,
dumneavoastra aveati dreptul sa inaintati autoritatii contractante
Notificarea prealabila in termen de 5 zile de la data publicdrii in SEAP a
documentatiei de atribuire.

Faptul ca dumneavoastra ati inaintat Notificarea prealabila in ziua
precedenta depunerii pentru procedura de atribuire la care facem referire,
este evident faptul ca autoritatea contractanta nu a avut timpul necesar si
suficient pentru a raspunde sesizarilor formulate de dumneavoastra.
Precizam faptul ca perioada de depunere a ofertelor s-a incheiat in data de
12.07.......... , ora 15 si sunt depuse oferte la procedura mai sus
mentionata. Raspunsul  autoritatii  contractante la  solicitarile
dumneavoastra nu mai pot fi insusite de ceilalti participanti la procedura
de achizitie publica care au depus oferte”.

Fata de sustinerile autoritatii, contestatorul invedereaza ca initial, in
temeiul dispozitiilor art. 103 alin.(1) din Legea nr. 98/2016, a inaintat
autoritatii contractante solicitarea de clarificari in data de 06.07.......... ,
prin care a solicitat remedierea neregulilor observate in caietul de sarcini
in vederea acordarii tuturor operatorilor economici, potentiali ofertanti, un
tratament egal si nediscriminatoriu intr-o maniera transparentd si
proportionala. In opinia acestuia depunerea unei Notificari inaintea
solicitarii de clarificari, respectand termenul de 5 zile de la publicarea
documentatiei de atribuire, ar fi fost o actiune imatura si precoce, avand in
vedere interesul de solutionare pe cale amiabila a sesizarilor formulate in
solicitarea de clarificari.

Un ultim aspect criticat de contestator se refera la faptul ca
autoritatea contractanta a postat in SEAP, atasat anuntului de participare,
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Notificarea prealabila, dezvaluind identitatea operatorului economic in
contradictie cu dispozitiile art. 103 alin. (3) din Legea nr. 98/2016,
incalcand tratamentul egal prevazut de art. 2. alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

Prin adresa nr. 29314/26.07.......... , inregistrata la Consiliu sub nr.
30403/25.07.......... ) eeneeaaes , in calitate de autoritate contractanta,
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia depusa de SC .........
SRL, precizand ca la prezenta procedura s-au inscris trei operatori
economici, dar au depus oferta un singur operator economic.

In opinia autoritatii, contestatorul ar fi trebuit sa depuna notificarea
prealabila in termen de 5 zile de la data publicarii documentatiei de
atribuire in SEAP, potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) si (3) din Legea nr.
101/2016. Mai mult, se mentioneaza ca, raspunsul autoritatii cu privire la
specificatiile tehnice din caietul de sarcini nu ar fi putut fi insusit de ceilalti
operatori economici care aveau deja oferte depuse.

Cat priveste criticile contestatorului, autoritatea contractanta
precizeaza ca acestea au fost elaborate astfel incat sa se poata achizitiona
un echipament care sa satisfaca un nivel inalt al actului medical,
alcoolemia fiind o expertiza toxicologica cu caracter medico - judiciar
aparte care se determina la nivel national printr-o singura metoda
verificata si aprobata de Consiliul Superior de medicina legala, care va fi
functionalda fincepand cu data de 30.06........... Se subliniaza ca
echipamentul solicitat prin caietul de sarcini are caracteristicile necesare
pentru aplicarea metodei oficiale de determinare a alcoolemiei pe
gazcromatograf, metoda studiata timp indelungat in institutele de
medicina legala.

In final, autoritatea precizeaza ca semnatarii caietului de sarcini
ataseaza prezentului punct de vedere o declaratie pe proprie raspundere
in care consemneaza faptul ca metoda de dozare a alcoolemiei s-a votat la
sfarsitul anului trecut, in unanimitate.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat atribuirea
prin procedura simplificata intr-o singura etapa, online a contractului de

achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,,......... ", cod CPV 38432210-
7. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat
in SEAP anuntul de participare simplificat nr. ......... YA , criteriul de
atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

In procesul verbal nr. 28429/......... , comisia de evaluare a

consemnat, inscrierea a trei operatori economici si depunerea unei singure
oferte, respectiv cea a ....
Impotriva raspunsurilor la solicitarea de clarificari, din data de

06.07.......... , SC ......... SRL a depus contestatia ce a format obiectul
dosarului nr. ......... [
Pe fondul contestatiei formulate de SC ......... SRL, Consiliul retine:

Din analiza specificatiilor tehnice solicitate de autoritatea contractanta
in caietul de sarcini se confirma similitudinea caracteristicilor solicitate cu



caracteristicile specifice unui singur producator si anume ..., modelul7820A
Cu accesorii.

Sustinerile contestatorului nu au fost contracarate pe fond in punctul
de vedere al autoritatii contractante, aceasta marginindu-se la a afirma ca
.,acestea (specificatiile tehnice) au fost elaborate astfel incat sa se poata
achizitiona un echipament care sa satisfaca un nivel inalt al actului
medical, alcoolemia fiind o expertiza toxicologica cu caracter medico -
judiciar aparte care se determina la nivel national printr-o singura metoda
verificata si aprobata de Consiliul Superior de medicina legala”.

Potrivit prevederilor art. 155 alin (6) din Legea nr. 98/2016:

,(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

De asemenea potrivit prevederilor art. 156 alin (2) si (3) din Legea nr.
98/2016:

JArt. 156. (2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat
de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici
nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie
specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient
de precisa si de inteligibild a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la
alin. (2) este insotitd de cuvintele "sau echivalent".”

In speta, specificatiile tehnice impuse conduc la echipamentul realizat
de un unic producator cu consecinta eliminarii celorlalte produse si fara
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

Chiar mai grava decat stabilirea specificatiilor tehnice care indica un
anumit produs este cerinta obligatorie din documentatie prin care s-a
solicitat  "Furnizorul trebuie sa faca dovada documentata ca a instalat si
asistat cu service cel putin trei laboratoare din tara care utilizeaza gaz
cromatografele aceluiasi producator in analizele de alcoolemii" in conditiile
in care, in tara nu exista un numar de minim trei laboratoare care sa
detina un alt produs ,gazcromatograf pentru analiza automata a

alcoolemiei” in afara de produsul producatorului .... Prin aceasta cerinta,
autoritatea contractanta a eliminat efectiv orice concurenta,
produsul/produsele firmei ... fiind singurul/singurele care puteau indeplini

aceasta conditie.

Astfel, documentatia de atribuire incalca prevederile legale mai sus
enuntate, precum si principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica aplicabile unei proceduri competitive.

Daca autoritatea contractanta ar fi considerat ca exista si ii satisface
necesitatile un singur produs utilizabil in scopul determinarii alcoolemiei pe
gazcromatograf si ar fi putut proba documentat aceasta situatie de
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fapt, atunci putea organiza in cadru legal o procedura necompetitiva (de
ex negociere fara publicarea unui anunt de participare) pentru
achizitionarea unui echipament ... de la dealerul autorizat al respectivului
producator.

Asa insa, procedura demarata fiind una competitiva, documentatia de
atribuire incalca prevederile legale mai sus enuntate si principiile
nediscriminarii si tratamentului egal in atribuirea contractelor de achizitie
publica prevazute la art. 2 alin (2) lit a) si b) din Legea nr. 98/2016.

Potrivit prevederilor art. 212 alin (1) lit ¢) si alin (2) din Legea nr.
98/2016:

JArt. 212, - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de
atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului,..........

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin incalcari ale
prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de
atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta
se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca
aceasta sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2
alin. (2).”

In speta, dat fiind stadiul in care se afla procedura nu se mai pot
adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca la incalcarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, drept pentru
care Consiliul va dispune anularea procedurii de atribuire.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de SC ......... SRL si va dispune anularea procedurii
de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ......... SRL si dispune anularea procedurii de
atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ, in termen de
10 zile de la comunicare.



PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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