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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in mun........ nr...., et........ ,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal de
administrator... si conventional de Cabinet de.......... nr...., bl........ , et....,

ap...., sector..., formulata impotriva documentatiei de atribuire publicata in
SEAP odata cu anuntul de participare simplificat nr...., privind procedura
simplificata, online, initiata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,,...”, cod...... , cu sediul in....... Nr...... , in calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

I. Admiterea contestatiei;

II. Anularea, in parte, a documentatiei de atribuire si obligarea
autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere constand in
eliminarea/reformularea cerintelor restrictive, disproportionate si nelegale
identificate in prezenta contestatie, conform art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 101/2016;

III. Obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului de
depunere a ofertelor cu un termen suficient pentru elaborarea unor oferte
conforme cu documentatia modificata, conform art. 153 din Legea nr.
98/2016;

Iv. in subsidiar, in temeiul art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, anularea procedurii de
atribuire, in temeiul art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016;

V. In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei, conform documentelor justificative ce vor fi depuse inainte de
pronuntarea deciziei.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care... ataca documentatia de atribuire amintita, invederand caracterul
restrictiv al acesteia.

Contestatorul apreciaza ca are calitatea de persoana vatamata, in
sensul art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, intrucat: (i) are un
interes in legatura cu procedura de atribuire, fiind un operator economic
activ in domeniul instalatiilor electrice si fotovoltaice, autorizat ANRE, avand
vocatia de a castiga prezenta procedura in conditii unei documentatii de
atribuire legale; (i) risca sa sufere  un prejudiciu prin
imposibilitatea/restrangerea accesului la procedura, ca urmare a cerintelor
restrictive cuprinse in documentatia de atribuire, care o impiedica sa depuna
o oferta sustenabila si competitiva.

Criticile contestatorului, formulate fata de documentatia de
atribuire, vizeaza acele specificatii care, prin modul in care au fost impuse,
incalca dispozitiile exprese ale art. 155 alin. (2), alin. (6), art.... alin. (2),
art. 1... alin. (1)-(2) din Legea nr. 98/2016, dar si principiile din domeniul
achizitiilor publice, fiind excesive, fara legatura cu obiectul achizitiei, cu efect
in eliminarea concurentei.

1. Disproportia vadita a cerintelor privind personalul minim solicitat
(Sectiunea....1 lit. i din Fisa de date)

Se mentioneaza ca obiectul contractului consta in instalarea unor
capacitati fotovoltaice cu putere instalata totala de doar 185 kW (5 obiective
< 23 kW fiecare si o componenta de iluminat public de 112 kW), pe
acoperisurile a 6 obiective publice. Astfel de lucrari reprezinta instalatii
fotovoltaice de mica/medie capacitate pentru autoconsum, de complexitate
tehnica redusa spre medie, executabile in conditii obisnuite de catre o echipa
tehnica formata din 8-12 specialisti.

Contestatorul apreciaza ca, prin solicitarea unei echipe de 38-40 de
experti, incluzand specialisti in securitate cibernetica, ingineri sisteme
securitate certificati de producator, doi auditori energetici Clasa I Complex
(cea mai inalta clasa de autorizare ANRE), DPO, doi formatori autorizati,
auditori interni cu master in managementul mediului etc., autoritatea
contractanta prezinta o cerinta vadit disproportionata, fara nicio justificare
obiectiva, care incalca flagrant art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016
(principiul proportionalitatii) si art. 32 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

Se arata ca cerinta este excesiva si raportat la valoarea estimata a
contractului. La un buget de aproximativ... EUR, costul estimativ al
intretinerii, pe durata executiei, a unei echipe de 38-40 de specialisti (chiar si
partial alocata) ar depasi cu mult valoarea totala a contractului, ceea ce este
absurd din punct de vedere economic si demonstreaza ca, in realitate,
autoritatea contractanta a confectionat o documentatie in care doar un
numar extrem de redus de operatori, eventual unul singur, poate indeplini,
cumulat, cerintele impuse.

Mai mult, anumite cerinte nu au nicio legatura cu natura lucrarilor:

-... (responsabil cu protectia datelor cu caracter personal), relativ la un
contract de executie de instalatii fotovoltaice nu implica prelucrarea de date
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cu caracter personal aflata sub incidenta GDPR intr-o masura care sa justifice
impunerea unui DPO ca cerinta de calificare a executantului. DPO-ul este o
functie interna a operatorului de date, nu a unui executant de lucrari de
constructii;

-Cei 2 auditori securitate cibernetica + 1 specialist securitate
informatica recunoscuti de Directoratul National de..., reprezinta o cerinta
disproportionata pentru un sistem de monitorizare/SCADA de baza al unei
instalatii fotovoltaice de autoconsum, care nu este infrastructura critica in
sensul Legii nr.... privind securitatea cibernetica a spatiilor cibernetice
nationale civile;

-Cei 2 formatori autorizati pentru instruirea personalului beneficiarului
nu sunt necesari, instruirea utilizatorilor unei instalatii fotovoltaice se
realizeaza in cadrul punerii in functiune si nu necesita formatori autorizati
conform OG nr. 129/2000;

-Cei 2 auditori energetici Clasa I Complex + 1 AEE nu sunt necesari,
pentru executia lucrarilor, ci pentru auditul energetic al obiectivului (etapa
distincta, neinclusa in obiectul prezentei achizitii);

-... cu master in Inginerie energetica SI autorizatie.../IIIB, reprezinta
un cumul nejustificat de calificari (master intr-un domeniu diferit de
specialitatea tehnica + atestat ANRE de proiectare/executie instalatii
electrice). Practic, este o cerintda care vizeaza o singura persoana,
identificabila pe piata, ceea ce constituie o fincalcare a principiului
concurentei efective.

2. Caracterul nelegal al cerintelor cumulative privind autorizarea ca
auditor energetic - lit. |) din Fisa de date si din Caietul de sarcini

Contestatorul afirma ca documentatia de atribuire impune ofertantilor,
un set cumulativ de cerinte referitoare la autorizarea ca auditor energetic, in
baza Legii nr.... privind eficienta energetica, dupa cum urmeaza:

-La nivelul persoanei juridice ofertante (executantul) - Fisa de date, lit.
l): Detinerea Autorizatiei de... Complex, emisa de....

-La nivelul personalului tehnic din Caietul de sarcini: Minim 2 (doi)
auditori energetici autorizati Clasa I Complex (persoane fizice) si 1 (un)
auditor energetic Clasa I Electroenergetic (AEE) (persoana fizica).

Se retine ca cerintele criticate vizeaza entitati diferite si obliga,
cumulat, ca ofertantul insusi (persoana juridica) sa fie inregistrat la... ca...
Complex, iar, suplimentar, sa aiba in organigrama cel putin 3 persoane fizice
autorizate Clasa I (2 Complex + 1 Electroenergetic).

Mai mult, prezentul contract nu include in obiectul sau elaborarea
vreunui audit energetic, nici ca rezultat, nici ca etapa preliminara, nici ca
activitate conexa. Autoritatea contractanta nu justifica in documentatie de ce
un executant de lucrari PV ar trebui sa fie el insusi auditor energetic
autorizat (la nivel de persoana juridica) si sa dispuna, suplimentar, de
auditori energetici persoane fizice, pentru a realiza obiectul contractului.

3. Caracterul nelegal al cerintei privind cei minim 2 formatori autorizati
pentru instruirea utilizatorilor (Fisa de date, lit. r)

Contestatorul sustine ca cerinta este excesiva si straina de obiectul
contractului, avand in vedere ca instruirea utilizatorilor finali ai unei instalatii
fotovoltaice de autoconsum, ce consta, in esenta, in familiarizarea cu
interfata de monitorizare, procedurile de oprire/pornire, elementele de
securitate si interventiile de baza, nu este o activitate de formare
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profesionala in sensul O.G. nr. 129/2000 privind formarea profesionala a
adultilor. Nu exista, in obiectul contractului, vreo activitate de formare
profesionala finalizata cu certificat recunoscut ANC (Autoritatea Nationala
pentru Calificari) sau care sa presupunda atestarea competentelor
profesionale ale cursantilor.

Se arata ca, potrivit practicii uzuale in sectorul instalatiilor electrice si al
centralelor fotovoltaice de autoconsum, instruirea utilizatorilor este parte
integranta a punerii in functiune a instalatiei si este asigurata de personalul
tehnic al executantului (inginerul responsabil cu punerea in functiune,
electricianul autorizat ANRE), nu de formatori autorizati O.G. nr. 129/2000.
,Formatorul autorizat" este o categorie ocupationala distincta (cod COR...),
destinata exclusiv activitatilor de formare profesionala a adultilor cu finalitate
certificata, ceea ce nu este cazul in speta.

Contestatorul este de parere ca solutia corecta si proportionala ar fi ca
autoritatea contractanta sa prevada doar obligatia executantului de a asigura
instruirea utilizatorilor in cadrul procedurii de punere in functiune, fara a
impune detinerea de formatori autorizati.

4. Caracterul nelegal al cerintei privind Tehnicianul sisteme de
telecomunicatii si control acces din Caietul de sarcini)

In opinia contestatorului, cerinta este formulata imprecis, ingreuneaza
grav stabilirea, de catre ofertant, a documentelor concrete prin care cerinta
ar putea fi indeplinita. Autoritatea contractanta:

e nu identifica tipul concret de studii/cursuri solicitate (studii
universitare? postuniversitare? cursuri de formare profesionala?);

e nu precizeaza organismul/autoritatea emitentd a autorizarii (ANC?
Ministerul Educatiei? organism acreditat 1SO?);

¢ nu stabileste nivelul minim de calificare;

¢ nu defineste notiunea de ,recunoscute la nivel international" deoarece
nu exista un catalog oficial unic al cursurilor recunoscute la nivel
international in domeniul sistemelor de telecomunicatii, detectie si control
acces.

Totodata, cerinta se suprapune, in mod nejustificat, cu alte cerinte de
personal deja impuse prin acelasi Caiet de sarcini:

e minim 6 (sase) specialisti in solutii de securitate si instalare sisteme,
certificati de producatorul echipamentelor folosite;

e minim 3 (trei) ingineri sisteme de securitate cu specializare platforme
software/management, certificati de producator;

e 1 (un) specialist cu competenta in securitatea sistemelor informatice,
cu certificare a Directoratului National de...;

e 2 (doi) auditori securitate cibernetica - Directoratul National de....

Adaugarea unui tehnician suplimentar cu profil de ,sisteme de
telecomunicatii, sisteme de detectie, control acces" produce o acoperire a
aceluiasi tip general de competente tehnice (securitate/monitorizare), fara ca
vreunul dintre aceste profile sa aiba o legatura functionala directa cu
executia efectiva a instalatiilor PV.

5. Caracterul nelegal al ,formulei matematice" pentru numarul minim
de manageri de proiect (pct. i-IV..... din Caietul de sarcini si V b din Caietul
de sarcini)

Cerinta este apreciata complet straina de cadrul legal aplicabil
achizitiilor publice. Niciuna dintre dispozitiile Legii nr.... si ale HG nr.
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395/2016 nu permite autoritatii contractante sa impuna formule matematice
de capacitate organizationala calculate pe baza volumului de activitate al
ofertantului in alte contracte din ultimii 3 ani.

In realitate, cerinta favorizeaza exclusiv operatorii economici de mari
dimensiuni, care deruleaza zeci/sute de contracte pe an, si elimina
nejustificat operatorii de dimensiuni medii si mici, chiar daca acestia ar putea
executa cu succes contractul. Aceasta incalca art. 2 alin. (2) lit. b) si lit. e)
din Legea nr. 98/2016, precum si politica europeana de facilitare a accesului
IMM-urilor la achizitiile publice, consacrata prin considerentul (...) al
Directivei.../24/UE.

Se precizeaza ca.../PMBOK si... invocate in Caietul de sarcini nu sunt
obligatorii prin nicio dispozitie legala in materia achizitiilor publice din
Romania. Impunerea lor ca standard obligatoriu de evaluare a capacitatii
organizationale a ofertantului este nelegala.

6. Cerintele din caietul de sarcini privind situatia economico-financiara
impun peste 30 de indicatori financiari cumulativi, fiind apreciate de
contestator disproportionate si nelegale, prin raportare la art....-179 din
Legea nr. 98/2016.

Contestatorul subliniaza ca niciuna dintre dispozitiile invocate nu
permite autoritatii contractante sa impuna un set de peste 30 de indicatori
financiari cumulativi, cu praguri rigide, care trebuie indepliniti simultan. O
asemenea cerinta:

-este vadit disproportionata raportat la valoarea contractului (... mil.
RON=... EUR);

-este imposibil de indeplinit de catre marea majoritate a operatorilor
economici activi pe piata, inclusiv de companii mari;

-constituie o bariera artificiala de intrare, de natura sa elimine
concurenta si sa favorizeze un anumit ofertant care, anterior publicarii
anuntului, cunostea care vor fi indicatorii si pragurile impuse;

-contravine Instructiunii ANAP nr.... si jurisprudentei CNSC, care a
sanctionat in repetate randuri impunerea de cerinte financiare excesive.

7. Cumulul nejustificat de cinci sisteme de management certificate
(ISO..., IsO..., IsO..., ISO/IEC..., ISO...)

Se retine ca prevederile caietului de sarcini impun obligatia ofertantului
de a face dovada implementarii si mentinerii a cinci sisteme de management
certificate:... (calitate)... (mediu)... (sanatate Si securitate
ocupationala).../IEC... (securitatea informatiilor) si... (managementul
energiei) sau echivalent.

Solicitarea cumulativa a cinci certificari de management, incluzand in
mod expres ISO/IEC... (securitatea informatiilor, aplicabil predominant in
domeniul IT/serviciilor digitale) si ISO... (managementul energiei, aplicabil
mai degraba consumatorilor mari de energie), pentru un contract de executie
lucrari de instalatii fotovoltaice cu valoare estimata=... EUR si putere
instalata cumulata de doar 185 kW, este disproportionata in opinia
contestatorului, aceasta incadlcand si prevederile art. 31 alin. (1) lit. b) din
H.G. nr. 395/2016.

Contestatorul face precizarea ca, prin cumulul de cinci certificari,
se reduce semnificativ numarul ofertantilor potentiali, intrucat in Romania
majoritatea operatorilor economici care executa instalatii fotovoltaice detin in
mod uzual ISO..., ISO... si ISO..., insa rareori si ISO... si ISO... impreuna,
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aceste doua standarde fiind atipice pentru firmele de constructii-montaj in
sectorul energetic de mica/medie capacitate.

8.... - cerinta inaplicabila executantului de lucrari

Contestatorul subliniaza ca cerinta, astfel formulata, contravine art....
din Legea nr. 98/2016, care permit ofertantului sa se bazeze
subcontractanti, inclusiv pentru indeplinirea cerintelor specifice referitoare la
autorizatii/avize speciale.

Se mentioneaza ca aceeasi critica se aplica, a fortiori, formularii finale
din Fisa de date, care prevede ca, ,in cazul unei asocieri, liderul asocierii
trebuie sa faca dovada avizarii/licentierii IGPR" - cerinta suplimentar
restrictiva, care exclude solutia uzuala a subcontractarii (un tert avizat) si
impune in mod arbitrar ca avizarea sa se regaseasca la nivelul liderului de
asociere, iar nu al asocierii in ansamblul sau sau al unui subcontractant
specializat. Aceasta formulare este, de asemenea, contrara art. 172 alin. (4)
si art.... din Legea nr. 98/2016.

9. Caracterul restrictiv al specificatiilor tehnice din fisa tehnica a
corpurilor de iluminat

Contestatorul afirma ca Fisa tehnica a corpurilor de iluminat (Fisa
tehnica nr. 59/... din Proiectul Tehnic) impune un set foarte detaliat si
restrictiv de caracteristici tehnice, cumulate, care incalca art. 156 din Legea
nr. 98/2016.

Cumulul caracteristicilor tehnice impuse, in special: eficienta 172 Im/W,
programare NFC cu software dedicat si fisier criptat, sistem de montaj cu
indexare 0-90°, conector cu eliberare rapida cu borna de tip arc (cu
interzicerea expresa a conectorului tip baioneta), trei clase specifice de
dimensiuni, garantie 10 ani producator - este compatibil cu o0 gama restransa
de produse comerciale disponibile pe piata europeana, identificabila cu
produse ale unor producatori specifici (de exemplu, Schreder, Signify/Philips,
sau echivalent).

Se mentioneaza ca cerinta ,minim 10 ani garantie de la producator"...
iluminat este excesiva: standardul comercial uzual pentru corpurile de
iluminat LED stradal este de 5 ani garantie producator (rar 7 ani), iar 10 ani
este o cerinta oferita de un numar extrem de restrans de producatori (de
regula, premium, si la solicitare speciala).

10. Fata de factorii de evaluare, ponderea acordata ,perioadei de
garantie" si ,termenului de executie" este disproportionata

Acordarea unei ponderi de 40% perioadei de garantie si a unei ponderi
cumulate de 70% factorilor non-financiari (40% garantie + 30% termen
executie) este disproportionata, in opinia contestatorului si incalca
prevederile legale incidente.

Pentru un contract de executie lucrari de instalatii fotovoltaice,
perioada de garantie este, in mod obisnuit, standardizata la 5 ani (... luni),
termen uzual oferit de marii producatori de panouri fotovoltaice si invertori.
Extinderea garantiei, de la 36 la... de luni, cu o pondere de 40%, nu reflecta
o reala diferentiere calitativa intre ofertanti si nu aduce un ,avantaj real"
autoritatii contractante, in sensul art. 32 alin. (2) din HG nr. 395/2016, ci
doar favorizeaza ofertantii care pot ,cumpara" garantii suplimentare, prin
asigurari sau care sunt dispusi sa isi asume riscuri economice excesive, de
natura sa afecteze sustenabilitatea ofertei.
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Contestatorul invedereaza ca un ofertant care ofera... luni garantie,
dar fara capacitate reala de a o onora ulterior, reprezintda un risc major
pentru interesul public (risc de insolvabilitate pe parcursul executarii, cu
consecinta imposibilitatii de a beneficia efectiv de garantia promisa), contrar
obligatiei autoritatii contractante de a asigura o atribuire sustenabila conform
art. 2 alin. (2) lit. d) si f) din Legea nr. 98/2016 (principiile transparentei si
asumarii raspunderii).

Cerinta ca, pentru perioade de garantie peste 48 luni, ofertantul sa faca
dovada capacitatii financiare prin ,polita de asigurare de viata de grup" este
apreciata absolut bizara si fara baza legala: polita de asigurare de viata de
grup vizeaza, prin natura sa, salariatii companiei (eventual, in contextul
protectiei muncii sau al beneficiilor extrasalariale), iar nu garantarea unui
contract de executie lucrari. Nu exista nicio dispozitie legala care sa permita
autoritatii contractante sa solicite o astfel de dovada.

In ceea ce priveste termenul de executie (30% pondere), impunerea
unui prag de ,minim 6 luni" sub care nu se mai acorda punctaj suplimentar
este de natura sa determine ofertantii sa propuna termene artificial scurte
(sub 6 luni), incompatibile cu volumul real al lucrarilor (185 kW distribuiti pe
7 obiective + lucrari de racordare la retelele electrice de interes public). O
astfel de reducere artificiala genereaza riscuri majore privind calitatea
executiei si respectarea normativelor tehnice (NTE...7/08/..., NTE 401/...
etc.), precum si riscul imposibilitatii finalizarii lucrarii in termenul ofertat, cu
consecinta rezilierii ulterioare a contractului.

Totodata, factorul ,termen de executie", astfel structurat, nu aduce un
avantaj real autoritatii contractante (in sensul art. 32 alin. (2) din H.G. nr.
395/2016), ci dimpotriva, genereaza un dezavantaj prin stimularea unor
oferte nerealiste.

Contestatorul opineaza ca reechilibrarea corecta a factorilor de evaluare
ar presupune: (i) majorarea ponderii pretului la cel putin 50-...%; (ii)
diminuarea ponderii ,perioadei de garantie" la maxim 15-20%, corelata cu o
valoare maxima realista (e.g.... luni); (iii) diminuarea ponderii ,termenului
de executie" la maxim 10-15%, cu praguri care sa
reflecte, realist, complexitatea lucrarilor si sa penalizeze oferte cu termene
nerealiste.

Pentru considerentele de fapt si de drept expuse mai sus, contestatorul
solicita admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de... - Unitatea..., in
valoare de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr....... depune dovada cheltuieli
factura nr. CI... din..., in suma de..., reprezentand onorariu... asistenta
juridica contestatie.

Prin adresa nr....., CNSC a solicitat autoritatii contractante..., sa
comunice punctul de vedere la contestatie si copia Strategiei de contractare
aferenta procedurii de achizitie.

Autoritatea contractanta a comunicat Consiliului, prin corespondenta
electronica, adresa cu nr.... din...,, finregistrata la CNSC sub nr...,
documentele solicitate, mentionand ca:

"Autoritatea contractanta a procedat la publicarea masurilor de
remediere in SEAP si la revizuirea documentatiei de atribuire, in vederea
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asigurarii respectarii principiilor concurentei, tratamentului egal si
proportionalitatii prevazute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Totodata, autoritatea contractanta a dispus prelungirea...., pentru
asigurarea posibilitatii reale a operatorilor economici de elaborare si
adaptare a ofertelor in raport cu documentatia revizuita.

Precizam faptul ca anumite sectiuni ale documentatiei de atribuire,
respectiv prevederile aferente.... - ,Modul de prezentare al propunerii
tehnice" din fisa de date, nu au putut fi modificate integral prin intermediul
functionalitatilor tehnice disponibile in cadrul platformei SEAP pentru
publicarea eratelor.

In consecinta, modificarile aferente acestor sectiuni au fost introduse si
publicate prin documentul: ,Punct de vedere si masuri de remediere",
document care face parte integranta din documentatia revizuita publicata in
SEAP si care completeaza/modifica prevederile corespunzatoare din
documentatia initiala de atribuire.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca masurile de remediere
dispuse nu au vizat modificarea solutiei tehnice aprobate prin Proiectul
Tehnic de Executie intocmit de proiectantul de specialitate si verificat de
verificatori de proiect atestati, documentatie incarcata inclusiv in cadrul
finantarii aferente Fondului pentru Modernizare.

Masurile de remediere au avut ca obiect exclusiv:

eliminarea anumitor cerinte apreciate ca restrictive;

reformularea unor specificatii descriptive excesiv de detaliate;

reechilibrarea criteriilor de atribuire;

clarificarea anumitor formulari susceptibile de interpretari restrictive,

fara afectarea:

1.11 1. parametrilor functionali esentiali ai investitiei;

1.1.2 2. performantelor tehnice minimale;

1.1.3 3. indicatorilor tehnico-economici aprobati;

1.1.4 4. cerintelor de siguranta si functionalitate ale investitiei.

Fata de masurile de remediere dispuse si publicate in SEAP, solicitam
Consiliului:

> sa ia act de masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta;

> sa constate ca procedura de atribuire poate continua in conditii
de legalitate, transparenta si concurenta efectiva;

> sa respinga contestatia ca ramasa fara obiect in ceea ce priveste
aspectele remediate.

Anexam:

Punct de vedere si masuri de remediere;

Caiet de sarcini revizuit;

Strategie de contractare revizuita;

Dovezi publicare SEAP;

Print-screen-uri SEAP privind publicarea masurilor de remediere si

prelungirea termenului de depunere a ofertelor”.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

Pagina 8 din 11



..., In calitate de autoritate contractantda, a organizat o procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica

144

avand ca obiect ,..."”, iar termenul limita pentru depunerea ofertelor..., ora

Impotriva documentatiei de atribuire... a formulat contestatia care
formeaza obiectul dosarului nr.....

Potrivit informatiilor  din cadrul sectiunii Vizualizare  stare
procedura, aferenta anuntului de participare simplificat nr....,
autoritatea contractanta a suspendat procedura de atribuire in dezbatere,
pana la solutionarea contestatiei.

De asemenea, Consiliul ia act de masurile de remediere dispuse de
achizitor si postate in SEAP, inclusiv documentul: ,Punct de vedere si masuri
de remediere", precum si de faptul ca a stabilit un nou termen de ofertare....

Consiliul are in vedere ca, achiesand la criticile contestatorului,
autoritatea contractanta a inteles sa redimensioneze unele cerinte si sa
elimine altele, raportat la obiectul achizitiei.

Astfel, raman fara obiect criticile legate de caracterul disproportionat al
numarului de specialisti implicati in viitorul contract (fiind diminuat, de la 38
la 7 membri ai echipei), precum si cele privind specialistul DPO, auditorii de
securitate cibernetica, specialistul in securitate informatica, auditorii
energetici, tehnicianul pentru sisteme de telecomunicatii, formatorii
autorizati si inginerul de calculatoare (cerinte eliminate din caietul de sarcini,
dar si din fisa de date a achizitie - sectiunea dedicata modului de intocmire a
propunerii tehnice literele i)-j).

Autoritatea contractanta a eliminat si cerintele specifice de prezentare a
autorizarilor pentru auditorii energetici, in mod implicit, criticile corelative
ramanand fara obiect.

Formula matematica de determinare a numarului de manageri de
proiect a fost eliminata din caietul de sarcini, precum si cerintele de a
demonstra capacitatea economica prin indicatorii de soliditate economica, de
lichiditate, rentabilitate, risc de insolventa, capacitate de plata, eficianta
operationala etc., astfel ca au ramas fara obiect criticile contestatorului de la
punctul I. al contestatiei.

Concordant cu criticile contestatorului, autoritatea contractanta a
eliminat cerinta de prezentare a dovezilor de implementare a standardelor
ISO/IEC... si ISO... si a mentinut... (uzuale in proceduri) ISO..., ISO... si
ISO..., astfel ca au ramas fara obiect criticile specifice.

Reformularea cerintei privind avizarea IGPR, in sensul posibilitatii ca
aceasta sa poata fi detinuta de oricare membru al unui grup de ofertare, a
fost asigurata, conform solicitarii contestatorului, astfel ca a ramas fara
obiect si aceasta critica.

In privinta punctajului aferent factorilor de evaluare, Consiliul constata
ca masura de remediere adoptata (Erata_Automata_DF1....pdf din...,
postata in SEAP) corespunde, in mare masura, solicitarilor contestatorului, in
sensul ca s-a majorat ponderea pretului (de la 30% la...%), s-a diminuat
ponderea factorului privind termenul de executie (de la 30% la 20%) si s-a
injumatatit ponderea alocata pentru perioada de garantie (de la 40% la
20%). Consiliul constata ca autorul contestatiei considera necesara
diminuarea (la maxim 10-15%) ponderea pentru factorul termen de
executie, dar autoritatea contractanta a redimensionat aceasta pondere la
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20%, in mod justificat (prin strategia de contractare refacuta), noua pondere
nefiind de natura a avantaja incorect un anumit ofertant.

In raport cu continutul de ansamblu al specificatiilor din fisa tehnica a
corpurilor de iluminat, Consiliul constata, de asemenea, ca autoritatea
contractanta a eliminat mai multe caracteristici care puteau fi asociate,
conform sustinerilor contestatorului, unor anumite produse sau anumiti
producatori (dimensiunile fizice exacte; modul de programare prin NFC;
sistemul de montaj; tipul de conectori; dar si garantia de minim 10 ani,
expres atacata de contestator).

Prin aceste modificari, Consiliul considera ca au ramas fara obiect
si aprecierile contestatorului ca documentatia de atribuire ar conduce la o
ingradire nepermisa a ofertarii, care ar fi contrara dispozitiilor art. 155 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016: (6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

In consecinta, documentatia de atribuire fiind remediata de autoritatea
contractanta, care a stabilit si un nou termen de ofertare, concordant cu
sustinerile contestatorului, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge contestatia formulata de... in contradictoriu
Cu..., ca ramasa fara obiect.

Cu privire la cheltuielile ocazionate de contestator, Consiliul ia act de
intervenirea exonerarii autoritatii contractante, in temeiul dispozitiilor art.
454 din Codul de procedura civila, ca urmare a recunoasterii pretentiilor din
contestatie.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de..., in
contradictoriu Cu..., privitoare la documentatia de atribuire
aferenta procedurii initiate prin anuntul de participare simplificat nr....,
publicat in SEAP.

Fara cheltuieli ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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