Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. .......

Data: .....
Prin contestatia nr. ..... , transmisa prin mijloace electronice (e-
mail) si, in original, prin posta rapida, inregistrata la Consiliu sub nr. ....
si, respectiv, sub nr. ...., ..., cu sediul social in ...., a contestat

documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire, prin
slicitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”, ..., cod CPV ...
(Rev.2), initiata ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ...,
.... Si a solicitat urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini pentru loturile 1, 2 si 3, in raport de cererile/criticile din
contestatie;

- suspendarea procedurii pentru loturile 1, 2 si 3, in temeiul art.
22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
pe cale separata.

A Cererea de suspendare a procedurii a fost solutionata prin
Incheierea nr. ...., in sensul ca aceasta a fost respinsa, ca nefondata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In continutul contestatiei sale, autoarea acesteia aduce o serie de
critici cu privire la documentatia de atribuire publicata de autoritatea
contractanta, in SEAP, in cadrul anuntului de participare nr. ..... ,
respectiv:
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La punctul 2.1. din contestatie, ... solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei:

,Pentru a dovedi indeplinirea cerintelor mentionate mai sus
ofertantul va depune certificat de conformitate sau echivalent, certificat
de garantie, instructiuni de utilizare in limba romana, in traducere
autorizata in format tiparit, fisa tehnica a produsului.

Se pot depune si documente/avize emise de centrele nationale
(cum ar fi ....) din care sa reiasa indeplinirea specificatiilor tehnice
solicitate”,

in sensul:

~Pentru a dovedi indeplinirea cerintelor mentionate ofertantul va
mai depune, pe 14nga cele precizate in caietele de sarcini ale loturilor si
acolo unde este cazul, certificat de conformitate, instructiuni de utilizare
in limba romana (in traducere autorizata in format tiparit), fisa tehnica a
produsului, fisa cu date de securitate a produsului”.

Contestatoarea apreciaza ca al doilea paragraf al cerintei trebuie
eliminat intrucat posibilitatea avizarii pentru punere la dispozitie pe piata
a unui produs biocid de ,centrele nationale", mentionate de autoritatea
contractanta nu mai exista (era posibila asemenea autorizare in conditiile
starii de urgenta si a starii de alerta).

La punctul 2.2. referitor la LOTUL 1 - DEZINFECTANT PENTRU
SUPRAFETE din contestatie, ... solicita urmatoarele:

2.2.1. Obligarea autoritatii contractante la admiterea in competitie
si a produselor dezinfectante clasificate dispozitive medicale.

Utilizarea in egalda masura a ambelor tipuri de produse
dezinfectante decurge din respectarea principiilor achizitiilor publice
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In masura in care produsul solicitat indeplineste scopul dezinfectiei,
contestatoarea considera ca trebuie admisa participarea si a produselor
clasificate dispozitiv medical, respectandu-se astfel dezideratul normelor
comunitare de deschidere cat mai larga a competitiei.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea invoca practica CJUE.

2.2.2. Obligarea autoritatii contractante la stabilirea spectrului de
activitate al dezinfectantului prin raportare la performanta (BACTERICID)
si la standardul tehnic care evalueaza aceasta performanta - EN 13697.

Totodata, avandu-se in vedere scopul achizitiei - prevenirea si
combaterea pandemiei COVID 19, contestatoarea afirma ca autoritatea
contractanta trebuie obligata sa adauge la spectrul de activitate existent
(bactericid) si efectul virucid, dovedit prin evaluare efectuata, conform
standardului EN 14476, cel putin la nivelul virusilor anvelopati (din
categoria carora face parte virusul SARS COV-2).

2.2.3. Avand in vedere ca produsul trebuie sa actioneze asupra
unui suport generic indicat SUPRAFETE, contestatoarea considera ca
autoritatea contractanta trebuie sa solicite ofertantilor dovada
compatibilitatii produsului pe care-l ofera cu acest suport (printr-o proba
tehnica neutra/obiectiva, precum raport de testare sau echivalent).

_La punctul 2.3., referitor la LOTUL 2 - DEZINFECTANT PENTRU
MAINI din contestatie, ... solicita urmatoarele:
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2.3.1. Obligarea autoritatii contractante la stabilirea spectrului de
actiune al produsului, conform prevederilor standardului EN 14885:2018,
privitor la activitatile microbicide ale unui produs destinat dezinfectiei
igienice a mainilor prin frecare in aria institutionala (in speta, autoritatea
contractanta achizitioneaza pentru unitati de invatamant) - p. 39 -

Type and/or purpose |Pbase, L .
of product step Activity claims

Bactericidal Fungicidal Yeasticidal Virucidal Sporicidal
Hygienic handrub 2,1 EN 1276 EN 1650
2,2 EN 1500

Cu adaugarea activitatii virucide (justificarea achizitiei consta in
necesitatea combaterii pandemiei COVID 19), dovedita prin testari,
conform standardului EN 14476, cel putin la nivelul inactivarii virusilor
anvelopati (din categoria carora face parte virusul SARS-COV2) - p. 27.

2.3.2. Obligarea autoritatii contractante la inserarea, in caietul de
sarcini al lotului nr. 2, a cerintei:

,Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contamindrii, din momentul deschiderii recipientului”,
completata prin :

- stabilirea unei perioade pe care autoritatea contractanta o
considera a fi corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei
stari de siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in
care se afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

Contestatoarea apreciaza ca, fara completarile de mai sus,
autoritatea contractanta va putea ajunge in situatia de a achizitiona un
produs a carui valabilitate post-deschidere recipient sa fie, de (exemplu)
1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva a declaratiei producatorului
ca produsul sau are o valabilitate post-deschidere recipient, de
(exemplu) 200 zile.

Pentru justificarea legalitatii cererii sale, autoarea contestatiei face
trimitere la prevederile ...., care, chiar daca se refera la unitatile
sanitare, sunt aplicabile, in orice domeniu al vietii sociale, de o autoritate
publica interesata a asigura protectia sanatatii publice la cel mai inalt
nivel (cel sanitar):

- art. 19 alin. (2) lit. ¢) din Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021;

- art. 2 lit. b) si ¢) din Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 -
»Criteriile de utilizare si pastrare corecta a antisepticelor”.

In sustinerea celor de mai sus, contestatoarea invoca jurisprudenta
Consiliului.

2.3.3. Obligarea autoritatii contractante la inserarea unei alte
cerinte venind in interesul sanatatii comunitatii scolare pentru care
achizitioneaza - ofertantii trebuie sa dovedeasca lipsa efectelor nocive
ale utilizarii produsului pentru maini printr-o proba tehnica
neutra/obiectiva (precum raport de testare sau echivalent).
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La punctul 2.4., referitor la LOTUL 3 - DEZINFECTANT PENTRU
SUPRAFETE - SOLUTIE NEBULIZATOR din contestatiei, ... solicita
urmatoarele:

2.4.1. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea textului
(explicativ) ,Solutia este indicata pentru curatarea aerului si obiectelor
dintr-o incapere”, intrucat curatarea este o operatie distincta de
dezinfectie - a se vedea definitiile legale din art. 1 Anexa nr. 1 la OMS
nr. 1761/2021, iar obiectul achizitiei il reprezinta un dezinfectant.

Apoi, aerul nu poate fi ,curatat" in sensul definitiei legale a
operatiunii, iar obiectul oricarei actiuni de dezinfectie il constituie numai
suprafetele.

Contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta solicita de
fapt un produs pentru dezinfectia suprafetelor pe cale aeriana prin
nebulizare (adica prin utilizarea mijlocului automat de difuzare care este
nebulizatorul).

2.4.2. Obligarea autoritatii contractante la definirea spectrului de
activitate al dezinfectantului prin raportare la performanta (bactericid si
virucid), dar si la standardele tehnice care evalueaza aceasta
performanta EN 13697, EN 14476 (efectul VIRUCID, dovedit prin
evaluare efectuata conform standardului EN 14476, cel putin la nivelul
virusilor anvelopati, din categoria carora face parte virusul SARS COV-2)
si EN 17272,

In dovedire, ... a depus la dosarul cauzei mai multe inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... , Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul
art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, sa transmita in termen de 5 zile lucratoare de la
data sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum
de ..... lei, cu precizarea ca aceasta se va constitui conform art. 1057 din
Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la
CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit care efectueaza
astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia CNSC.

Contestatoarea a facut dovada constituirii cautiunii, prin adresa
nr. ...., inregistrata la Consiliu sub nr. .... depunand in original, Recipisa
de consemnare nr. .....

Prin adresa nr...., transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. ...., autoritatea contractanta - ... a
transmis punctul de vedere precizand ca a publicat, in SEAP, masuri de
remediere adoptate ca urmare a depunerii contestatiei de catre ..., prin
care a admis integral criticile contestatoarei.

De asemenea, autoritatea contractanta apreciaza contestatia ca
ramasa fara obiect si solicita Consiliului respingerea cererii ... de plata a
cheltuielilor de judecata.

Avand in vedere ca prin adresa nr. ..... , autoritatea contractanta i-a
adus la cunostinta contestatoarei masurile de remediere adoptate de
aceasta ca urmare a contestatiei nr. ..... , prin adresa nr. ..... , Consiliul,
in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, a solicitat

sa comunice sustinerile sale referitoare la aceste masuri de
remediere.
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Prin adresa nr.

inregistrata la Consiliu sub nr. ..... -
achiesarea autoritatii contractante la cererile sale de la punctele 2.1,

..... , transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
a solicitat Consiliului sa ia act de

2.2.1,2.2.2,2.2.3,2.3.2, 2.3.3, 2.4.1, 2.4.2.

Privind cererea 2.3.1, a solicitat continuarea judecatii contestatiei

sale, cu motivarea din contestatie.
Prin adresa nr.
inregistrata la Consiliu sub nr.

transmis punct de vedere privind adresa ...
de vedere transmis initial
remediere), a acceptat solicitarea de modificare a caietului de sarcini,

punctul

astfel:

..... , transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
...., autoritatea contractanta, ...,
nr. ...., mentionand ca, prin

(insotit de masurile de

nr.

TEXT INITIAL

SE VA CITI

1. Materiale si compozitie:
Dezinfectant pentru maini de tip
bactericide virusocid pe baza alcool
min.70%, eficient impotriva infectarii
cu Virusul SARS-CoV-2.

Solutia este indicata pentru
dezinfectia igienica a mainilor.
2. Conditii de etichetare si

ambalare: Produsul va fi ambalat in
recipiente de 1 litru pana la 5 litri.

3. Certificat: Produsul trebuie sa fie
insotit de Aviz Biocid eliberat de
Ministerul Sanatatii, Comisia
Nationala pentru produse Biocide.

4. Termenul de valabilitate: sa fie
min. 24 luni. Produsul prezentat

1. Materiale si compozitie:
Dezinfectant pentru maini pe baza
alcool min.70%. Solutia este indicata
pentru dezinfectia igienica a mainilor
prin frecare. Spectrul de activitate
conform EN 14885:2018, care sa
acopere cel putin urmatoarele:
Bactericida: EN 13727; EN 1500;
Virucida: EN 14476 (cel putin la
nivelul virusilor anvelopati).

2. Conditii de
ambalare:

Produsul va fi ambalat in recipiente
de 0,5 litri pana la 5 litri.

3. Certificat: Produsul trebuie sa fie
insotit de Aviz Biocid eliberat de

etichetare si

trebuie sa fie insotit de modul de

=L Ministerul Sanatatii, Comisia
utilizare.

Nationala pentru produse Biocide.

4. Termenul de valabilitate: sa fie
min. 24 luni.

Produsul prezentat trebuie sa fie
insotit de modul de utilizare.

Ofertantii vor prezenta perioada de valabilitate/
stabilitate/sigurantd  in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii
recipientului, care trebuie si fie de cel putin de
15 zile de la deschiderea recipientului. Pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei se vor depune
probe obiective precum ar fi rapoarte de testare,
etc.

Ofertantii trebuie sd dovedeasca lipsa efectelor
nocive ale utilizarii produsului pentru maéini,
printr-o proba tehnicd neutra/ obiectiva (precum

raport de testare sau echivalent).

De asemenea, autoritatea contractanta a precizat ca a acceptat, in
totalitate, cerinta contestatd, motiv pentru care solicita respingerea
contestatiei ca ramasa fara obiect. Avand in vedere faptul ca de la
depunerea contestatiei, precum si de la formularea masurilor de

Pagina 5 din 12



remediere, alti operatori economici interesati de procedura de licitatie au
depus solicitari de clarificari care vizeaza inclusiv punctele contestate,
mentioneaza in  continuarea  acceptarea  tuturor  solicitarilor
contestatoarei, cu mentiunea ca fata de raspunsul anterior prezentat, au
intervenit o serie de modificari minore, ca raspuns la solicitarile de
clarificari.

In sustinerea celor de mai sus, autoritatea contractanta a anexat
Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari depuse de operatorii
economici si erata la caietul de sarcini, ca urmare a acestui raspuns.

Prin adresa nr. ...... , transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. ...., ... @ mentionat urmatoarele:

»Privind cererea 2.3.1

Desi autoritatea contractanta declarativ achieseaza la critica
noastra, spectrul mentionat in punctul de vedere este:

Bactericida: EN 13727, EN 1500

Levuricida: EN 13624

Virucida: EN 14476 - cel putin la nivelul virusilor anvelopanti

Micobactericida/Tuberculocida: SREN 14348, iar solicitarea noastra
este de stabilirea spectrului de actiune conform prevederilor standardului
EN 14885:2018 privind activitétiIeAmicrobicide ale unui produs destinat
DEZINFECTIEI IGIENICE A MAINILOR PRIN FRECARE 1in aria
institutionala:

Bactericida: EN 1276; EN 1500

Levuricida: EN 1650

Virucida: EN 14476 - cel putin la nivelul virusilor anvelopanti.

Solicitam continuarea judecatii cererii noastre”.

Dosarul achizitiei publice a fost comunicat, de catre ..., prin adresa
nr. ..... , inregistrata la Consiliu sub nr. ......

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, intr-o singura etapa, online, fara etapa
finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect ,,...”, ..., cod CPV ... (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ...., stabilind termenul limita pentru
primirea ofertelor sau a cererilor de participare, la data de .....

Verificand in SICAP stadiul procedurii de atribuire, Consiliul retine
ca aceasta este ,suspendata” pentru lotul 2.

Nemultumita de cerintele documentatiei de atribuire, ... a depus la
Consiliu contestatia de fata prin care a solicitat urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini pentru loturile 1, 2 si 3, in raport de cererile/criticile din
contestatie;

- suspendarea procedurii pentru loturile 1, 2 si 3, in temeiul art. 22
alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
pe cale separata.
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Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. .....

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca prezenta contestatie vizeaza
documentatia de atribuire, publicata de autoritatea contractanta, in
SEAP, odata cu anuntul de participare, respectiv la data de 28.08.2022.

Nemultumita de anumite cerinte tehnice din caietul de sarcini, ... a
investit Consiliul cu solutionarea contestatiei de fata, solicitand
remedierea caietului de sarcini (loturile 1, 2 si 3), conform criticilor din
cuprinsul contestatiei.

Analizand criticile formulate de contestator, Consiliul constata ca
acestea vizeaza documentatia de atribuire, respectiv anumite cerinte
tehnice din caietul de sarcini aferent acestor loturi. Consiliul urmeaza a
proceda la solutionarea contestatiei analizdnd modul in care autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire aferenta, sub
aspectele criticate in contestatie, cu luarea in considerare a legislatiei in
vigoare in domeniul achizitiilor publice si a argumentelor transmise de
catre parti.

In legatura cu toate criticile formulate de ..., autoritatea

contractanta a publicat, in SEAP, prin adresa nr. ...., masuri de
remediere.
Prin adresa nr. ..... , contestatorul a precizat ca este de acord cu

remedierile efectuate de autoritatea contractanta, mai putin pct. 2.3.1.
din contestatie pentru care isi mentine criticile din contestatie, critica ce
priveste lotul nr. 2 al procedurii de atribuire.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul retine ca,
autoritatea contractanta a procedat la adoptarea masurilor de remediere
antementionate si la publicarea acestora in SEAP, pentru a asigura
respectarea principiilor tratamentului egal si al transparentei, prevazute
la art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din Legea nr. 98/2016.

Pe cale de consecinta, Consiliul constata ca prin publicarea
modificarilor in SEAP, criticile contestatoarei de la punctele 2.1, 2.2.1,
2.2.2,2.2.3,2.3.2,2.3.3, 2.4.1, 2.4.2, au ramas fara obiect.

Referitor la critica 2.3.1. din cadrul contestatiei, Consiliul retine
urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta critica vizeaza
urmatoarele aspecte tehnice prevazute in caietul de sarcini:

»B) LOT 2: Dezinfectant pentru maini

Descriere produs Dezinfectant pentru maini

1. Materiale si compozitie: Dezinfectant pentru maini de tip bactericid,
virusocid pe baza alcool min.70%, eficient impotriva infectarii cu Virusul
SARS-CoV-2.

Solutia este indicata pentru dezinfectia igienica a mainilor. (...)”

Referitor la aceasta cerinta din caietul de sarcini, contestatorul a
solicitat ,obligarea AC la stabilirea spectrului de actiune al produsului
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conform prevederilor standardului EN 14885:2018 privitoare Ila
activigé,ti/e microbicide ale unui produs destinat DEZINFECTIEI IGIENICE
A MAINILOR PRIN FRECARE in aria institutionald (in speta, AC
achizitioneaza pentru unitati de invatamént) - p.39 -

Type and/or purpose |Pbase, . .
of product step Activity claims

Bactericidal Fungicidal Yeasticidal Virucidal Sporicidal
Hygienic handrub 2,1 EN 1276 EN 1650
2,2 EN 1500

Cu adaugarea activitatii VIRUCIDE (justificarea achizitiei consta in
necesitatea combaterii pandemiei COVID 19), dovedita prin testari,
conform standardului EN 14476, cel putin la nivelul inactivarii virusilor
anvelopati (din categoria carora face parte virusul SARS-COV2) - p.27."”

Autoritatea contractanta a publicat, in SEAP, documentul inregistrat
sub nr. ...., prin care a modificat cerintele initiale, astfel: 1.

Materiale si compozitie: Dezinfectant pentru méini pe baza alcool
min. 70%. Solutia este indicatd pentru dezinfectia igienica a mainilor
prin frecare.

Spectrul de activitate conform EN 14885:2018, care sa acopere cel putin
urmatoarele:

Bactericida: EN 13727; EN 1500,

Virucida: EN 14476 (cel putin la nivelul virusilor anvelopati)”.

Urmare a unei solicitari de clarificari, autoritatea contractanta a
modificat din nou cerinta de mai sus, prin documentul inregistrat la
aceasta sub nr. 6829/12.09.2022, precizand urmatoarele:

»1. Materiale si compozitie: Dezinfectant pentru maini, pentru
dezinfectia igienica a mainilor prin frecare.

Spectrul de activitate conform EN 14885 (ultima versiune aprobata),
care sa acopere cel putin urmatoarele:

Bactericida: EN 13727, EN 1500.

Levuricida: EN 13624

Virucida: EN 14476 - cel putin la nivelul virusilor anvelopati.
Micobactericida/Tuberculocida: SR EN 14348.”

Consiliul are in vedere ca standardul 14885:2018, tabel 11, metode
de testare pentru produse utilizate in zona institutionald, invocat de
contestatoare, pentru dezinfectarea prin frecare a mainilor stabileste
testari pentru efectul bactericid [standardele EN 1276 (2,1) si EN 1500
(2,2)], efectul levuricid [standardul (EN 1650 (2,1)]. Suplimentar,
contestatoarea a solicitat si luarea in considerare a efectului virucid
conform standardului EN 14476, cel putin la nivelul inactivarii virusilor
anvelopati.

Prin modificarile aduse, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a stabilit nivelul spectrului de activitate conform Tabel 1 din
standardul EN 14885:2018, metode testare pentru produse utilizate in
zona medicald, care stabileste testari pentru dezinfectarea mainilor prin
frecare pentru: efectul bactericid [EN 13727 (2,1) si EN 1500 (2,2)],
efect levuricid [EN 13624 (2,1)], efect virucid [EN 14476 (2,1)] si efect
micobactericid/tuberculocid [SR EN 14348 (2,1)], conform pct. 4.3.2.2
Hygienic handrub din standardul EN 14885:2018.
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Prin adresa nr. ...., contestatorul explica motivul pentru care nu
este de acord cu aceasta remediere, precizand:
»Privind cererea 2.3.1

Desi autoritatea contractanta declarativ achieseaza la critica
noastra, spectrul mentionat in punctul de vedere este:

Bactericida: EN 13727, EN 1500

Levuricida: EN 13624

Virucida: EN 14476 - cel putin la nivelul virusilor anvelopanti

Micobactericida/Tuberculocida: SR EN 14348,

iar solicitarea noastra este de stabilire a spectrului de actiune
conform prevederilor standardului EN 14885:2018 privind activitatile
microbicide ale wunui produs destinat DEZINFECTIEI IGIENICE A
MAINILOR PRIN FRECARE in aria institutionald:

Bactericida: EN 1276; EN 1500

Levuricida: EN 1650

Virucida: EN 14476 - cel putin la nivelul virusilor anvelopanti.

Solicitam continuarea judecatii cererii noastre”.

Contestatorul face mentiunea ca, desi prin punctul de vedere,
autoritatea contractanta declara achiesarea la aceasta critica, in
clarificarea nr. 6666/07.09.2022, indica un alt spectru biocid (omitand o
parte din activitatile impuse prin Standard, respectiv: Bactericid EN 1276
si Levuricid EN 1650).

Analizand Standardul EN 14885:2018, a carui aplicare a fost
impusa de autoritatea contractanta pentru dovedirea afirmatiilor cu
privire la produsul ce urmeaza a fi achizitionat in cadrul lotului nr. 2,
Consiliul retine ca acesta prevede urmatoarele:

»4.5.1. In order to make a claim that a product has disinfectant
properties, suitable for use in food, industrial, domestic and institutional
areas, the product shall be tested in accordance with and shall conform
to the relevant European Standards as given in Table 11 as specified for
the particular type of product and its claimed spectrum of activity (e.g.
bactericidal, fungicidal etc.) /.../" (Traducerea Consiliului: pentru a face o
afirmatie conform careia un produs are proprietati dezinfectante,
potrivite pentru a fi utilizat in ariile alimentara, industrialda, casnica si
institutionala, produsul trebuie testat in conformitate cu si se va
conforma standardelor europene relevante, asa cum este prevazut in
tabelul 11, specificate pentru fiecare tip de produs si pentru spectrul de
activitate afirmat (de exemplu, bactericid, fungicid etc.).

In tabelul 11, de la pagina 39 a standardului EN 14885:2018,
aplicabil zonei institutionale (asa cum este cazul autoritatii contractante)
sunt prevazute urmatoarele:

Type and/or purpose of product Phase, step Activity claims

Bactericidal Fungicidal Yeasticidal Virucidal Sporicidal

1.
Hygienic han drub 2,1 EN 1276 EN 1650
EN 1500 e e

1.
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»¥* No work items are yet approved, but relevant standards may
become available in the future

**x* No intention to develop a test"

(Traducerea Consiliului:

Tipul si/sau destinatia produsului Faza, etapa Afirmatii privind activitatea

Bactericida Fungicida Levuricida Virucida Sporicida
f.d
Produs pentru dezinfectia igienica a mdinilor ;é EN 1276 EN 1650
prin frecare ’ EN 1500

L

** Nijci un articol de lucru nu a fost aprobat inca, dar standarde
relevante pot deveni disponibile in viitor;

*** Nu exista intentia de a dezvolta un test).

Consiliul constata ca standardul EN 14885:2018 prevede ca pentru
a face afirmatii cu privire la activitatea microbicida a unui produs
dezinfectant pentru maini, cu aplicare prin frecare, utilizat in aria
institutionala este necesar ca produsul sa fie testat pentru activitatea
microbiocida conform standardelor:

- Pentru activitatea bactericida - EN 1276, EN 1500;

- Pentru activitatea levuricida - EN 1650.

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta achizitioneaza,
in cadrul lotului nr. 2, un produs ,dezinfectant pentru maini" cu aplicare
prin frecare, utilizat in aria institutionald, aceasta trebuie sa impuna
testarea efectului produselor ofertate produs conform standardelor
obligatorii prevazute de standardul EN 14885:2018, precizate anterior.

Prin masurile de remediere adoptate de autoritatea contractants,
inregistrate la aceasta sub nr. ...., a fost impusa doar dovedirea
activitatii bactericide, conform standardului EN 1500, fara a fi impusa
dovedirea activitatii bactericide conform standardului EN 1276 si a
activitatii levuricide conform standardului EN 1650.

Dat fiind ca autoritatea contractanta nu a adoptat masuri de
remediere, in sensul introducerii obligativitatii dovedirii activitatii
bactericide si levuricide a produsului conform testelor obligatorii
mentionate de standardelor prevazute in standardul EN 14885:2018,
Consiliul constata ca este intemeiata sub acest aspect critica formulata
de contestatoare, fiind necesar ca autoritatea contractanta sa impuna ca
produsele ofertate in cadrul lotului nr. 2 al procedurii sa fie testate in
conditiile obligatorii prevazute de standardul EN 14885:2018, astfel:

- Pentru activitatea bactericida - EN 1276, EN 1500;

- Pentru activitatea levuricida - EN 1650.

In raport de aspectele mai sus retinute, se constata temeinicia
celor sustinute de contestatoare, prin standardul 14885:2018, pentru un
produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria
institutionala, fiind impusa respectarea EN 1276 (pentru efect bactericid)
si EN 1650 (pentru efect levuricid), motiv pentru care Consiliul va admite
critica formulata si va dispune remedierea continutului cerintei privind
spectru de activitate in sensul completarii acestuia cu activitatile
identificate de contestatoare ca fiind obligatorii, urmand ca autoritatea
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contractanta sa aduca modificarile intervenite la cunostinta operatorilor
economici interesati de procedura, prin publicarea lor in SEAP.

In ceea ce priveste solicitarea autoarei contestatiei, referitoare la
introducerea obligatiei demonstrarii dovedirea activitatii virucide conform
standardului EN 14476 (cel putin la nivelul virusilor anvelopati),
considerand ca aceasta cerinta este justificata de faptul ca produsul
achizitionat in cadrul lotului nr. 2 va fi utilizat pentru combaterea COVID-
19, iar virusul SARS-COV-2 este un virus anvelopat, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a publicat in SEAP masuri de remediere prin
care a impus dovedirea activitatii virucide, cel putin la nivelul virusilor
anvelopati, in conformitate cu testele prevazute in standardul EN 14479,
critica, sub acest aspect, fiind ramasa fara obiect.

Prin urmare, in raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulatda de ..., in contradictoriu cu ..., In calitate de autoritate
contractanta.

Va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura, sa stabileasca
o0 noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul va respinge
restul criticilor contestatoarei, ca fiind ramase fara obiect.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei,
Consiliul constata ca autoarea contestatiei a precizat ca acestea vor fi
solicitate pe cale separata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
Cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura, sa stabileasca
0 noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul respinge restul
criticilor contestatoarei, ca fiind ramase fara obiect.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Pagina 11 din 12



Pagina 12 din 12



