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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 2990/27.01.2020, formulata de ..., cu sediul social in
Bucuresti, str. Gheorghieni nr.68, etaj 3, ap.10, sector 5, inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand Cod de Identificare
Fiscala ..., atribut fiscal RO, reprezentata conventional de avocat ...,
impotriva rezultatului procedurii in ceea ce priveste lotul 2, comunicat
de ..., cu sediul in ..., str. Tudor Vladimirescu nr. 48, judetul Dambovita,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,ACORD-CADRU
FURNIZARE IMPLANTURI SI PROTEZE ORTOPEDICE”, lot 2, s-a solicitat:
- obligarea autoritatii contractante la anularea raportului procedurii
in ceea ce priveste lotul 2, a adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii, precum si a actelor subsecvente incheiate
in temeiul acestora cu privire la lotul 2;

- obligarea autoritatii contractante la reexaminarea/reevaluarea
ofertei clasate pe locul 1

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate

de solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... critica decizia autoritatii contractante de
a declara castigatoare a procedurii oferta depusa de ..., apreciind ca, in
realitate, aceasta nu a indeplinit cerintele prevdzute in documentatia de
atribuire. In acest sens, arata urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

1. ... nu a prezentat cazierul judiciar pentru toti membrii organului
de administrare/conducere, in lipsa acestor documente neputandu-se
retine faptul ca a fost indeplinita conditia prevazuta la cap. III. a) pct 3.

2. ... nu a facut dovada ca produsul tija zavoradta femur cuprins in
oferta sa este confectionata din otel inoxidabil neaustenitic compatibil
RMN, astfel ca oferta sa trebuia declarata neconforma in temeiul art. 137
alin. 3 lit. a) din HG 395/2016; ofertantul ... avea obligatia de a prezenta
documentatie emisa de producator care sa certifice ca produsul ofertat
indeplineste cerinta impusa in caietul de sarcini, respectiv este
confectionat din otel inoxidabil neaustenitic compatibil RMM;

3. ... nu a facut dovada ca produsul tija zavorata femur cuprins in
oferta sa indeplineste cumulativ specificatiile tehnice prevazute in caietul
de sarcini, astfel ca oferta sa trebuia declarata neconforma in temeiul art.
137 alin. 3 lit. a) din HG 395/2016; in acest sens, face referire la
urmatoarele cerinte: sa aiba diametrul de 9, 10, 11, 12 mm; sa aiba
lungimi intre 32 si 44 cm (2 cm diferenta intre marimi); sa fie universala,
canulata, cu multiple posibilitati de blocare; sa fie insotita de 4 suruburi
de blocare; sa prezinte suruburi de blocare proximale 5.0 mm diam,
L=40-80 mm, autotarodante, increment din 5 in 5 mm; sa prezinte
suruburi de Dblocare distale diametru 5.0 mm L=30-80 mm,
autotarodante, increment din 5 in 5 mm; suruburile sa aiba cap cu reces
hexagonal si sa fie autotarodante; sa aiba surub capac (end cap) in trei
variante de lungime 18mm., 23mm. si 28mm; sa fie confectionata din
otel inoxidabil neaustenitic, compatibil RMN (sa se prezinte documentatie
de la producator care sa certifice acest lucru).

De asemenea, face referire la urmatoarele conditii de livrare: j)
impreuna cu instrumentarul complet de implantare comun femur/tibie
care sa prezinte sistem de ochire distala, in custodie pana la implantarea
ultimului produs achizitionat; k) dimensiunile tijelor si zavoarelor vor fi
alese intraoperator dintr-un set complet de marimii, set complet pus la
dispozitia operatorului la fiecare interventie chirurgicala in parte. |) sa se
asigure set de alezoare flexibile de tip side-cutting cu diametru intre 8
mm si 16 mm (increment de 0.5 mm. intre masuri).

4. Produsul ofertat de societatea ... - tija retrograda supracondiliana
femur - nu indeplineste cumulativ specificatiile tehnice prevazute in
caietul de sarcini;

- In acest sens, face referire la urmatoarele cerinte: lungime de 20
cm, 25 cm, 30 cm si 35 cm ; canelata; diametre de 10.5 mm. si 12.5 mm
sa prezinte 4 suruburi de blocare distale si proximale 5.0 mm diam., L=
35-90 mm. autotarodante (2 suruburi distale si 2 proximale), increment
din 5 in 5 mm; suruburile sa aiba cap cu reces hexagonal si sa fie
autotarodante; sa prezinte surub capac cu lungimi de 18 mm, 23 mm si
28 mm; confectionata din titan.

De asemenea, face referire la urmatoarele conditii de livrare:



h) sa fie livrata impreuna cu instrumentarul complet de implantare
care va prezenta sistem de ochire distala, in custodie pana la implantarea
ultimului produs achizitionat;

i)dimensiunile tijelor si zavoarelor vor fi alese intraoperator dintr-un
set complet de marimi;

j) sa fie puse la dispozitie truse complete; se asigure inlocuirea
gratuita in timp util a pieselor defecte/deteriorate pana la implantarea
ultimei tije.

k) sa se asigure set de alezoare flexibile de tip side-cutting cu
diametru intre 8 mm. si 16 mm. (increment de 0.5 mm. intre masuri).

5. Produsul tija zavorata gamba inclus in oferta clasata pe locul 1 nu
indeplineste cumulativ cerintele tehnice impuse in caietul de sarcini

- In acest sens, face referire la urmatoarele cerinte: Diametru de
9,10,11 mm; lungimi intre 27 si 42 cm (15 mm diferenta intre marimi);
sa fie universald, canulata; sa aiba multiple posibilitati de blocare
proximal si distal; sa aiba ghid proximal de tintire radiotransparent; sa
prezinte 3-4 suruburi de zavorare distal/proxim al cu diametru de 5.0 mm
L=30-50 mm cu increment din 5 in 5 mm (suruburi autotarodante si cu
cap cu reces hexagonal); sa aiba surub capac (end cap) de lungimi 12
mm, 22 mm, 27 mm; sa fie confectionata din otel inox compatibil RMN
(sa se prezinte documentatie de la producator care sa certifice acest
lucru);

De asemenea face referire la urmatoarele conditii de livrare:

i) sa fie livrat cu instrumentarul complet comun tibie/femur (piesele
deteriorate se vor inlocui gratuit);

j) dimensiunile tijelor si zavoarelor vor fi alese intraoperator dintr-un
set complet de marimi asigurat pentru fiecare interventie in parte;

k) sa se asigure set de alezoare flexibile de tip side-cutting cu
diametru intre 8 mm. si 16 mm (increment de 0.5 mm. intre masuri).

6. Produsul tija zavorata humerus proximal inclus in oferta clasata
pe locul 1 nu indeplineste cumulativ cerintele tehnice impuse in caietul de
sarcini

- In acest sens, face referire la urmatoarele cerinte: sa fie disponibila
in doua variante: scurta si lunga; sa fie de stdnga/dreapta; tija scurta sa
aiba diametre de 7 si 8 mm. si lungime de 150 mm; tija lunga sa aiba
diametre de 6, 7 si 8 mm. si lungimi intre 190 si 290 mm, cu increment
de 20 mm. intre masuri; sa fie din titan; sa fie necanulata pe toata
lungimea sa aiba sistem de ochire distala; sa prezinte multiple posibilitati
de blocare proximal si distal (cel putin 4 posibilitati de blocare proximala
latero-mediale, oblice antero-posterioare si 4 posibilitati de blocare distala
latero-mediala, oblice si antero-posterioara); va fi livrata cu doua zavoare
proximala si doua zavoare distale cu cap cu reces hexagonal si
autotarodante cu lungimi intre 20 mm si 50 mm, in increment din 2 in 2
mm (zavoarele vor avea diametru de 3.5 mm, cap cu flansa si diametrul
capului de 6 mm.); sa se poata face compresie in focar cu surub de
compresie de 18 mm; sa prezinte surub - capac in cel putin 3 dimensiuni
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(8mm, 15 mm, 20mm) cu reces hexagonal de 2,5 mm; sa poata fi
introdusa anterograd; sa permita zavorare dinamica si statica;

De asemenea, face referire la urmatoarele conditii de livrare: n)
implanturile impreunda cu trusa completa vor fi aduse in spital in
maximum 48 de ore de la instiintare; o) instrumentar comun tija scurta /
lunga; p) sistemul sa includa tija, 4 zavoare de 3.5 mm, surub capac si
surub de compresie; q) dimensiunile tijelor si zavoarelor vor fi alese
intraoperator dintr-un set complet de marimi; r) ponderea fiecarui tip de
implant va fi dictata de cazuistica.

7. Produsul tija zavordta humerus inclus in oferta clasata pe locul 1
nu indeplineste cumulativ cerintele tehnice impuse in caietul de sarcini

- in acest sens, face referire la urmatoarele cerinte: sa fie disponibila
in doua variante (scurta si lunga), sa fie de stanga/dreapta, tija scurta sa
aibe diametre de 7 si 8 mm si lungime de 150 mm, tija lunga sa aiba
diametre de 7,8 si 9 mm si lungimi intre 190 si 310 mm cu increment de
20 mm intre masuri, sa fie din otel inox compatibil RMN (sa se prezinte
documentatie de la producator care sa certifice acest lucru); sa fie
necanulata pe toata lungimea; sa aiba sistem de ochire distala; sa
prezinte multiple posibilitati de blocare proximal si distal (cel putin 4
posibilitati de blocare proximala latero-mediale, oblice, antero-posterioare
si 4 posibilitati de blocare distala latero-mediala, oblice si antero-
posterioara); va fi livrata cu doua zavoare proximale si doua zavoare
distale cu cap cu reces hexagonal si autotarodante cu lungimi intre 20
mm si 70 mm, increment din 2 in 2 mm (zavoarele vor avea diametru de
3.5 mm., cap cu flansa si diametrul capului de 6 mm.); sa se poata face
compresie in focar cu surub de compresie de 18 mm; sa prezinte surub -
capac in cel putin 3 dimensiuni (8mm, 15 mm, 20mm.) cu reces
hexagonal de 2,5 mm; sa poata fi introdusa atat anterograd, cat si
retrograd; sa permita zavorare dinamica si statica;

De asemenea, face referire la urmatoarele conditii de livrare: termen
de livrare: implanturile impreuna cu trusa completa vor fi aduse in spital
in maximum 48 de ore de la instiintare; o) instrumentar comun tija
scurta/lunga; p) sistemul sa includa tija, 4 zavoare de 3.5 mm, surub
capac si surub de compresie; q) dimensiunile tijelor si zavoarelor vor fi
alese intraoperator dintr-un set complet de marimi; r) ponderea fiecarui
tip de implant va fi dictata de cazuistica; s) sa se asigure set de alezoare
flexibile de tip side-cutting cu diametru intre 8 mm si 16 mm (increment
de 0.5 mm. intre masuri).

8. Produsul sistem de osteosinteza femur proximal tip PFN scurt
inclus in oferta clasata pe locul 1 nu indeplineste cumulativ cerintele
tehnice impuse in caietul de sarcini:

- In acest sens, face referire la urmatoarele cerinte: sistem compus
din tija + 2 suruburi proximale 8 mm diam. + 2 suruburi distale 5 mm
diam. cu recesuri hexagonale; diametru de 11, 12, 13 mm, L=200 mm,
unghi CCD de 125° 130° si 135° unghiul medio-lateral sa fie de 70m
brosele de ghidaj pe colul si capul femural sa fie filetate si de diametru
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minim 3 mm, sa prezinte suruburi de blocare proximale de 8 mm
diametru, L = 70-120 mm, autotradante cu increment de 5 mm,
necanelate, sa prezinte suruburi de blocare distale 5.0 mm diametru, | =
35-75 mm, sa aiba posibilitate de blocare distala atat de dinamica, cat si
statica, capatul distal al tijei sa nu fie flexibil, sa aiba surub capac cu
reces hexagonal de 5 mm, si lungime de 18 mm, sa aiba surub de
compresie de 32 mm si 47 mm, sa fie confectionate din otel inoxidabil
compatibil CT/RMN cu documentatie de la producator care sa certifice
acest lucru, va fi insotit de trusa de implantare specifica care va ramane
la autoritatea contractanta pe toata durat contractului, dimensiunile tijelor
si zavoarelor vor fi alese intraoperator dintr-un set complet de marimi,
operatorul sa asigure instrumentar complet de implantare comun tija
scurtd/lunga, pe care sa il lase in custodie pana la implantarea ultimului
produs achizitionat; avand obligatia si de a inlocui gratuit piesele
defecte/deteriorate.

- de asemenea, ofertantul nu a respectat conditiile minime la
momentul intocmirii ofertelor, in mod special cele referitoare la caracterul
gratuit al inlocuirii produselor defecte, modul de prezentare al produselor,
trusa de implementare etc.

9. Produsul sistem de osteosinteza femur proximal tip PFN lung
inclus in oferta clasata pe locul 1 nu indeplineste cumulativ cerintele
tehnice impuse in caietul de sarcini; in acest sens, face referire la
urmatoarele cerinte: diametru de 10, 11, 12 mm, L=320-460mm (20 mm
diferenta), unghi CCD de 135°% sa fie in varianta de stanga/dreapta,
unghiul medo-lateral sa fie de 70, brosele de ghidaj sa fie de diametru
minim 3 mm si sa fie inlocuite la cerere fara costuri suplimentare,
suruburile de blocare proximale autotradante sa fie de 8 mm diametru, cu
lungimi intre 70 si 120 mm si increment din 5 in 5 mm si sa fie
necanelate; suruburile de blocare distale autoradante sa fie de 5 mm
diametru, cu lungime intre 35 si 80 mm, sa aiba posibilitate de blocare
distala atat dinamica, cat si statica, capatul distal al tijei sa nu fie flexibil,
sa aiba surub capac, sa aiba surub de compresie de 32 mm si 47 mm, sa
fie confectionate din otel inoxidabil compatibil CT/RMN cu documentatie
de la producator care sa certifice acest lucru, dimensiunile tijelor si
zavoarelor vor fi alese intraoperator dintr-un set complet de marimi; va fi
insotit de trusa de implantare specifica care va ramane la autoritatea
contractanta pe toata durata contractului.

10. Ofertantul clasat pe locul 1 nu a prezentat certificate de
conformitate CE/documente emise in conformitate cu prevederile
Directivei nr. 93/42/EEC din care sa rezulte conformitatea produselor
ofertate.

11. ofertantul declarat pe locul 1 nu a facut dovada asigurarii
cantitatilor minime si maxime indicate de autoritatea contractanta, cu
respectarea termenelor de livrare, prevazute la pct. 3.4.1.1, 3.4.1.2,
3.5.2.



12. ofertantul clasat pe locul 1 nu a depus Declaratia pe proprie
raspundere din care sa rezulte ca, la elaborarea ofertei, acesta a tinut
cont de obligatiile referitoare la conditiile privind protectia muncii in
vigoare in Romania.

13. autoritatea contractanta nu a comunicat rezultatul procedurii in
conformitate cu prevederile art. 215 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in
sensul ca nu au fost comunicate in mod expres motivele concrete care au
stat la baza respingerii ofertei.

Prin punctul de vedere nr. 1720/30.01.2020, inregistrat la Consiliu
cu nr. 3600/30.01.2020, ... a solicitat respingerea, ca nefondata, a
contestatiei .... In sustinerea acestei solicitari, autoritatea contractanta a
precizat urmatoarele:

1. din analiza certificatului rezulta ca operatorul economic este legal
constituit si este inscris in Registrul Comertului, fiindu-i atribuit nr.
Sediul social se afla in .... Operatorul economic are asociati persoane
juridice si persoane fizice, persoanele fizice imputernicite avand calitatea
de administrator.

Conform certificatului ONRC, operatorul economic prezinta certificat
de cazier judiciar emis de Ministerul Afacerilor Interne - Inspectoratul
General al Politiei Romane pentru membrii organului de administrare/
conducere, conform documentelor anexate prezentului punct de vedere.

Prin urmare, s-a apreciat ca ... indeplineste conditiile impuse de
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, afirmatia
contestatoarei referitoare la prezentarea cazierului judiciar pentru toti
membrii organului de administrare al ..., fiind nefondata.

2. criticile referitoare la caracteristicile tehnice ale produselor
ofertate sunt nefondate, in realitate, implanturile ofertate de operatorul
economic clasat pe locul 1 prezentand caracteristici cel putin egale, daca
nu chiar superioare, celor solicitate in caietul de sarcini. Spre
exemplificare, arata ca implanturile din Ti au un modul de elasticitate mai
scazut decat cele din otel inox, asigurand astfel o flexibilitate mai mare,
apropiata de cea a osului. Datorita acestei flexibilitati mai mari,
implanturile din Ti au o rezistenta crescuta la oboseala ("fatigue
resistance"). Aceasta flexibilitate ridicata a implanturilor prezinta un
avantaj in special in cazul tijelor centromedulare folosite in practica
curenta (exact continutul lotului din caietul de sarcini care face obiectul
acestei contestatii).

Ofertele ambilor concurenti calificati dupa etapa evaluarii tehnice a
lotului 2 din caietul de sarcini respecta cerintele de compatibilitate
CT/RMN. In ceea ce priveste dimensiunile tijelor si suruburilor solicitate,
oferta declarata castigatoare acopera intreaga paleta de dimensiuni
necesara efectuarii unui act medical de calitate.

- in privinta lotului 2.1 - tija zavorata de femur, arata ca implanturile
ofertate de firma castigatoare au caracteristici superioare celor din caietul
de sarcini (aliaj din titan RMN compatibil, increment din 2 in 2 cm
lungime, sunt canulate, au minimum 4 suruburi de zavorare cu cap cu
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reces hexagonal si autotrodante, trei variante de lungime end-cap). in
plus, instrumentarul prezentat in oferta castigatoare prezinta sistem de
tintire distala radiotransparent, deci o caracteristica superioara, acest
lucru reducand timpul interventiei chirurgicale si expunerea la radiatii
ionizante a pacientilor si personalului medical.

- in privinta lotului 2.2 - tija supracondiliana de femur, arata ca
implanturile ofertate de firma céastigatoare au caracteristici superioare
celor din caietul de sarcini (aliaj din titan RMN compatibil, increment din 2
in 2 cm lungime, sunt canulate, au minimum 4 suruburi de zavorare cu
cap cu reces hexagonal si autotrodante, trei variante de lungime end-
cap). In plus, instrumentarul prezentat in oferta castigatoare prezinta
sistem de tintire proximala radiotransparent, deci o caracteristica
superioara, acest lucru reducand timpul interventiei chirurgicale si
expunerea la radiatii ionizante a pacientilor si a personalului medical.

- In privinta lotului 2.3 - tija zavorata de gamba, arata ca
implanturile ofertate de firma castigatoare au caracteristici superioare
celor din caietul de sarcini (aliaj din titan RMN compatibil, increment din 2
in 2 cm lungime, sunt canulate, au minimum 4 suruburi de zavorare cu
cap cu reces hexagonal si autotrodante, trei variante de lungime end-
cap). In plus, instrumentarul prezentat in oferta castigatoare prezinta
sistem de tintire distala radiotransparent, deci o caracteristica superioara,
acest lucru reducand timpul interventiei chirurgicale si expunerea la
radiatii ionizante a pacientilor si a personalului medical.

- in privinta lotului 2.4 - tija zavorata de humerus proximal, arata ca
implanturile ofertate de firma céastigatoare au caracteristici superioare
celor din caietul de sarcini (aliaj din titan RMN compatibil, increment din 2
in 2 cm lungime, sunt canulate, au minimum 4 suruburi de zavorare cu
cap cu reces hexagonal si autotrodante, trei variante de lungime end-
cap).

- in privinta lotului 2.5 - tija zdavorata de humerus, arata ca
implanturile ofertate de firma céastigatoare au caracteristici superioare
celor din caietul de sarcini (aliaj din titan RMN compatibil, increment din 2
in 2 cm lungime, sunt canulate, au minimum 4 suruburi de zavorare cu
cap cu reces hexagonal si autotrodante, trei variante de lungime end-
cap). In plus, faptul ca tija prezentata este canulata (in loc de necanulata)
este mai degraba un plus decat un minus, asigurand un confort operator
superior.

- In privinta lotului 2.6 - sistem de osteosinteza femur proximal tip
PFN scurt, implantul prezentat de firma castigatoare are caracteristici net
superioare celor din caietul de sarcini, permitand implantarea de maniera
minim invaziva, cu scurtarea semnificativa a timpilor operatori. Faptul ca
implantul prezentat este din aliaj de titan este de asemenea un plus.
Acelasi lucru poate fi spus si despre faptul ca se foloseste surub de
blocare proximala canulat.

- In privinta lotului 2.7 - sistem de osteosinteza femur proximal tip
PFN luna, implantul prezentat de firma castigatoare are caracteristici net
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superioare celor din caietul de sarcini, permitand implantarea de maniera
minim invaziva, cu scurtarea semnificativa a timpilor operatori. Faptul ca
implantul prezentat este din aliaj de titan, este, de asemenea, un plus.
Acelasi lucru poate fi spus si despre faptul ca se foloseste surub de
blocare proximala canulat.

Mai mentioneaza autoritatea contractanta ca in oferta tehnica a
firmei declarate castigatoare se respecta cerintele impuse in privinta
livrarii.

In ceea ce priveste celelalte critici, autoritatea contractanta
mentioneaza ca operatorul economic ...:

- in cadrul propunerii tehnice, a prezentat certificat de conformitate
CE nr. G1 040732 0043 - producator ... (valabilitate 10.03.2024).

- a incarcat in SEAP, in data de 09.12.2019, ora 12:01, doc. [...]
Tehnic 2.pdf.p7s, care reprezinta raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
24454/05.12.2019; in urma solicitarii de clarificari, operatorul economic a
prezentat formularul nr. 5, conform modelului atasat la sectiunea LISTA
CLARIFICARI, NOTIFICARI SI DECIZII in data de 26.09.2019, 12:02.
Formularul 5 contine specificatiile tehnice din caietul de sarcini precum si
conditiile referitoare la ambalare, marcare, livrare, receptie, inspectie,
teste, calitate, asigurare, depozitare, transport privind produsele;

- a fincarcat in SEAP, in data 09.12.2019, ora 12:01, doc.
[CN1015000/00245] Declaratie proprie raspundere.pdf.p7s, care
reprezinta raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 24454/05.12.2019; in
urma solicitarii de clarificari, operatorul economic a prezentat o declaratie
pe proprie raspundere din care rezulta faptul ca, la elaborarea ofertei, a
tinut cont de obligatiile referitoare la conditiile privind protectia muncii
care sunt in vigoare in Romania, precum si ca le va respecta in vederea
implementarii contractului;

- rezultatul procedurii a fost comunicat in data de 20.01.2020, ora
13:01.

Prin concluziile scrise din data de 11.02.2020, inregistrate la Consiliu
cu nr. 5207/12.02.2020, contestatoarea a facut o serie de precizari
suplimentare cu privire la produsele ofertate pentru lotul 2 de operatorul
clasat pe primul loc, dupa cum urmeaza:

1. referitor la produsul de la pozitia 2.1 - tija zavorata femur:

- ofertantul ..., pe langa faptul ca nu indica in mod expres numarul
paginii unde se regaseste produsul respectiv, arata care este denumirea
produsului pe care il oferteaza; astfel, pentru produsul de la pozitia 2.1
din Lotul 2 - tija zavorata femur - ... arata ca specificatia tehnica se
regaseste la ....

- din analiza acestor specificatii se observa urmatoarele: produsul
ofertat nu are si diametru de 9 mm; produsul ofertat nu are dimensiunile
32 cm si 44 cm, produsul respectiv oferind o gama cuprinsa intre 34 cm si
42 cm; suruburile de blocare proximale 5.0 mm diam. prezinta un
increment din 2 in 2 mm., neasigurandu-se produse cu lungimile de 45
mm, 55 mm, 65 mm, 75 mm, produse expres solicitate de autoritatea
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contractanta; suruburile de blocare distale diametru 5.0 mm prezinta un
increment din 2 in 2 mm., neasigurandu-se produse cu lungimile de 35
mm, 45mm, 55 mm, 65 mm, 75 mm, produse expres solicitate de
autoritatea contractantda; nu se face nicio mentiune cu privire Ia
indeplinirea conditiei ca suruburile sa aiba cap cu reces hexagonal si sa fie
autotarodante; surub capac (end cap) indeplineste doar conditiile privind
dimensiunile de 24 mm si 29 mm nu si de 18 mm; specificatiile tehnice
ale produsului ofertat nu fac dovada indeplinirii conditiei de a fi
confectionata din otel inoxidabil neaustenitic, compatibil RMN; nu exista
nicio dovada din partea producatorului cu privire la compatibilitatea RMN.

2. referitor la produsul aflat la pozitia 2.2 - tija retrograda
supracondiliana femur:
- ofertantul ... a aratat ca specificatiile tehnice solicitate sunt

indeplinite de produsul ofertat Retrograde ... II; din analiza specificatiilor
tehnice ale produsului ofertat se observa ca urmatoarele specificatii
tehnice nu sunt indeplinite de produsul ofertat:

- produsul ofertat nu are si dimensiunile de 25 cm si de 35 cm ;
produsul ofertat nu are niciunul dintre cele 2 diametre expres solicitate de
autoritatea contractanta; produsul ofertat nu prezinta un increment din 2
mm in 2 mm - astfel, produsul ofertat nu are niciuna dintre urmatoarele
dimensiuni: 35 mm, 45 mm, 55 mm, 65 mm, 75 mm, 85 mm, dimensiuni
expres solicitate de autoritatea contractanta prin caietul de sarcini, ca
urmare a impunerii conditiei ca incrementul sa fie din 5 mm in 5 mm;
surubul pe care il are acest produs nu are niciuna dintre cele 3 dimensiuni
solicitate, ci are o singura dimensiune de M8; materialul din care sunt
confectionate produsele respective nu indeplineste conditiile din caietul de
sarcini (confectionare din titan), nu asigura set de alezoare flexibile de tip
side-cutting cu diametru intre 8 mm si 16 mm. (increment de 0.5 mm.
intre masuri); nu exista nicio dovada din partea producatorului cu privire
la compatibilitatea RMN.

3. referitor la produsul de la pozitia 2.3 - tija zavorata gamba

- ofertantul ... a aratat ca specificatiile tehnice solicitate sunt
indeplinite de produsul ofertat Tibial Nail II;

- produsul ofertat nu prezinta si diametru de 11 mm; produsul
ofertat are lungimea doar de la 26 la 36 cm, astfel ca acesta nu prezinta
lungimile cuprinse intre 37 cm si 42 cm, respectiv dimensiunile 37,5 cm,
39 cm, 40,5 cm, 42 cm; produsul nu prezinta lungimea minima de 30
mm, intrucadt dimensiunile pe care le are incep de la 32 mm - de
asemenea, incrementul este din 2 in 2 mm, in loc sa fie din 5 in 5 mm,
ceea ce determina ca produsul sa nu aiba dimensiunile de 35 mm si 45
mm, expres solicitate de autoritatea contractanta; singurele dimensiuni
pe care le ofera pentru surub capac (end cap) sunt de 5 si 10 mm; nu se
poate stabili din ce material este confectionat produsul si nici in ce
masura este sau nu compatibil RMN;

4. referitor la produsul de la pozitia 2.4 - tija zavorata humerus

proximal
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- ofertantul ... a aratat ca specificatiile tehnice solicitate sunt
indeplinite de produsul ofertat denumit T2 PHN, produs ale carui
specificatii tehnice nu se regasesc in documentatia depusa de acesta;

- singurele specificatii tehnice depuse de acest ofertant sunt cele
pentru produsul de la pozitia 2.5 din Lotul 2, respectiv pentru tija
zavorata de humerus, pentru care, conform declaratiei din Formularul
Oferta Tehnica, a ofertat produsul T2 Humeral;

- pentru situatia in care se va considera ca sunt valabile
documentele depuse pentru produsul T2 Humeral, se arata: nu exista
specificatii daca produsul este de stdnga sau de dreapta; tija scurta are
doar diametre de 140 mm, nu si de 150 mm; tijele au o gaura pe toata
lungimea, ceea ce inseamna ca produsul este canulat (are gaura, este gol
in interior), in loc sa fie necanulat; produsul are un diametru de 4 mm,
nereiesind ca ar avea flansa si diametrul nu este de 6 mm; produsul are
doar surub de 6, respectiv de 3 ori mai scurt, astfel ca nu face compresie;
produsul nu are minim 3 dimensiuni, lipsind cel de 8 mm, intrucat,
produsul ofertat nu este disponibil si in varianta de 8 mm; ofertantul a
declarat, in mod expres, ca livrarea se va face in termen de 3 zile pentru
toate produsele, fiind incalcat termenul de 48 de ore solicitat pentru acest
produs; produsul oferat nu are zavoare de 3,5 mm, si cu atat mai mult nu
are 4 astfel de zavoare.

5. referitor la produsul de la pozitia 2.5 - tija zavorata humerus

- ofertantul ... a ofertat produsul T2 Humeral, produs care nu detine
specificatii daca produsul este de stanga sau de dreapta; tija scurta are
doar diametre de 140 mm nu si de 150 mm; produsul ofertat este din
TITAN nu din otel inox compatibil RMN; produsul ofertat este gol in
interior, ceea ce inseamna ca acesta este canulat, aspect recunoscut si de
autoritatea contractanta in punctul de vedere formulat; produsul ofertat
nu are lungimi de 70 mm, lungimea maxima fiind de 60 mm; zavoarele
nu au diametru de 3,5 mm, ci de 4 mm; nu exista dovada ca are flansa
capul si ca diametrul este de 6 mm; produsul nu are surub de compresie
de 18 mm, ci doar unul de 6 mm, respectiv de 3 ori mai mic, nu are surub
capac de 8 mm; ofertantul a declarat in mod expres ca livrarea se va face
in termen de 3 zile pentru toate produsele, fiind incalcat termenul de 48
de ore solicitat pentru acest produs; produsul ofertat nu are zavoare de
3,5 mm, si cu atdt mai mult nu are 4 astfel de zavoare; produsul nu
prezinta alezoare cu diametru de 16 mm.

6. referitor la produsul de la pozitia 2.6 - sistem de osteosinteza
femur proximal tip PEN scurt

- ofertantul ... a ofertat produsul Gamma 3, produs care este cu
totul si cu totul alt produs decat cel solicitat de autoritatea contractants,
caracteristica de baza a produselor din GAMMA 3 fiind faptul ca au un
singur surub; in plus, produsul ofertat are doar diametrul de 15,5 mm si
lungime de 180 mm, nu are unghi CCD de 135°, ci doar de 120°, 125° si
130°, are unghi medio-lateral de doar 4°, aproape jumatate fata de cel
solicitat; surubul de blocare proximal autotarodant nu are diametrul de 8
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mm ci doar de 10,5 mm; nu exista mentiuni cu privire la existenta
surubului de compresie de 32 mm si 47 mm si niciun document din care
sa rezulte faptul ca produsul este confectionat din otel inoxidabil
compatibil CT/RMN.

De asemenea, contestatoarea mai precizeaza in concluziile scrise
depuse, ca ofertantul declarat castigator avea obligatia de a prezenta
certificate de conformitate CE, documente emise in conformitate cu
prevederile Directivei 93/42/EEC, din care sa rezulte conformitatea
produselor ofertate pentru producatorul ....

Potrivit contestatoarei, ofertantul ... a ofertat produse de la 2
producatori: (1) ... - pentru produsele aflate la pozitiile 2.1 din Lotul 2 -
documentatie la pag. 17, pozitia 2.2 din Lotul 2 - documentatia la pag.
115-116 si pozitia 2.3. din Lotul 2 - documentatia la pag. 15-16); (2) ...,
pentru produsele aflate la celelalte pozitii.

Cu toate acestea, in tabelul detalii producator, ofertantul ..., arata
ca produsele sunt ale unui singur producator: ..., aspect ce este infirmat
chiar de documentatia depusa de acesta. In avizul eliberat de Ministerul
Sanatatii sunt mentionati ambii producatori: atat ... (penultima pozitie),
cat si ... (prima pozitie), ca dovada suplimentara a faptului ca cele doua
sunt entitati distincte/producatori diferiti. Prin urmare, tabelul cu detaliile
producatorilor nu corespunde realitatii.

In ceea ce priveste declaratiile/certificatele de conformitate CE,
ofertantul ... prezinta certificat doar pentru producatorul ..., neprezentand
niciun fel de certificate pentru producatorul ... (originar din ...).

Intr-o asemenea situatie, contestatoarea apreciaza ca oferta se
impunea a fi declarata ca fiind neconforma, raportat la dispozitiile art. 137
alin. 3 lit. a) din HG 395/2016.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,ACORD-CADRU FURNIZARE
IMPLANTURI SI PROTEZE ORTOPEDICE”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ..., stabilind drept criteriu de atribuire ,pretul/
cel mai scazut”. Valoarea estimata a lotului 2, care face obiectul prezentei
contestatii, este cuprinsa intre 526.800 si 781.000 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca ... a Tnaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 206047430/1,
in cuantum de 15.620 lei, emisa de CEC Bank, sucursala prevazuta de art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Restituirea cautiunii se va face in conditiile art. 61' alin. (5) si
urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Preliminar solutionarii contestatiei care face obiectul prezentei
decizii, Consiliul apreciaza ca, in conditiile in care autoritatea contractanta
este cea care a intocmit documentatia de atribuire, dupa expirarea
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termenului legal de contestare, aceasta dobandeste caracter obligatoriu,
operatorii economici avand obligatia elaborarii ofertei cu respectarea
prevederilor acesteia, potrivit art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, in
vigoare la data lansarii procedurii: "Ofertantul elaboreazd oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat,
in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din
propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de
un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile",
autoritatea contractanta are obligatia de a verifica indeplinirea integrala a
acestor cerinte, indiferent de relevanta sau utilitatea acestora, raportat la
obiectul contractului, nefiind posibila acceptarea unor abateri de la
acestea cu exceptia cazului in care demonstreaza ca, urmare a acestor
caracteristici, produsul ofertat este superior celui solicitat prin caietul de
sarcini; o interpretare contrara ar conduce la incalcarea principiului
tratamentului egal, legat de ofertanti si a principiului transparentei, legat
de operatorii economici-potentiali ofertanti-care nu au depus oferte,
deoarece nu indeplinesc in totalitate respectivele cerinte.

Analizand criticile contestatoarei prin raportare la sustinerile partilor,
documentatia de atribuire si prevederile legale in domeniul achizitiilor
publice, Consiliul va admite contestatia formulata de ..., pentru motivele
care vor fi dezvoltate in continuare.

Astfel, Consiliul retine ca, prin contestatia inregistrata la Consiliu, ...
ataca decizia autoritatii contractante de a declara castigatoare a
procedurii, pentru lotul 2, oferta depusa de ..., considerand ca o parte
dintre produsele ofertate nu indeplinesc specificatiile caietului de sarcini,
parte a documentatiei de atribuire.

In legatura cu specificatiile tehnice ale produselor care fac obiectul
procedurii in analiza, autoritatea contractanta a solicitat, potrivit caietului
de sarcini, urmatoarele:

LOTUL 2: Tije centromedulare

2.1. Tija zavorata femur

Cantitate _
estimata Unitate Loc de Data de
acord cadru de livrare livrare Specificatii tehnice minime
masura solicitata
Min/max
1. 2. 3. 4, 5
| 12 mm

Judetean | comenzii

de cm (2 cm diferenta intre marimi)
Urgenta - sa fie universala, canulatd, cu
ey eas multiple posibilitati de blocare
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blocare

- sa prezinte suruburi de blocare
proximale 5.0 mm diam, L=40-80
mm, autotarodante, increment din 5
in 5 mm.

- sa prezinte suruburi de blocare
distale diametru 5.0 mm L=30-80
mm, autotarodante, increment din 5
in 5 mm.

- suruburile sa aiba cap cu reces
hexagonal si sa fie autotarodante

- sa aiba surub capac (end cap)
in trei variante de lungime 18mm.,
23mm. si 28mm.

- sa fie confectionata din otel
inoxidabil  neaustenitic, compatibil
RMN (sa se prezinte documentatie de
la producator care sa certifice acest
lucru).

- se va livra Timpreuna cu
instrumentarul complet de implantare
comun femur/tibie care sa prezinte
sistem de ochire distala, in custodie
pana la implantarea ultimului produs
achizitionat.

- dimensiunile tijelor Si
zavoarelor vor fi alese intraoperator
dintr-un set complet de marimi, set
complet pus la dispozitia operatorului
la fiecare interventie chirurgicala in
parte.

- sa se asigure set de alezoare
flexibile de tip side-cutting cu
diametru intre 8 mm. si 16 mm.
(increment de 0.5 mm. intre masuri).

2.2. Tija retrograda supracondiliana femur

Cantitate _
estimata | Unitate || 4o | Data de L . -
acord cadru de livrare livrare Specificatii tehnice minime
masura solicitata
Min/max
1. 2. 3. 4, 5
40/50 buc Sp|ta|U| Cf - - |Ungime sa fie de 20 cm, 25
Judetean | comenzii . cm, 30 cmu si 35 cm
de - sa fie canelata
Urgenta — diametre de 10.5 mm. si 12.5
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str. ...

mm
sa prezinte 4 suruburi de
blocare distale si proximale 5.0
mm diam, L= 35-90 mm.
autotarodante ( 2 suruburi
distale Si 2 proximale),
increment din 5in 5 mm.
suruburile sa aiba cap cu reces
hexagonal Si sa fie
autotarodante

sa prezinte surub capac cu
lungimi de 18 mm, 23 mm si 28
mm.

confectionata din titan

se va livra impreuna cu
instrumentarul complet de
implantare care va prezenta
sistem de ochire distald, in
custodie pana la implantarea
ultimului produs achizitionat.
dimensiunile tijelor si zavoarelor
vor fi alese intraoperator dintr-
un set complet de marimi.

— Se vor pune la dispozitie
truse complete; se vor
inlocui gratuit in timp util
piesele
defecte/deteriorate pana
la implantarea ultimei tije.

- sa se asigure set de
alezoare flexibile de tip
side-cutting cu diametru
intre 8 mm. si 16 mm.
(increment de 0.5 mm.
intre masuri).

2.3. Tija zavorata gam

Cantitate
estimata
acord cadru

Min/max

Unitate
de
masura

Loc
livrare

de

Data de
livrare
solicitata

Specificatii tehnice minime
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1. 2. 3. 4. 5
diam. 9,10,11 mm
sa aiba lungimi intre 27 si 42
cm (15 mm diferenta intre
marimi)
sa fie universala, canulata
sa aiba multiple posibilitati de
blocare proximal si distala
sa aiba ghid proximal de tintire
radiotransparent
sa prezinte 3-4 suruburi de
zavorare distala/proximal cu
diametru de 5.0 mm L=30-50
mm cu increment din 5 in 5
mm. (suruburi autotarodante si
Cu cap cu reces hexagonal)
sa aiba surub capac (end cap)
de lungimi 12 mm., 22 mm, 27
Spitalul mm.
Judetean Cf sa fie confectionata din otel inox
80/150 buc de ' . compatibil RMN (sa se prezinte
Urgenta comenzl documentatie de la producator

saay wan

care sa certifice acest lucru).

se va livra cu instrumentarul
complet comun tibie/femur
(piesele deteriorate se vor
inlocui gratuit)

- dimensiunile tijelor si
zavoarelor vor fi alese
intraoperator dintr-un set
complet de marimi
asigurat pentru fiecare
interventie in parte.

- sa se asigure set de
alezoare flexibile de tip
side-cutting cu diametru
intre 8 mm. si 16 mm.
(increment de 0.5 mm.
intre masuri).

2.4. Tija zavorata humerus proximal
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Cantitate

estimata |Unitate |, . 4o |Data de L . -
acord cadru dev Mlivrare I|vr'a!'e ) Specificatii tehnice minime
masura solicitata
Min/max
1. 2. 3. 4. 5
4/20 buc Spitalul | Cf. ~ -sa fie d!sponibilé in doua
Judetean | comenzii variante (scurta slAIunga)
. -sa fie de stanga/dreapta.
de -tija scurta sa aiba diametre de
Urgenta 7 si 8 mm. si lungime de 150 mm.

say s

-tija lunga sa aiba diametre de
6, 7 si 8 mm. si lungimi intre 190 si
290 mm. cu increment de 20 mm.
intre masuri.

-sa fie din titan.

-sa fie necanulata pe toata
lungimea

-sa aiba sistem e ochire distala

-sa prezinte multiple posibilitati
de blocare proximal si distala (cel
putin 4 posibilitati de blocare
proximala latero-mediale, oblice,
antero-posterioare si 4 posibilitati de
blocare distala latero-mediala, oblice
si antero-posterioara).

-va fi livrata cu doua zavoare
proximale si doua zavoare distale cu
cap cu reces hexagonal Si
autotarodante cu lungimi intre 20 mm
si 50 mm. in increment din 2 in 2
mm. (zavoarele vor avea diametru de
3.5 mm., cap cu flansa si diametrul
capului de 6 mm.).

- sa se poata face compresie in
focar cu surub de compresie de 18
mm.

- sa prezinte surub - capac in
cel putin 3 dimensiuni (8mm, 15 mm,
20mm.) cu reces hexagonal de 2,5
mm.

-sa
anterograd.

-sa permita zavorare dinamica
Si statica.

-implanturile impreuna cu trusa
completa vor fi aduse in spital in
maximum 48 de ore de la instiintare.

poata fi introdusa
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-instrumentar
scurta / lunga.

-sistemul sa includa tija, 4
zavoare de 3.5 mm, surub capac si
surub de compresie.

-dimensiunile tijelor Si
zavoarelor vor fi alese intraoperator
dintr-un set complet de marimi.

comun tija

-ponderea fiecarui tip de
implant va fi dictata de cazuistica
2.5. Tija zavorata humerus
Cantitate _
estimata | Unitate |, 4o | Data de L . -
acord cadru | de livrare livrare Specificatii tehnice minime
masura solicitata
Min/max
1. 2. 3. 4, 5
10/20 buc Spitalul | Cf -sa fie disponibila n doua
Judetean | c .men .. | variante (scurta si lunga)
udetea ° zll -sa fie de stdnga/dreapta.
de -tija scurta sa aiba diametre de
Urgenta 7 si 8 mm. si lungime de 150 mm.

say was

-tija lunga sa aiba diametre de
7, 8 si 9 mm. si lungimi intre 190 si
310 mm. cu increment de 20 mm.
intre masuri.

-sa fie din otel inox compatibil
RMN (sa se prezinte documentatie de
la producator care sa certifice acest
lucru).

-sa fie necanulata pe toata
lungimea

-sa aiba sistem e ochire distala

-sa prezinte multiple posibilitati
de blocare proximal si distal (cel putin
4 posibilitati de blocare proximala
latero-mediale, oblice, antero-
posterioare si 4 posibilitati de blocare
distala latero-mediala, oblice si
antero-posterioara).

-va fi livrata cu doua zavoare
proximale si doua zavoare distale cu
cap cu reces hexagonal Si
autotarodante cu lungimi intre 20 mm
si 70 mm. in increment din 2 in 2
mm. (zavoarele vor avea diametru de
3.5 mm., cap cu flansa si diametrul
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capului de 6 mm.).

- sa se poata face compresie in
focar cu surub de compresie de 18
mm.

-sa prezinte surub - capac in cel
putin 3 dimensiuni (8mm, 15 mm,
20mm.) cu reces hexagonal de 2,5
mm.

-sa poata fi introdusa atat
anterograd, cat si retrograd.

-sa permita zavorare dinamica
si statica.

-implanturile impreuna cu trusa
completa vor fi aduse in spital in
maximum 48 de ore de la instiintare.

-instrumentar comun tija
scurta / lunga.

-sistemul sa includa tija, 4
zavoare de 3.5 mm, surub capac si
surub de compresie.

-dimensiunile tijelor Si
zavoarelor vor fi alese intraoperator
dintr-un set complet de marimi.

-ponderea fiecarui tip de
implant va fi dictata de cazuistica

-sa se asigure set de alezoare
flexibile de tip side-cutting cu
diametru intre 8 mm. si 16 mm.
(increment de 0.5 mm. intre masuri).

2.6. Sistem de osteosinteza femur proximal tip PFN scurt

Cantitate _
estimata | Unitate loc  de Data de
acord cadru dev Mlivrare livrare ) Specificatii tehnice minime
masura solicitata
Min/max
1. 2. 3. 4, 5
150/200 buc Spitalul Cf. Siste_m compus din: _tija+2 surubur!
Judet .. | proximale 8 mm diam+2 suruburi
udetean | cOMenzil | yistale 5 mm diam. cu recesuri
de hexagonale
Urgenta - diametru de 11, 12, 13 mm, L=

saay s

200 mm.

- unghi CCD de 125°, 130° si
135°

- unghiul medio-lateral sa fie de
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70

brosele de ghidaj pe colul si
capul femural sa fie filetate si de
diametru minim 3 mm. (acestea
se vor inlocui ori de cate ori se
va solicita acest lucru fara
costuri suplimentare; initial se
vor asigura minimum 3 brose
noi).

sa prezinte suruburi de blocare
proximale de 8.0 mm diam,
L=70-120 mm., autotarodante
cu increment de 5 mm,,
necanulate.

sa prezinte suruburi de blocare
distale 5.0 mm diam, L= 35-75
mm. (in increment de 5 mm.),
autotarodante, cap cu reces
hexagonal.

sa aiba posibilitate de blocare
distala atat dinamica, cat si
statica.

capatul distal al tijei sa nu fie
flexibil (sa nu prezinte fante
longitudinale).

sa aiba surub capac (end cap)
cu reces hexagonal de 5 mm. si
lungime de 18 mm.

sa aiba surub de compresie de
32 mm si 47 mm.

sa fie confectionate din otel
inoxidabil compatibil CT/RMN cu
documentatie de la producator
care sa certifice acest lucru.

va fi Iinsotit de trusa de
implantare specifica care va
ramane la autoritatea
contractanta pe toata durata
contractului.

dimensiunile tijelor (inclusiv
diferetele variante de unghi CCD
125, 130, 135 de grade) si
zavoarelor vor fi alese
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intraoperator dintr-un set
complet de marimi.

se va asigura instrumentar
complet de implantare comun

tija scurta/lunga pentru
subloturile 2.6 si 2.7, in
custodie pana la implantarea

ultimului produs achizitionat; se

vor inlocui gratuit piesele
defecte/deteriorate.
2.7. Sistem de osteosinteza femur proximal tip PFN lung
Cantitate _
estimata | Unitate loc  de Data de
acord cadru dev livrare livrare ) Specificatii tehnice minime
masura solicitata
Min/max
1. 2. 3. 4, 5
30/40 buc | Spitalul | Cf. Diam. 10,11,12" mm, L=320-
judetean | comenzii 460 mm (20 mm diferenta)
de unghi CCD de 135°
Urgenta sa fie in varianta de
stanga/dreapta.

sy wa

unghiul medio-lateral sa fie de
7°.

brosele de ghidaj sa fie de
diametru minim 3 mm. si sa fie
inlocuite la cerere fara costuri
suplimentare (initial se vor
asigura minimum 3 brose de
ghidaj noi).

suruburile de blocare proximale
autotarodante sa fie de 8.0 mm
diametru, cu lungimi intre 70 si
120 mm si increment din 5in 5
mm. si sa fie necanulata.
suruburile de blocare distale
autotarodante sa fie de 5.0 mm
diametru, cu lungime intre 35 si
80 mm (in increment de 5
mm.),

sa aiba posibilitate de blocare
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distala atat dinamica, cat si
statica.

capatul distal al tijei sa nu fie
flexibil (sa nu prezinte fante
longitudinale).
- sa aiba surub capac

- sa aiba surub de compresie de
32 mm si 47 mm.

sa fie confectionate din otel

inoxidabil compatibil CT/RMN cu

documentatie de la producator care sa
certifice acest lucru.

dimensiunile tijelor si zavoarelor

vor fi alese intraoperator dintr-un set
complet de marimi.

- va fi insotit de trusa de

implantare specifica care va
ramane la autoritatea
contractanta pe toata durata
contractului.

Se va asigura instrumentar
complet de implantare comun tija
scurta/lunga pt. subloturile 2.6 si 2.7,
in custodie pana la implantarea
ultimului produs achizitionat; se vor
inlocui gratuit piesele

defecte/deteriorate

Consiliul retine ca, urmare evaluarii propunerii tehnice a ..., aferenta
ofertei depuse pentru lotul 2 al procedurii, autoritatea contractanta, in
aplicarea art. 134 alin. (1) din HG nr. 359/2016, in vigoare la data initierii
procedurii, a solicitat clarificari contestatoarei, in care a precizat, in mod
clar si explicit, in ce consta solicitarea.

. @ raspuns, in termen, solicitarii autoritatii contractante, atasand
documente in sustinere.

In urma analizdrii propunerii tehnice, prin prisma rdspunsurilor la
solicitarile de clarificari, transmise de catre ..., autoritatea contractanta a
considerat ca aceasta satisface, in mod corespunzator, cerintele caietului
de sarcini.

Contrar celor stabilite de autoritatea contractanta, analizand
documentele depuse de ..., raportat la textele legale mentionate si la
cerintele documentatiei de atribuire, Consiliul constata ca exista
neconcordante intre specificatiile tehnice ale produselor ofertate de
aceasta, pentru lotul 2 si cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum
autoritatea contractanta recunoaste, in punctul de vedere comunicat
Consiliului. Cu titlu de exemplu, pozitia 2.1 - tija zavorata femur- din
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documentele depuse de ... rezulta ca specificatiile tehnice se regasesc in
brosura tehnica a produsului ..., depusa la dosar. Din analiza specificatiilor
pentru acest produs, se observa urmatoarele: produsul ofertat nu detine
diametrul de 9 mm, ci de 9.5 mm; dimensiunile 32 cm si 44 cm -
lungime- nu se regasesc, produsul oferind o gama cuprinsa intre 34 cm si
42 cm; suruburile de blocare proximale si cele distale,5.0 mm diam.
prezinta un increment din 2 in 2 mm., si nu un increment din 5 in 5 mm,
asa cum se solicita prin documentatia de atribuire;; nu se face nicio
mentiune cu privire la indeplinirea conditiei ca suruburile sa aiba cap cu
reces hexagonal si sa fie autotarodante; surub capac (end cap)
indeplineste doar conditiile privind dimensiunile de 24 mm si 29 mm, nu si
de 18 mm; specificatiile tehnice ale produsului ofertat nu fac dovada
indeplinirii conditiei de a fi confectionata din otel inoxidabil neaustenitic,
compatibil RMN; nu exista nicio dovada din partea producatorului cu
privire la compatibilitatea RMN.

Consiliul nu va retine motivatia autoritatii contractante potrivit careia
produsele ofertate de ..., pentru lotul 2, au caracteristici tehnice
superioare celor solicitate, intrucat, pe de o parte, prin depunerea ofertei,
operatorul economic si-a finsusit continutul intregii documentatii de
atribuire, deci, implicit si cerintele expres detaliate in cadrul caietului de
sarcini cu privire la specificatiile tehnice ale produselor ofertate, oferta sa
necontinand nicio dovada din care sa rezulte ca, desi nu respecta toate
cerintele tehnice, produsul ofertat este superior calitativ si ca
performante, iar, pe de alta parte, nici autoritatea contractanta nu
demonstreaza, in mod concret, afirmatia sa, retinut fiind faptul ca desi
sustine superioritatea implanturilor din titan, datorata faptului ca au un
modul de elasticitate mai scazut decat cele din otel inox, asigurand astfel
o flexibilitate mai mare, apropiata de cea a osului, a considerat necesar sa
solicite produse confectionate din titan doar pentru pozitiile 2.2 si 2.4 din
caietul de sarcini, iar pentru alte produse aferente lotului 2 a precizat
explicit un alt material.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
evaluat oferta ... pentru lotul 2, cu incalcarea prevederilor legale in
vigoare in materia achizitiilor publice, respectiv, a obligatiei comisiei de
evaluare enuntata la art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare si anume verificarea propunerilor
tehnice prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care
acestea corespund cerintelor minime din caietul de sarcini, aceasta
verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de norma legala invocata,
contestatia finaintata de ... urmand a fi admisa, oferta declarata
castigatoare fiind neconforma, prin raportare la cerintele obligatorii
stabilite in caietul de sarcini.

Consiliul nu va mai analiza celelalte critici din contestatia depusa de
..., dovedit fiind caracterul neconform al ofertei depuse de catre ... pentru
lotul 2 al procedurii in analiza, care nu poate fi inlaturat.
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Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa
de ... in contradictoriu cu ... si va anula raportul procedurii nr. 953/
20.01.2020, in partea care priveste lotul 2 al procedurii, adresa nr.
957/20.01.2020 de comunicare a rezultatului si actele subsecvente
aferente lotului 2. Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
propunerii tehnice a ..., pentru lotul 2, potrivit celor consemnate in
considerentele prezentei decizii si dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

In referire la cererea contestatoarei ... vizand obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, aceasta va fi respinsa, ca
nedovedita, intrucat cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate nu au fost prezentate inainte de pronuntarea
prezentei decizii.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atdt pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ..., anuleaza
raportul procedurii nr. 953/ 20.01.2020, in partea care priveste lotul 2 al
procedurii, adresa nr. 957/20.01.2020 de comunicare a rezultatului si
actele subsecvente aferente lotului 2.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea propunerii tehnice
a ..., pentru lotul 2, potrivit celor consemnate in considerentele prezentei
decizii si dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, in termen de 10
Zile de la primirea prezentei.

Respinge, ca nedovedita, cererea contestatoarei ... vizand obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv, de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 24 (douazecisipatru) pagini.
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