In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de catre..., ce formeaza obiectul dosarului nr...., cu sediul in
mun..., bulevardul... nr...., bl...., et...., ap...., sector..., inmatriculata
la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal

prin administrator ing.... si conventional prin... - cabinet de avocat,
|mpotr|va documentatiei de atribuire, emisa de catre ..., cu sediul
(1 PO , In calitate de autoritate contractanta, aferenta procedurii de

licitatie deschisa, organizata in vederea Iincheierii unui acord-
cadru, avand ca obiect ,...”, Loturile nr...., nr...., nr...., nr...., nr.... si
nr...., Cod... ... (Rev.2), initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr...., s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini al Loturilor nr...., nr...., nr...., nr...., nr.... Si nr....;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare conform art. 26 alin (9) din Legea nr. 101/2016 si art. 453
alin (1) Cod procedura civila;

- suspendarea continuarii procedur// Loturilor nr...., nr.. nr....,
nr...., nr.... si nr.... ale achizitiei in temeiul art. 22 alin ( 1) din Legea nr.
101/2016.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....... , critica
documentatia de atribuire, respectiv caietului de sarcini modificat prin
documentul "Specificatii tehnice” publicat in SEAP /a data de..., pentru
Lotul 1, in cadrul licitatiei deschisa, organizata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, organizata in vederea incheierii unui acord-
cadru, avand ca obiect ,...”, Loturile nr...., nr...., nr...., nr...., nr.... Si
nr...., Cod... ... (Rev.2), initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr...., solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Pagina 1 din 34



Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
..”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. CN1... din data de.... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment
ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., in temeiul
dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta ... a formulat punct de vedere cu privire la contestatia
formulata de catre....

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. CN1... din data de.... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment
ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de
vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei, pe suport letric,
documente din dosarul achizitiei publice, acesta fiind completat la data
de..., prin adresa inregistrata la CNSC cu nr.... (fiind depus factura si
contractul nr.... privind achizitia de echipamente pentru dezinfectie prin
nebulizare mobile automate).

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., in urma punctului
de vedere al autoritatii contractante 202/..., inregistrat la CNSC sub
nr....... , formuleaza raspuns, precizand urmatoarele:

144



n

Contestatorul sustine, in preliminar, ca obligatia autoritatii
contractante este de a descrie in mod obiectiv necesitatea achizitionarii
de produse necesare indeplinirii procedurilor de curatare, dezinfectie si
sterilizare in unitatile sale, invocand art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/2016, si arata ca descrierea obiectiva are in vedere legea, ca act
normativ cu caracter obiectiv. Mai mentioneaza ca, potrivit art. 156 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta isi poate descrie
necesitatea prin specificatii tehnice, cu conditia ca alegerile sa nu incalce
legislatia... si normele tehnice nationale conforme acesteia, invocand art.
156 alin. (1). Totodata, subliniaza ca toate produsele necesare trebuie sa
fie conforme cu legislatia... aplicabila, respectiv... nr.... si... nr...., iar
orice speC|f|cat|e tehnica trebuie analizata din aceasta perspectiva.
Sustine ca prevederile acestor regulamente prevaleaza asupra legislatiei
nationale, invocand art. 288 TFUE, si mentioneaza ca legislatia nationalg,
respectiv OGR nr...., impune evaluarea conformitatii produselor conform
normelor..., invocand art. 3 si art. 4.

Contestatorul considera ca nu este permisa nicio atestare a
conformitatii emisa in afara legislatiei... si arata ca afirmatia autoritatii
contractante: |, Specificatia tehnici reflectd necesitstile unititii noastre si este in
conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (I) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 si respectiv art. 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016 precum si cu dispozitiile art, 154 din Legea 98/2016." reprezinta
o simpla formulare, in conditiile in care specificatia tehnica criticata este
nelegala raportat la prevederile legale invocate.

..1. Contestatorul arata ca fisa tehnica (FT) apare in caietul de
sarcini pentru produse biocide si nu poate fi invocata pentru dispozitive
medicale, unde exista actul echivalent prevazut de art. 6 alin. (3) lit. ¢)
din OMS nr..... Mentioneaza ca... aplicabil nu prevede FT nici ca act si
nici ca efect, iar un astfel de document nu poate dovedi conformitatea in
afara normelor aplicabile si nu poate fi impus operatorilor economici si
subliniaza ca FT este emisa de producator, care nu poate garanta
obiectivitatea si impartialitatea, invocand cerintele legale relevante.

Contestatorul arata ca produsele biocide trebuie autorizate pentru a
fi puse pe piata si utilizate, invocdnd art. 17, si considera ca
conformitatea nu poate fi apreciata decat prin actul de autorizare, FT
neavand relevanta si mentioneaza ca referirea la FT din art. 18 lit. i) din
Anexa nr.... la Ordin contravine regulamentului aplicabil si trebuie
inlaturata, invocand art. 288 TFUE.

..2. Contestatorul arata ca autoritatea contractanta respinge

cererea Si mentioneazé: nReferitor la critica contestatoarei cu privire la solicitarea
documentului "Certificai de calitate si conformitate al produsului precizim faptul ca cerinta
este in conformitate cu prevederile art. 158 alin. (1) din Legea 98/2016 (si trebuie mentionai
ori de cate ori este necesar pentru o informare cdt mai corectd a ofertantilor) precum si de
cerinta prevazuta de art. 6 alin.{3) lit. b) din... Ministerului Sanatatii nr.....”

Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la publicarea

precizarii ca cerinta general valabila privind prezentarea , certificatului de
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calitate si conformitate al produsului” se refera la actele prevazute de
art. 158 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 6 alin. (3) lit. b) din
Ordin.

....3. Contestatorul arata ca autoritatea contractanta considera
eronat ca eticheta unui produs biocid este identica cu cea a unui
dispozitiv medical, aspect respins de CNSC, invocand dispozitiile BPR si
MDR, si subliniaza preeminenta BPR, invocand art. 288 TFUE, mentinand
cererea.

....4. Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta refuza sa
motiveze neprezentarea documentelor originale, in copie certificata, si
solicita admiterea cererii in lipsa motivarii.

..... Contestatorul arata ca nu este clar ce contesta autoritatea
contractanta si reda sustinerea acesteia: ,Referitor la solicitarea de
completare a specificatiei standardele EN... si EN... precizam faptul ca,
solicitarea contestatoarei NU ARE TEMEI LEGAL...”. Contestatorul sustine
ca pulverizarea este fara actiune mecanica, iar stergerea implica actiune
mecanica, invocand art. 16 din Anexa nr.... la Ordin, standardul EN... si
alte dispozitii, aratand ca metodele sunt diferite. Mai subliniaza ca
standardul EN... stabileste metode diferite de evaluare si arata ca exista
obligativitatea respectarii standardelor EN, invocand art. 156 alin. (1) lit.
b) si alte dispozitii.

Contestatorul mentioneaza cererea privind ,adaugarea cerintei de
dovedire a eficacitati FUNGICIDE si conform standardului EN...” si arata ca refuzul
autoritatii este nejustificat, invocand principiile ,ubi lex non distiguit...”
si ,ubi eadem est ratio...”.

Contestatorul mentioneaza si cererea ,modificarea nivelului eficacitatii
VIRUCIDE - EN... si EN... - din... in VIRUCID” si reds sustinerea autoritatii
contractante: ,Referitor la solicitarea de inlocuire a eficacitatii virucide
nivel limitat EN....”. Sustine ca... impune actiune asupra tuturor
virusurilor, realizabila doar la nivel virucid, invocand art. 1 lit. e), art. 18
lit. a) si art.... alin. (1) lit. b) din Anexa nr.... la Ordin si arata ca nu
exista un focar de coronavirus care sa justifice cerinta si mentioneaza:
»1. SARS-CoV-2... 2. MERS-CoV... 3. SARS-CoV... 4. Tulpini sezoniere...”,



Contestatorul sustine ca cerinta este nejustificata si invoca
standardele relevante, aratdnd ca coronavirusurile nu  sunt
reprezentative pentru testarea eficacitatii virucide.

..... Contestatorul aratda ca nu ,insinueaza”, ci critica direct
neregularitatile documentatiei de atribuire, intemeindu-se pe norme, si
sustine ca autoritatea contractanta confunda notiunile privind
necesitatea testarii in conditii de murdarie, invocand art. 18 din Anexa
nr.... la Ordin. Subliniaza ca, pentru nivelul mediu de risc, este necesara
inclusiv actiunea de curatare a produsului utilizat pentru dezinfectie,
invocand art. 15 alin. (2) lit. b) si ¢) din Anexa nr.... la Ordin, ceea ce
impune utilizarea unui produs testat in conditii de murdarie, si mentine
cererea.

..... Contestatorul arata ca toate entitatile trebuie sa respecte
legea, invocand art. 3 din Legea nr. 95/2006, si sustine ca autorizatia
dezinfectantului vizeaza utilizarea conform scopului autorizat. Subliniaza
ca prezenta alcoolului nedenaturat creeaza riscul utilizarii in scop
neautorizat si ca acest risc trebuie combatut, invocand principiul
precautiei si art. 7 din Legea nr. 95/2006, aratand ca substantele
denaturante sunt indicate in documentele ofertei, si mentine cererea.

..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta admite partial
cererea, indicand materialele pentru compatibilitate, dar nu precizeaza
modalitatea de probare. Considera ca autoritatea contractanta a dat un

raspuns general privind dovedirea conformitatii si reda: ,Referitor Ia critica
contestatoarei cu privire la solicitarea documentului "Certificat de calitate si conformitate al
produsului* precizdm faptul ca cerinta este in conformitate cu prevederile art. 158 alin. (1) din
Legea 98/2016 {si trebuie mentionat ori de cate ori este neccsar pentru o informare cat mai
corecta a ofertantilor) precum si de cerinta prevazuta de art, 6 alin.(3) lit. b) din... Ministerului
Sanatatii nr.....”

..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta sustine:

,,Asa cum reiese si din specificatia tehnicd, produsul solicitat este un produs bioeid TP2... nu
sunt considerate ca fiind Dispozitive medicale si nu pot fi dezinfectate cu produse incadrate ea
Dispozitiv medical.”

Contestatorul mentioneaza ca cererea sa este ,obligarea AC la
eliminarea posibilitatii de ofertare a dezinfectantilor clasificati dispozitive
medicale” si sustine ca argumentarea autoritatii contractante este in
sensul cererii, iInsa concluzia acesteia este: , Fatd de motivele de fapt si de drept
invocate vd rugdm s3 respingeti! aspectele sesizate de contesta toa re ca neintemeiate.”,
mentinand cererea.

..... Contestatorul arata ca, pentru cererile ,adaugarea dovedirii
eficacitatii BACTERICIDE si conform standardului EN...” si ,,adaugarea dovedirii eficacitatii
LEVURICIDE si conform standardului EN...”, autoritatea contractanta raspunde:
,facem precizarea ca activitatea conform standardului EN... trebuie s& se facs atat pentru
efectul bactericid cat si pentru efectul levuricid”, considerdnd ca aceasta reprezinta o
recunoastere partiala si solicita a se lua act.
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Contestatorul arata ca pentru cererea ,eliminarea cerintei Bactericida

fungicids: EN....” autoritatea contractanta refuza, motivand: ,nu suntem de
acord cu eliminarea activitatii bactericide si fungicide conform EN... deoarece se doreste un

produs avizat TP4...”, si sustine ca aceasta cerinta nu este relevanta,
mentinand cererea. Mentioneaza ca pentru cererea ,eliminarea cerintei
Fungicidd/Levuricids: EN....” autoritateéa contractanta raspunde invocand nivelul
scazut de dezinfectie si standardul EN..., fara a recunoaste critica,
mentinand cererea.

Contestatorul arata ca pentru cererea ,eliminarea  cerintei
Bactericida/Levuricida: EN....” nu €xista niciun raspuns din partea autoritatii
contractante si mentine cererea.

Contestatorul mentioneaza ca pentru cererea privind , introducerea
dovedirii eficacitatii BACTERICIDE... EN...... LEVURICIDE... EN... si... VIRUCIDE... EN...”

autoritatea contractanta raspunde: ,aceste activititi pot fi acoperite si de
activitatile pentru domeniul medical, dar... nu vor fi eliminate din competitie”, si considera
pozitia incorecta.

Contestatorul arata ca, desi pentru unele activitati autoritatea
contractanta accepta echivalente, pentru altele impune standarde
neaplicabile si subliniaza ca spectrul de activitate trebuie sa respecte
cerintele stabilite in caietul de sarcini, mentindnd toate cererile de
modificare. Mai sustine ca autoritatea contractanta trebuie sa respecte
propriile cerinte si sa ofere claritate operatorilor economici si arata ca nu
exista posibilitatea de a modifica continutul standardelor, invocand art. 3
alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta achieseaza la
cerere si solicita obligarea acesteia la publicarea in SEAP.

..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta sustine:
,Prevederile art. 18 lit. d) din Anexa nr.... din Ord.M.S. nr.... trebuie s§ se tin§ seama de
compatibilitatea cu materialele...”, si considera ca pozitia este neonesta.

Precizeaza ca nu a solicitat eliminarea cerintei, ci ,Solicitam obiigarea AC Ia
modificarea cerintei... in sensul precizarii ca enumerarea este doar exemplificativa, iar nu

exhaustiva...”. Sustine c§ autoritatea contractanta denatureaza obiectul cererii
si arata ca exista erori in descrierea materialelor suprafetelor vizate,
mentinand cererea si solicitand admiterea acesteia.



..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta achieseaza la
cerere si solicita obligarea acesteia la publicarea in SEAP.

..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta achieseaza la
cerere si solicita obligarea acesteia la publicarea in SEAP.

..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta achieseaza la
cerere si solicita obligarea acesteia la publicarea in SEAP.

..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta achieseaza la
cerere si solicita obligarea acesteia la publicarea in SEAP.

..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta achieseaza la
cerere si solicita obligarea acesteia la publicarea in SEAP.

..... Contestatorul sustine ca criteriul invocat trebuie aplicat doar in
masura in care nu este inlaturat de legislatia..., invocand art. 288 TFUE,
si aratda ca cerintele contestate presupun o analiza a nocivitatii
produsului de catre autoritatea contractanta, inadmisibila in conditiile
existentei autorizatiei emise de organisme competente. Invoca
dispozitiile BPR privind autorizarea si sustine ca autoritatea contractanta
nu are competenta de a cenzura aceste autorizatii, acestea fiind
opozabile pana la anulare, mentinand cererea.

..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta achieseaza la
cerere si solicita obligarea acesteia la publicarea in SEAP.

..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta achieseaza la
cerere si solicita obligarea acesteia la publicarea in SEAP.

..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta achieseaza la
cerere si solicita obligarea acesteia la publicarea in SEAP.

..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta face trimitere la
pct...... pentru respingere si mentine cererea, cu motivarea indicata.

..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta achieseaza la
cerere si solicita obligarea acesteia la publicarea in SEAP.

..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta nu dovedeste
proprietatea dispozitivelor...., invocand art. 249 Cod procedura civila, si
nici nu precizeaza numarul acestora, afectand analiza cauzei. Sustine ca
cerinta producatorului ,Utilizati dispozitivu/ numai cu produse furnizate si
autorizate de producitor.” este in afara legalitatii... si arata ca obiectul achizitiei
este un dezinfectant, nu un nebulizator.

Contestatorul mentioneaza ca producatorul indica utilizarea pentru
,atomizarea formuldrilor lichide dezinfectante gata de utilizare”, fara restrictia
invocata, si invoca jurisprudenta Curtii de... nr...., aratand ca nu se
poate impune compatibilitatea cu producatori sau echipamente si
subliniaza ca procedura de licitatie deschisa permite accesul oricarui
operator economic, invocand art. 71 din Legea nr. 98/2016.

..... Contestatorul arata ca exista contradictii privind modelul
(DS.... vs. DS.... si DS....), ceea ce face imposibila ofertarea corecta,
mentinand cererea.
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..... Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu motiveaza
respingerea cererii privind clasificarea produsului ca... 2 si invoca
standardul EN..., aratdnd ca acesta vizeaza doar dezinfectia suprafetelor,
nu a dispozitivelor medicale, mentinand cererea.

..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta achieseaza la
cerere si solicita obligarea acesteia la publicarea in SEAP.

..... Contestatorul arata ca autoritatea contractanta achieseaza la
cerere si solicita obligarea acesteia la publicarea in SEAP.

Intrucat, prin... presedintelui Consiliul nr....1 din..., art. 2,
Completul de solutionare nr.... s-a desfiintat iTncepand cu data
de..., Dosarul nr.... a fost repartizat Completului de solutionare nr.....

a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin.
(1) din Leg®a nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin
adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa in vederea incheierii unui acord-cadru, avand ca obiect ,,...”.

Obiectul acordului-cadru a fost divizat in 9 loturi, contestatia de
fata vizand:

- Lotul nr.... - ,,....7";
- Lotul nr.... - ,...7;
- Lotul nr.... - ,...7;
- Lotul nr.... - ,...7;
- Lotul nr.... - ,...7 si
- Lotul nr.... - ,...”

Nemultumit de specificatiile caietului de sarcini elaborat cu privire
la Loturile nr...., nr...., nr...., nr...., nr.... si nr...., dar si de o serie de
cerinte generale, aferente tuturor |loturilor, ofertantul... a depus
contestatia care face obiectul prezentei cauze, solicitdnd cele mentionate
in partea introductiva a deciziei.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa de
Consiliu, prin Incheierea nr.... din data de....



Ulterior depunerii contestatiei, autoritatea contractanta a adoptat
mai multe masuri remediere, transmise Consiliului prin adresa nr..........
Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatorul a retinut
achiesarea achizitoarei la criticile formulate la
0ot din contestatie, considerand
ca se impune obligarea achizitoarei la publicarea lor in SEAP.

Or, din informatiile existente in SEAP cu privire la prezenta
procedura de atribuire, rezulta ca masurile de remediere au fost
publicate la data de..., astfel ca sunt ramase fara obiect criticile anterior
enumerate.

Procedand la analiza pe fond a celorlalte critici, Consiliul constata
ca prezenta contestatie contine atat critici care vizeaza cerinte generale
din caietul de sarcini, cat si critici aferente specificatiilor produselor care
fac obiectul loturilor ....

In ceea ce priveste critica formulata la pct.....1, Consiliul constata
ca aceasta vizeaza solicitarea referitoare la prezentarea fisei tehnice a
produsului in forma impusa prin documentatia de atribuire, contestatorul
sustindnd ca aceasta nu exista in nomenclatorul terminologic al... nr....
(BPR) si... nr.... (MDR), documentul echivalent ,Fisei tehnice”, fiind cel

indicat la art. 6 alin. (3) lit.c) din... nr.... (recomandari ale
producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile de
utilizare).

Din continutul caietului de sarcini, rezulta ca autoritatea
contractanta a stabilit cerinta generala ca ofertantii sa prezinte, in mod
obligatoriu, printre alte documente,

»... Fisa tehnica a produsului (ofertat) originald si/sau tradusa autorizat
in limba roména, cu urmatoarele informatii:

e denumirea comerciala:

e tipul de produs biocid, conform anexei V la... (...) nr.... al... si al
Consiliului din 22 mai... privind punerea la dispozitie pe piatad si utilizarea
produselor biocide.

, cu amendamentele ulterioare:

e domeniul de utilizare corespunzator tipului de produs biocid, indicatiile
de utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare utilizare (timpul de
contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia raportului de testare),;

e forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid, granule,
aerosoli, pulbere), modul de ambalare si cantitatile exprimate in unitati
metrice;

e compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active (denumirea,
nr. CAS. nr. C E) si concentratia in unitati metrice.”,

in cadrul punctului de vedere, achizitoarea mentionand ca
aceasta cerinta este in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (3) lit. ¢)
si art. 18 lit. i) din Anexa nr.... din... nr.... al....

Din modalitatea in care achizitoarea a stabilit informatiile care
trebuie sa se regdseasca in cadrul fisei tehnice criticate, rezulta ca
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aceasta are caracterul unui document emis de producatorul
produsului. Or, potrivit caietului de sarcini, printre cerintele generale se
regasesc si cerintele ca produsele sa corespunda ordinului MS nr.... si
produsul ofertat sa detina aviz eliberat in baza

e = Ordinului... sanatatii, al ministru Mediului si Padurilor si al
presedintelui Autoritatii Nationale... si pentru Siguranta Alimentelor nr.... -
privind aprobarea procedurii de avi/are a produselor biocide care sunt puse la
dispozitie pe piata pe teritoriul Romdéniei (cu modificdrile si completarile
ulterioare),

-... de Guvern nr.... -privind stabilirea cadrului institutional si a unor
masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (...) nr.... al... si al
Consiliului din 22 mai... privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea
produselor biocide; -Ordinului... sanatatii nr.... pentru aprobarea Normelor
tehnice privind curatarea, dezinfcctia si sterilizarea in unitatile sanitare publice
Si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie Si
dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru
dezinfectia madainilor in functie de nivelul de risc. precum si metodele de
evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia.

in termen de valabilitate, sau o forma de autorizatie de punere
pe pata eliberatd conform... nr.... privind stabilirea cadrului institutional si a
unor masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UI£) nr.... al... si
al Consiliului din 22 mai... privind punerea la dispozitie pe piata utilizarea
produselor biocide. emise de Comisia Nationala pentru....”,

iar potrivit pct....,

~Conform art. 6 din acelasi ordin,

(1) Produsele biocide utilizate in unitatile sanitare trebuie sd prezinte
efect bactericid, levuricid. fungicid, micobactericid, virucid si sporicid, in functie
de scopul utilizarii.

(2) La achizitionarea produselor biocide de catre unitatile sanitare
publice si private, furnizorii acestora trebuie sa puna la dispozitie dovada
avizarii/autorizari produsului de catre Comisia Nationala pentru... (CNPB),
conditie obligatorie in vederea achizitiei.

(3) La achizitia produselor biocide, incadrate ca dispozitive medicale,
utilizate de unilatile sanitare publice si private, conditia obligatorie in vederea
achizitiei este ca furnizorii acestora sa puna la dispozitie:

a) declaratie de conformitate CE in conformitate cu Directiva
93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie... privind dispozitivele medicale, transpusa




prin... nr....4/... privind conditiile introducerii pe piatd a dispozitivelor
medicale, cu modificarile ulterioare, sau declaratie de conformitate cu...
UL.../745 al... si al Consiliului dir 5 aprilie... privind dispozitivele medicale,
de modificare a Directivei.../83/CL. a Regulamentului (CE) nr.... si a
Regulamentului (CI.) nr.... si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93 42
CLI ale Consiliului;

b) certificatul sau certificatele de conformitate emise de organismul
notificat implicat in evaluarea conformitatii pentru dispozitivul medical, la care
se face referire in declaratiile prevazute la lit. a);

c) recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si
indicatiile de utilizare. (...)”,

documente care contin, in fapt, in legatura cu produsele biocide,
informatiile solicitate de achizitoare a fi prezentate in fisa tehnica
criticata.

Prin urmare, autoritatea contractanta va avea la dispozitie
informatiile necesare evaluarii ofertelor cu privire la produsele biocide
ofertate, nevoile acesteia, asa cum mentionate in punctul de vedere,
fiind astfel satisfacute.

Daca autoritatea contractanta considera utila existenta unui
document in care sa fie prezentate centralizat informatiile cu privire la
produsul solicitat avea posibilitatea de a solicita o fisa tehnica care sa
cuprinda informatiile solicitate prin caietul de sarcini dar care sa fie
elaborata de ofertant, ceea ce i-ar fi permis, alaturi de celelalte
documente solicitate in dovedirea indeplinirii specificatiilor tehnice, emise
de diverse entitati (ex.: Comisia de biocide) in legatura cu produsele
ofertate, sa verifice conformitatea ofertelor.

Mentinerea cerintei de a depune o fisa tehnica in forma solicitata de
autoritatea contractanta are caracter restrictiv in conditiile in care, in
prezenta cauza, este in discutie atribuirea unui contract de furnizare,
contract in cadrul caruia producatorul nu este parte, neavand nicio
calitate, astfel ca acesta nu poate fi obligat la elaborarea unui document
de genul care face obiectul criticii.

Prin urmare, Consiliul constata ca solicitarea depunerii fisei tehnice
in forma solicitata de achizitoare este restrictiva si se impune eliminarea
acesteia, critica fiind intemeiata.

Urmatoarea critica formulata de contestator (....2) vizeaza cerinta
prezentarii certificatului de calitate Si conformitate al
produsului mentionata la pct...., contestatorul sustindnd ca aceasta este
redundanta, intrucat din descrierea acestui document rezulta ca este
vorba de acelasi document solicitat la pct.....

In legatura cu aceasta critica, autoritatea contractanta a precizat ca

«solicitarea documentului "Certificat de calitate si conformitate al
produsului” precizam faptul cad cerinta este in conformitate cu
prevederile art. 158 alin. (1) din Legea 98/2016 (si trebuie mentionat ori
de cate ori este necesar pentru o informare cadt mai corectd a
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ofertantilor) precum si de cerinta prevazuta de art. 6 alin. (3) lit. b)
din... Ministerului... nr.....

Specificatia tehnica reflecta necesitatile unitatii noastre si este in
conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016
si respectiv art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 precum si cu
dispozitiile art. 154 din Legea 98/2016.”,

iar contestatorul, in replica, a solicitat

«obligarea AC la publicarea precizarii cerintei, cuprinsa in
motivarea de mai sus: anume ca cerinta - general valabila pentru toate
ofertele - prezentarii ,certificatului de calitate si conformitate al
produsului” oferit se refera la actele prevazute de art. 158 (1) L. nr.... si
de art.6 (3) lit. b) ORDIN.».

Or, verificand platforma SEAP, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a publicat, atat in..., cat si in..., punctul de vedere care
cuprinde inclusiv precizarea ceruta de contestator, astfel ca solicitarea
acestuia (....2) este ramasa fara obiect, critica urmand sa fie respinsa.

Cu privire la critica referitoare la cerintele
privind ETICHETA produsului (....3), Consiliul constata existenta in
caietul de sarcini, la pct...., a informatiilor potrivit carora

Eticheta, cu text in limba romana, care sa cuprinda
urmatoarele informatii:

- denumirea produsului;

- numarul sau denumirea lotului de fabricatie si data expirdri in conditii
normale ce depozitare:

- forma de conditionare, cum ar fi: concentrat lichid, gel. granule,
pulbere, tablete aerosol pulverizabil si altele:

- utilizarile pentru care produsul biocid este avizat/autorizat. cum ar fi:
dezinfectie (pentru igiena umanda, instrumentar, suprafete):

- indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare utilizare, conform
conditiilor prevazute in aviz/autorizatie exprimate in unitati metrice;

- detalii privind efectele adverse directe sau indirecte pentru sanatate si
mediu care pot aparea si instructiuni de prim ajutor, acolo unde este cazul,;

- instructiuni pentru eliminarea in siguranta a produsului biocid si a
ambalajului sau inclusiv o interdictie de refolosire a ambalajului pentru
produsele biocide destinate si publicului larg:



- perioada de timp necesara pentru efectul biocid. intervalul care trebuie
respectat intre utilizarile produsului biocid sau intre prima aplicare si. acolo
unde este cazul, informatii privind: urmatoarea aplicare pe materialul tratat ori
primul acces al oamenilor in zone in care s-a folosit produsul biocid;

- indicatii cu privire la metodele si masurile de decontaminare si perioada
de aerisire necesara pentru zonele tratate:

- detalii cu privire la curatarea corespunzatoare a echipamentelor,
masurile de precautie pe perioada utilizarii, depozitarii si transportului, de
exemplu imbracamintea si echipamentele de protectie ale personalului masuri
de protectie Iimpotriva incendiilor, acoperirea mobilierului. indepartarea
alimentelor si hranei:

- categoriile de utilizatori pentru care produsul biocid este restrictionat:

- informatiile asupra oricarui risc specific pentru mediu, in special pentru
protejarea organismelor care nu sunt vizate si pentru evitarea contaminarii
apei.”,

contestatorul considerand necesar ca aceste cerinte sa fie inlocuite
cu cerinta ca eticheta in limba romana sa cuprinda informatiile prevazute
de art. 69 din... nr...., respectiv pct.... Anexal din... nr.... pentru
produse dispozitive medicale.

Consiliul, analizand sustinerile contestatorului, va respinge critica
formulata, avand in vedere ca autorul contestatiei nu a facut
dovada, caracterului restrictiv/nelegal a cerintelor criticate, asa cum
dispune art. 249 din Codul de procedura civila, simpla invocare a celor
doua regulamente... nefiind suficienta pentru a constata existenta
vreunei incalcari ale prevederilor legale incidente.

Astfel, contestatorul a formulat o sustinere generala cu privire la
cerintele criticate, neindicand care dintre informatiile/cerintele impuse in
legatura cu eticheta solicita sunt contrare prevederilor legale/restrictive.

Trimiterea contestatarului la practica CNSC nu poate fi retinuta,
avand in vedere faptul ca, pe de o parte, in dreptul romanesc
precedentul judiciar nu constituie izvor de drept, iar pe de alta parte,
fiecare speta are specificul sau si un anumit probatoriu administrat de
parti.

Prin urmare, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, critica....3.

In ceea ce priveste critica mentionata la pct.....4, Consiliul constata
ca aceasta vizeaza cerinta generala mentionata la pct.... din caietul de
sarcini, potrivit careia ,Documentele produsului ofertat se prezinta traduse in
limba roména”, contestatorul considerand-o insuficienta si solicitand
modificarea ei astfel:

.Toate documentele ofertei se prezinta in copie a originalului,
certificata pentru conformitate cu originalul prin semnatura persoanei
identificata prin nume si prenume care efectueaza certificarea, iar
daca documentele sunt redactate intr-o limba straina, acestea trebuie
insotite de traducerea lor autorizata”
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si la eliminarea tuturor cerintelor diferite sau contrarii aflate in
caietul de sarcini.

In replica,
autoritatea contractanta invoca prevederile pct. IV.... si IV.... din fisa de
date a achizitiei.

Verificand mentiunile existente la pct. IV.... Limbile in care pot fi
depuse ofertele sau cererile de participare si IV.... Modul de prezentare
al ofertei din fisa de date a achizitiei, invocata de achizitoare, Consiliul
constata ca acestea stabilesc ca limba in care se depune ofertele
este ,Roména”, dar si faptul ca

.Ofertantii trebuie sa transmitd Oferta si documentele asociate doar in
format electronic, conform instructiunilor din prezentul document, si doar prin
incarcarea acestora in SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul
informatic, cel tarziu la data si ora limita pentru primirea Ofertelor specificate
in Anuntul de participare.

Riscurile depunerii Ofertei, inclusiv forta majora, sunt suportate de catre
Ofertant. Autoritatea/entitatea contractantd nu va lua in considerare nici o
Oferta intarziata sosita dupa termenul limita de depunere a Ofertelor, dupa
cum este acesta specificat in Anuntul de participare corespunzator acestei
proceduri -..... Termen limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de
participare.

Pentru transmiterea Ofertei in SEAP documentele care compun
Oferta si DUAE vor fi semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata
pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de -certificare
acreditat in conditiile legii si incarcate in SEAP in sectiunile specifice disponibile
in sistemul informatic. Dupa inscrierea in procedura Ofertantii pot depune
Oferta in SEAP in ecranul de vizualizare al procedurii.”

A nalizand sustinerile contestatorului prin raportare la informatiile
existente in fisa de date a achizitiei, citate anterior, Consiliul constata ca
desi documentatia de atribuire stabileste requla prezentarii ofertelor sub
aspectul limbii in care trebuie prezentate ofertele si a modalitatii de
semnare a acestora (semnatura electronica extinsa solicitata contine
informatii cu privire la numele si prenumele persoanei care semneaza
oferta, asa cum sugereaza contestatorul ca ar fi necesar), aceasta nu
contine indicatii cu privire la situatia prezentarii documentelor in alta



limba decéat limba romana, fiind necesara reglementarea si a acestei
situatii.

Prin urmare, constatand ca Consiliul va admite critica analizata sub
aspectul reglementarii modului de prezentare in oferta a documentelor
redactate intr-o alta limba decat Ilimba straina, critica fiind in
parte intemeiata.

In legatura cu lotul 1 - Dezinfectant rapid pentru suprafete si
aparatura medicala - aplicare prin pulverizare, o prima critica
formulata de contestator (....) vizeaza modificarea spectrului de
activitate microbicida prin addaugarea cerintei de dovedire a eficacitatii
Fungicide si conform standardului EN... si modificarea nivelului
eficacitatii... si EN... din Virucid limitat in Virucid.

Potrivit caietului de sarcini aferent produsului care face obiectul
lotului 1, achizitoarea a stabilit urmatoarele cerinte:

»Conditii obligatorii:

m Sa prezinte un spectru larg de actiune:

Bactericida: EN... (...). timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele
ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=... min. (pentru
alte tipuri de suprafete), reducere Ig.>/= 5, EN...

Fungicida: EN... (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis) (...), timp
de contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau </=... min.(pentru alte tipuri de suprafete), reducere
Ig. >/=..."

.. (.«s), timp de contact... min.. reducere Ig. >/=...

Virucida: EN... si EN... (Adenovirus si MurineVirus)”.

In analizarea acestei critici, Consiliul retine ca, in materia
standardizarii, atat legislatia nationala, cat si cea europeana stabilesc
caracterul voluntar al aplicarii standardelor, prevederi similare fiind
continute si in... (...) nr.....

Astfel, dispozitiile art. 6 si art. 7 din Legea nr. 163/2015 arata clar
caracterul voluntar al aplicarii standardelor:

~Art. 6. - (1) Aplicarea standardelor roméne are caracter voluntar.

(2) Aplicarea unui standard romén poate deveni obligatorie, in totalitate
sau in parte, pe intreg teritoriul, pe plan zonal ori pe plan local, numai printr-o
reglementare, in cazul in care considerente de ordin public, de protectie a
vietii, a... si a securitatii persoanelor fizice, a mediului si a intereselor
consumatorilor fac necesara o astfel de masura

Art. 7. - (1) Referirile la standarde in legislatie trebuie sa prevada
explicit ca aplicarea acestora reprezinta modalitatea recomandata, fara a fi
singura insa, pentru a demonstra conformitatea cu cerintele din actele
normative respective.

(2) Reglementarile cuprind numai referiri la standardele roméane
elaborate si aprobate la nivel national, precum si la standarde roméne care
adopta la nivel national standarde europene, standarde internationale sau alte
documente de standardizare, conform art. 5 alin. (3). (...)".
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In mod similar... (...) nr.... (act normativ care, potrivit art. 288
din..., se aplica direct in legislatia interna) stabileste urmatoarele:

«/.../ (1) Obiectivul principal al standardizarii il constituie definirea unor
specificatii voluntare de ordin tehnic sau calitativ care sa poata fi
respectate de produsele, procesele de productie sau serviciile actuale sau
viitoare. Standardizarea poate viza diferite aspecte, precum standardizarea
diferitelor clase sau dimensiuni ale unui anumit produs sau specificatiile
tehnice de pe pietele de produse sau servicii pentru care compatibilitatea si
interoperabilitatea cu alte produse sau sisteme sunt esentiale.

(2) Standardizarea europeana este organizata de catre partile interesate
si in interesul acestora, pe baza reprezentarii nationale [... de Standardizare
(CEN) si... de Standardizare in Electrotehnica (Cenelec)] si a participarii directe
[... de Standardizare in Telecomunicatii (ETSI)], si are la baza principiile
recunoscute de... Mondiala a... (OMC) in domeniul standardizarii, si anume
principiile coerentei, transparentei, deschiderii, consensului, aplicarii voluntare,
independentei fa;.:é de interese particulare si eficientei (, principiile
fundamentale”). In conformitate cu aceste principii fundamentale, este
important ca toate partile interesate relevante, inclusiv autoritatile publice si
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), sa fie implicate in mod adecvat in
procesul de standardizare la nivel national si european. Organismele de
standardizare nationale ar trebui sa incurajeze si sa faciliteze participarea
partilor interesate.

YA

(11) Ca si alte standarde, standardele privind serviciile sunt
voluntare si ar trebui sa fie dictate de catre piata, in timp ce necesitatile
operatorilor economici si ale partilor interesate afectate in mod direct sau
indirect de catre respectivele standarde sunt prioritare si ar trebui sa ia in
considerare interesul public si sa se bazeze pe principiile fundamentale,
inclusiv pe consens. Aceste standarde ar trebui sa vizeze in primul réand
serviciile care au legatura cu produsele si procesele.

YA

Articolul 2 Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

~Standard” inseamna o specificatie tehnica, adoptata de un
organism de standardizare recunoscut, pentru aplicare repetata sau
continua, a carei respectare nu este obligatorie /.../



,document de standardizare europeana” inseamna orice specificatie
tehnica alta decat un standard european, adoptatd de o organizatie de
standardizare europeand pentru aplicare repetatd sau continud si_a carei
respectare nu este obligatorie” /.../».

Din analiza prevederilor legale anterior reproduse, Consiliul retine
caracterul voluntar/neobligatoriu/facultativ al standardelor.

Prin urmare, utilizarea standardului EN...:..., partial sau total,
si, implicit a standardelor EN... indicat in acesta, sugerate de
contestator, precum si a stabilirii nivelului eficacitatii Virucide in forma
recomandata de contestator nu poate fi considerata obligatie legala in
cazul prezentei proceduri, astfel cum neintemeiat sustine contestatorul,
autoritatea contractanta avand dreptul de a prelua partial sau total un
standard, la libera sa apreciere sau de a nu il prelua deloc.

Consiliul retine ca, in trecut, aplicarea standardului EN... a fost
reglementata in domeniul achizitionarii de produse biocide prin... comun
nr.... pentru aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard
privind achizitia de produse biocide emis de... Publice, in sensul prevazut
la art. 6 alin. (2) din Legea nr. 163/2015 insa aceasta reglementare a
fost abrogata la data..., nefiind aplicabila la data initierii prezentei
proceduri de atribuire.

In sensul caracterului voluntar al standardului este si documentul
,Ghidul albastru” din... referitor la punerea in aplicare a normelor...
privind produsele (.../C.../01)- comunicari provenind de la institutiile,
organele si organismele uniunii europene, care stabileste urmatoarele:

,-aplicarea unor standarde armonizate sau a altor standarde ramane un
demers voluntar, iar producatorul are intotdeauna libertatea de a aplica alte
specificatii tehnice pentru a se conforma cerintelor (cu toate acestea,
producatorului ii revine sarcina de a demonstra ca astfel de specificatii tehnice
raspund nevoilor cerintelor esentiale, cel mai adesea printr-un proces care
implica o parte terta in calitate de organism de evaluare a conformitatii)

/..

- Pentru a consolida transparenta si eficacitatea modulelor si la cererea
Comisiei, seria de standarde ISO... privind asigurarea calitatii a fost
armonizata la nivel european si integratd in module. Astfel, operatorii
economici care recurg la aceste instrumente in politicile de control al calitatii
pe care le pun in aplicare in mod voluntar cu scopul de a-si ameliora imaginea
pe piata in materie de calitate pot beneficia de utilizarea acelorasi instrumente
in sectoarele reglementate.

YA

- Standardele sunt aplicate in mod voluntar.

/o

Tindnd cont de primele doua definitii de mai sus, ,standardele
armonizate” sunt ,standarde europene” adoptate pe baza unei solicitari din
partea Comisiei pentru aplicarea legislatiei de armonizare a Uniunii.
Standardele armonizate isi mentin statutul de aplicare voluntara”.

Yawa
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Standardele armonizate sunt standarde europene carora... (...) nr.... Si
legislatia sectorialda de armonizare a Uniunii le confera o semnificatie apart...
(156). Standardele armonizate isi mentin statutul de aplicare voluntard (157)

YA

(157) Caracterul voluntar al aplicarii standardelor face referire la faptul
ca standardele, ca atare si astfel cum sunt publicate de organizatiile de
standardizare, sunt aplicate intotdeauna in mod voluntar. De asemenea, acest
principiu este aplicat in general in legislatie atunci cand aceasta face trimitere
la standarde

/../

~Recurgerea la standardele armonizate mentionate in... si care confera o
prezumtie de conformitate ramane un demers voluntar /.../”».

Or, in lipsa unei prevederi legale exprese, prin care sa fie impusa
aplicarea standardului EN...:..., partial sau total, pentru definirea
specificatiilor tehnice si a testarilor doveditoare ale dezinfectantilor
mentionati, precum si pentru evaluarea ofertelor primite pentru aceste
produse, Consiliul constata ca nu se poate stabili existenta unei obligatii
pentru autoritatea contractanta, in acest sens.

Prin urmare, admiterea solicitarilor contestatorului nu ar conduce la
respectarea vreunei obligatii legale, astfel cum sustine acesta in
contestatie, ci la restrictionarea nejustificata a accesului operatorilor
economici la procedura, respectiv la restrangerea concurentei fata de
forma actuala a caietului de sarcini.

Mai mult, Consiliul constata ca, la pag. 6 din standardul EN...:...,
invocat de contestator, sunt precizate urmatoarele:

~/.../ This document is not intended to represent disinfection policy guide
lines, i.e. guidelines for choosing and assessing the suitability of products for
particular situations /.../” (Traducerea Consiliului: acest document nu este
destinat sa reprezinte linii directoare ale politicii de dezinfectie, adica linii
directoare pentru alegerea si evaluarea adecvarii produselor pentru situatii
specifice).

Astfel, dat fiind faptul ca singura modalitate de impunere a aplicarii
unui standard este printr-o precizare expresa in acest sens, in cadrul
unui act normativ si intrucat chiar prevederile standardului invocat de
contestator arata ca acesta nu este destinat a stabili ,/inii directoare
pentru alegerea si evaluarea adecvarii produselor pentru situatii



specifice”, Consiliul nu poate retine obligatia autoritatii contractante de a

aplica standardul EN...:..., total, in sensul solicitat de contestator.
Consiliul retine faptul ca dispozitiile art. 5-6 din HG nr. 617/2014
reglementeaza atributiile Comisiei nationale pentru

produse biocide (CNPB) privind aprobarea punerii pe piata si utilizarii
produselor biocide pe teritoriul Romaniei, iar dispozitiile art. 2 lit. a) si lit.
d) si art. 4 lit. g) din OMS nr.... vizeaza definitiile avizului emis de CNPB
si referatului de evaluare al produsului biocid, precum si rapoartele de
testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide, care trebuie efectuate
conform unor metode elaborate de... de Standardizare (ISO), de... de
Standardizare (CEN). Prin urmare, Consiliul retine faptul ca ambele acte
normative se aplica in vederea punerii pe piata a unor astfel de produse.

Consiliul constata ca nici dispozitiile actelor normative anterior
precizate nu contin prevederi care sa oblige autoritatea contractanta la
impunerea respectarii standardului EN...:..., partial sau total, pentru
elaborarea specificatiilor tehnice necesare achizitionarii de produse
biocide si nici pentru evaluarea ofertelor cu privire la aceste produse.

Prin urmare, aceste acte normative nu impun obligatii persoanelor
fizice sau juridice care achizitioneaza produse biocide, ci prevad obligatii
care trebuie respectate in vederea punerii pe piata a unor astfel de
produse, de catre operatorii economici care comercializeaza astfel de
produse.

Consiliul retine faptul ca prevederile art. 156 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 permit autoritatilor contractante sa defineasca specificatiile
tehnice fie prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale (cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a
permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si autoritatile
contractante sa atribuie contractul) fie prin trimitere la specificatii
tehnice si standarde/evaluari tehnice/evaluari tehnice europene etc., fie
prin combinatii ale metodelor anterior mentionate.

Rezulta ca este exclusiv dreptul autoritatii contractante de a stabili
specificatiile intr-una dintre modalitatile prevazute mai sus.

Or, in speta, raportat la tipul de dezinfectie care trebuie realizata de
produsul care face obiectul lotului 1, respectiv dezinfectia rapida pentru
suprafete si aparatura medicalda, achizitoarea a stabilit care sunt
standardele si eficacitatile necesar a fi respectate de produsul ofertat
pentru acest lot.

Pe de alta parte, insa, in ceea ce priveste sustinerile partilor
referitoare la modalitatea de aplicare a dezinfectantului care face
obiectul acestui lot, Consiliul constata ca indicatia de utilizare
a acestuia este una generala, achizitoarea neparticularizand in mod clar
daca aplicarea produsului se face cu actiune mecanica sau fara actiune
mecanica.
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Potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, caietul de sarcini,
~contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnicd ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”, iar propunerea
tehnica trebuie sa corespunda, potrivit art. 133 alin. (2) din acelasi act
normativ, cerintelor minime ale acestuia, nerespectarea acestei
prevederi legale fiind sanctionata cu declararea neconforma a ofertei si
respingerea acesteia.

Or... nr....761/... stabileste, printre metodele de aplicare ale
dezinfectantilor pe suprafete, stergerea si pulverizarea, metoda
recomandata pentru dezinfectia curenta si pentru cea terminala a
suprafetelor fiind aplicarea dezinfectantului prin stergere, astfel ca, in
lipsa indicarii explicite a modalitatii de aplicarea a produsului, in sensul
daca acesta presupune sau nu si actiune mecanica, utilizarea doar a
sintagmei ,prin pulverizare” este insuficienta, fiind necesara completarea
informatiilor din caietul de sarcini.

Asadar, fata de cele retinute anterior, Consiliul va admite, in
parte critica.....

In ceea ce priveste cea de-a doua critica formulata cu privire la
specificatiile stabilite pentru produsul care face obiectul lotului 1 (....),
respectiv necesitatea completarii caietului de sarcini cu cerinta ca
testarea tuturor eficacitatilor din spectrul de activitate sa fie efectuata in
conditii de murdarie, Consiliul o va respinge, fiind neintemeiata, intrucat,
verificand informatiile din caietul de sarcini aferente acestui lot, nu s-au
regasit informatii cu privire la aplicarea acestui produs pe suprafete ,...”,
asa cum sustine autorul contestatiei in justificarea modificarii acestei
cerinte.

In acest sens, Consiliul retine ca pertinente sustinerile achizitoarei
din cadrul punctului de vedere, potrivit carora

«specificul unitatii (...) nu (...) impune o astfel de prevedere
deoarece in incinta unitatii noastre NU sunt efectuate interventii
chirurgicale care ar putea contamina suprafetele cu un nivel mare de
materii organice asa cum insinueaza contestatoarea.



Trebuie remarcat faptul ca in sustinerile sale, contestatoarea invoca
doar prevederile care-i ofera un avantaj sau care o favorizeaza in
prezenta contestatie, aceasta invoca punctul..... din... fara insa sa tina
cont si de punctul.... care face lumina in actuala speta, mai exact
defineste activitatea dezinfectantilor in conditii de curatenie conditii ca
fiind reprezentative pentru suprafete care au fost curdtate in mod
satisfacator si/sau despre care se stie ca, contin niveluri minime de
substante organice si/sau anorganice.».

Urmatoarea critica (....) vizeaza completarea caietului de sarcini cu
mentiuni potrivit carora in cazul in care produsul ofertat are drept
substante active ... (ETILIC= ETANOL sau alt membru al familiei
alcoolilor) - singuri sau impreuna cu alte substante active, acesta trebuie
sa se conformeze prevederilor art. 336 pct. 7 din Legea nr. 227/2015 si
sa aiba 1n compozitia sa substantele denaturante stabilite prin...
nr....880/....

In analiza acestei critici, Consiliul constata ca in caietul de sarcini
aferent lotului 1 nu a fost impusa nicio cerinta cu privire la situatia in
care produsul ofertat contine alcool etilic.

De asemenea, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 336 pct. 7
din..., aprobat prin Legea nr. 227/2015, care stipuleaza urmatoarele:

7. denaturarea reprezinta operatiunea/procesul prin care alcoolului etilic
sau produselor alcoolice li se adauga substantele prevazute prin normele
metodologice astfel incat acestea sa devina improprii consumului uman”,

Consiliul constata ca este temeinica sustinerea contestatorului,
avand in vedere dispozitiile legislatiei fiscale, fiind necesar ca produsul sa
fie facut impropriu consumului uman, in cazul in care acesta contine
alcool etilic, prin adaugarea substantelor prevazute de HG nr. 1/2016.

Date fiind considerentele anterior mentionate, Consiliul
va admite critica nr......3 si va obliga autoritatea contractanta sa indice
ca, in cazul in care produsul care face obiectul lotului in discutie este
exclusiv pe baza de alcool etilic/etanol, este necesara denaturarea
produsului, conform prevederilor Legii nr....27/... si a HG nr. 1/2016.

In ceea ce priveste critica referitoare la cerinta privind
compatibilitatea cu orice fel de material (....), contestatorul sustinand ca
este necesara indicarea materialelor pe care urmeaza sa fie aplicat
produsul si a necesitatii probarii acestei compatibilitati cu rapoarte
tehnice, Consiliul constata ca, prin intermediul punctului de vedere
transmis CNSC, publicat in SEAP, achizitoarea a indicat materiale cu care
produsul ofertat trebuie sa fie compatibil, respectiv

»1. Suprafete dure neporoase: metale, otel inoxidabil (mese, targi,
instrumentar), aluminiu, crom / nichel (mé&nere, balustrade); materiale
plastice: PVC, polipropilena (PP), polietilena (PE), policarbonat (PC),
ABS( Exemple: paturi, pompe de perfuzie, dispozitive medicale); sticld si
ceramicd: geamuri, ecrane de protectie, ceramica sanitara, plexiglas
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2. Materiale poroase sau semiporoase: textile, lenjerie de pat, halate,
lemn si materiale compozite (mobilier, usi, blaturi laminate)

3. Cauciuc si elastomeri: silicon, latex, nitril (exemple: garnituri,
furtunuri, mansete)

4. Suprafete speciale: dispozitive electronice, monitoare, tastaturi,
panouri de control; pardoseli si pereti PVC, linoleum, epoxidice, faianta,
vopsele lavabile.

5. Instrumentar medical (in functie de nivelul de dezinfectie) - metal,
plastic, sticla”,

fara sa indice, insa, si modalitatea in care aceste compatibilitati
trebuie dovedite.

Prin urmare, se impune completarea cerintei privind
compatibilitatea produsul ofertat cu suporturile indicate in punctul de
vedere cu indicarea modalitatii de dovedire a acestei
compatibilitati, critica fiind intemeiata sub acest aspect.

Cu privire la cerintele impuse pentru produsul care face
obiectul lotului 2 - ,...”, Consiliul constata ca o prima critica (....)
vizeaza eliminarea posibilitatii de ofertare a dezinfectantilor clasificati
dispozitive medicale, intrucat suprafetele descrise de autoritatea
contractanta nu pot fi considerate dispozitive medicale prin raportare la
definitia existenta la art. 2 pct. 1 din... nr.....

Verificand caietul de  sarcini, Consiliul retine  existenta
urmatoarei cerinte:

,Produsul sa fie incadrat in tipurile de produs tip2 (pentru suprafete,
instrumentar si textile) si tip4 (pentru igiena in zonele
de distributie si preparare a alimentelor) din... MS nr.... - pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie
si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru
dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc, precum Si
metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei
acestuia.

(...)

m La achizitionarea produselor biocide de catre unitatile sanitare
publice si private, furnizorii acestora trebuie sa puna la dispozitie dovada



avizarii/autorizarii produsului de catre Comisia Nationala pentru... (CNPB),
conditie obligatorie in vederea achizitiei.

m La achizitia produselor biocide, incadrate ca dispozitive medicale,
utilizate de unitatile sanitare publice si private, conditia obligatorie in vederea
achizitiei este ca furnizorii acestora sa puna la dispozitie:

a) declaratie de conformitate CE in conformitate cu Directiva 93/42/CEE
a Consiliului din 14 iunie... privind dispozitivele medicale, transpusa prin...
nr....4/... privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu
modificarile ulterioare, sau declaratie de conformitate... in conformitate cu...
(...).../745 al... si al Consiliului din 5 aprilie... privind dispozitivele medicale, de
modificare a Directivei.../83/CE, a Regulamentului (CE) nr.... si a
Regulamentului (CE) nr.... si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si
93/42/CEE ale Consiliului;

b) certificatul sau certificatele de conformitate emise de organismul
notificat implicat in evaluarea conformitatii pentru dispozitivul medical, la care
se face referire in declaratiile prevazute la lit. a);

c) recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si
indicatiile de utilizare.”

Verificand sustinerile autoritatii contractante cu privire la solicitarea
contestatorului de eliminare a posibilitatii de ofertare a dezinfectantilor
clasificati dispozitive medicale, Consiliul constata ca,
desi achizitoarea solicita respingerea criticii, argumentele sale sunt in
favoarea solicitarii contestatorului, respectiv al imposibilitatii incadrarii
produsului care face obiectul acestui lot ca dispozitiv medical, aspect
care rezulta din cele citate in continuare:

«Asa cum reiese si din specificatia tehnica, produsul solicitat este un
produs biocid TP2 deoarece suprafetele care vor fi dezinfectate cu
produsul solicitat (pereti, pardoseala) nu se regasesc
in definitiile indicate de  Articolul 2 Definitii din... 745/... privind
dispozitivele medicale, de modificare a Directivei.../83/CE, a Regulamentului
(CE) nr.... si a Regulamentului (CE) nr.... si de abrogare a
Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale Consiliului, NU sunt purtatoare de...,
NU sunt considerate ca fiind Dispozitive medicale si nu pot fi dezinfectate
cu produse incadrate ca Dispozitiv medical.

Art. 2 din... 745/... privind dispozitivele medicale, de modificare a
Directivei.../83/CE, a Regulamentului (CE) nr.... Si

a Regulamentului (CE) nr.... si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si
93/42/CEE ale Consiliului

LDefinitii (...)

Art 1 (4) din... 745/... privind dispozitivele medicale, de modificare a
Directivei.../83/CE, a Regulamentului (CE) nr.... si a Regulamentului (CE) nr....
si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale Consiliului

~(4) In sensul prezentului regulament, dispozitivele medicale, accesoriile
pentru acestea, precum si produsele enumerate in anexa XVI si accesoriile
pentru respectivele produse care fac obiectul prezentului regulament in temeiul
alineatului (2) sunt denumite in continuare ,dispozitive ""

ANEXA XVI
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~LISTA GRUPELOR DE PRODUSE... MENTJIONATE LA ARTICOLUL I
ALINEATUL (2) (...)

... 528/... si Ordinului M.S nr.... actualizat aceste tipuri de suprafete se
dezinfecteaza cu produse biocide TP2 (... 2).

ANEXA V din... 528/...

,TIPURILE DE PRODUSE BIOCIDE SI DESCRIEREA ACESTORA
PREVAZUTE LA ARTICOLUL 2 ALINEATUL (1)... 1: (...)

Art. 6 (4) din... Ministerului Sanatatii nr....

(4) In unitatile sanitare, in activitatile de curdtenie, dezinfectie si
sterilizare, se utilizeazd urmatoarele tipuri de produse biocide:

a) tip 1 (pentru igiena umana);

b) tip 2 (pentru suprafete, instrumentar si textile):

c) tip 4 (pentru igiena in zonele de distributie si preparare a
alimentelor); (...)

Art. 9 din Anexa nr.... din... Ministerului Sanatatii nr....

Art. 9 - Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale in
vigoare, in tipul 2 de produs, sunt utilizate pentru:

a) dezinfectia suprafetelor;

b) dezinfectia dispozitivelor medicale care nu pot fi imersate;

c) dezinfectia dispozitivelor medicale prin imersie;

d) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare; (...)

Daca un dezinfectant destinat dispozitivelor medicale este introdus ca
produs biocid, apare in primul rdnd o problema de incadrare legala.
Dispozitivele medicale sunt reglementate de... (...).../745 (MDR), care impune
teste clinice, validari de compatibilitate materiala si demonstrarea eficacitatii
impotriva microorganismelor relevante din mediul spitalicesc.

Specificatia tehnica reflectd necesitatile unitdtii noastre si este in
conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 si
respectiv art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 precum si cu dispozitiile art.
154 din Legea 98/2016.”

Astfel, in lipsa unor justificari pertinente cu privire la posibilitatea
ca produsul ce face parte din lotul 2 sa poata fi si dispozitiv
medical, coroborat cu faptul ca, insasi prevederile legale invocate si
citate de autoritatea contractanta in punctul de vedere conduc catre
concluzia invocata de contestator, Consiliul constata ca este intemeiata
critica formulata si o va admite, fiind necesar ca documentatia de
atribuire sa fie modificata in sensul solicitat de autorul contestatiei.



In ceea ce priveste urmatoarea criticd (....), referitoare la spectrul
de activitate microbicida, contestatorul solicita modificarea acestuia
astfel:

» AVIZARE TP2:

- adaugarea dovedirii eficacitatii BACTERICIDE (...) si conform
standardului EN...... produsul trebuie sa realizeze si CURATAREA
suprafetelor, aceasta se realizeaza prin STERGERE= CU ACTIUNE
MECANICA;

- eliminarea cerintei ,Bactericida/Fungicida: EN... (...), timp de

contact 5 mm., reduce Ig....... standardul evalueaza cele 2 eficacitati ale
unui produs aplicat fara actiune mecanica in arii nemedicale;
- adaugarea dovedirii eficacitatii LEVURICIDE Si conform

standardului EN... (...) datfiind ca produsul trebuie sa realizeze si
CURATAREA suprafetelor, aceasta realizandu-se prin STERGERE= CU
ACTIUNE MECANICA;

- eliminarea cerintei ,Fungicida/Levuricida: EN... (...), timp de
contact 5 min (...)"... nr.... impune cerinta de eficacitate LEVURICIDA
pentru dezinfectia de nivel scazut - art. 1 lit. f) ANEXA nr.... la ORDIN [f)
dezinfectie de nivel scdzut - procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea majoritatii bacteriilor in forma vegetativa, a unor
fungi si a unor virusuri, fara actiune asupra micobacteriilor, sporilor de
orice tip, virusurilor neanvelopate si a mucegaiurilor; "]

- eliminarea cerintei ,Bactericida/Levuricida: EN... (...), timp
de contact (...)"... cele doua eficacitati nu pot fi oferite alternativ, fiecare
dintre ele trebuind sa fie testate si prin standardul EN...;

» AVIZARE TP4

- introducerea dovedirii eficacitatii BACTERICIDE si prin standardul
EN..., a eficacitatii LEVURICIDE si prin standardul EN... si a eficacitatii
VIRUCIDE si prin standardul EN... intrucat lipseste orice activitate
microbicida pentru aceasta zona de activitate din cadrul AC.

Din continutul caietului de sarcini, rezulta ca pentru produsul din
cadrul lotului 2 a fost impusa urmatoarea activitate antimicrobiana si
standarde:

~Spectrul de activitate conform EN... /...

e Bactericida: EN... (...), timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele
ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=... min. (pentru
alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=...

e Bactericida/Fungicida: EN... (...), timp de contact 5 min., reducere
Ig. >/=...

e Levuricida: EN... (...), timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele
ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <J=... min. (pentru
alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/...

e Fungicida/Levuricida: EN... (...), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=...
min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=...
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e Bactericida/Levuricida: EN... (...), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=...
min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=...

e Virucid:... (vaccinia virus).

Analizand criticile formulate, Consiliul le va respinge, fiind
neintemeiate, in conditiile in care, asa cum s-a mai retinut in prezenta
decizie potrivit prevederilor legale reproduse cu ocazia analizei criticii....,
aplicarea standardelor are caracter voluntar/neobligatoriu/ facultativ al
standardelor, utilizarea standardului EN...:..., partial sau total, si, implicit
a standardelor indicate de contestator nu poate fi considerata obligatie
legala in cazul prezentei proceduri, astfel cum neintemeiat sustine
contestatorul, autoritatea contractanta avand dreptul de a prelua partial
sau total un standard, la libera sa apreciere sau de a nu il prelua deloc.

Prin urmare, in baza considerentelor avute in vedere la analiza
criticii...., aplicabile si prezentei critici, considerente ce nu vor mai fi
reluate, Consiliul va respinge critica.....

Urmatoarea critica cu privire la lotul 2 (....) se refera la cerinta
privind prezentarea de teste de compatibilitate ,la concentratia
de utilizare cu: inox, aluminiu anodizat. cupru, bronz, crom, nikel, titan,
PVC, poliamida, ABS, nitril, neopren, polisulfona, teflon, poliuretan,
silicon, polipropilena, covor tip Tarket, Vinil, Material acoperit cu PVC,
rasind”, in sensul precizarii ca enumerarea este doar exemplificata si nu
exhaustiva in conditiile in care materialele pavimentelor si peretilor,
lemnul, textilele nu sunt mentionate, desi, probabil, sunt cele mai
intalnite materiale din zonele achizitoarei.

In replica, autoritatea contractanta a formulat aparari cu privire la
eliminarea cerintei, Consiliul constatand ca achizitoarea nu a
formulat niciun fel de sustineri concrete cu privire la materialele vizate
de cerinta de a prezenta teste de compatibilitate, in conditiile in
care, produsul trebuie sa fie incadrat in tipurile de produs tip2 (pentru
suprafete, instrumentar si textile) si tip4 (pentru igiena in zonele de
distributie si preparare a alimentelor), iar in enumerarea achizitoarei cu
privire la testele de compatibilitate nu se regasesc toate materialele pe
care acest produs se va aplica, asa cum au fost acestea indicate in
caietul de sarcini, citat intr-un paragraf anterior (ex.: textile).



Prin urmare, critica este intemeiata si urmeaza sa fie admisa, fiind
necesara clarificarea cerintei privind testele de compatibilitate ce trebuie
prezentate de ofertanti.

Cu privire la lotul 5 - Dezinfectant pentru dezinfectia mainilor
prin frecare, contestatorul solicita in cadrul criticii...., eliminarea
cerintelor

»Sa fie specificat pH-ul produsului, cat mai aproape de neutru.

Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de
protectie tegumentara.”,

sau inlocuirea acestora cu cerinta prezentarii de rapoarte de
compatibilitate cutanata emise de laboratoare certificate
(certificarea/ autorizarea/acreditarea lor fiind cea mai buna garantie a
competentei, capacitatii si obiectivitatii evaluarii), sustinand ca modul in
care valoarea pH a unui produs chimic dezinfectant sau ,factorii"
de protectie tegumentare din compozitia unui
antiseptic influenteaza EFICACITATEA si... acestuia este avut in vedere in
cadrul evaluarii prealabile emiterii autorizatiei pentru punere la dispozitie
si utilizare, iar daca rezultatul evaluarii conchide ca produsul poate fi
utilizat pentru scopul propus, atunci sunt lipsite de relevanta obiectiunile
ce ar putea invoca un tert fata de actul autorizarii - care este opozabil
erga omnes indiferent de motivul opozitiei.

Autoritatea contractanta, in mentinerea cerintei criticate, in cadrul
punctului de vedere, a invocat art. 18 lit. e) din Anexa nr.... la... nr....,
care stabileste criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor, printre
care se regaseste si gradul de periculozitate, sustindnd ca dorinta de a
nu-si expune pacientii si personalul la substante care le pot afecta starea
de sanatate nu inseamna ca incalca legislatia avizarii produselor la care
face referire contestatorul.

Analizand critica formulata prin raportare la cerintele stabilite
pentru produsul care face obiectul lotului 5, Consiliul o va admite in ceea
ce priveste solicitarea de eliminare a mentiunilor privind PH-ul, intrucat,
din analiza coroborata a celor doua cerinte criticate, rezulta ca ceea ce
este de interes pentru autoritatea contractanta este achizitionarea unui
produs care sa nu produca iritatii la utilizari repetate, cu specificarea
factorului de protectie tegumentara, astfel ca, solicitarea conform careia
sa fie specificat pH-ul produsului, cat mai aproape de neutru, are un
caracter redundant, atat timp cat autoritatea contractanta isi asigura
dezideratul prin cerintele de mai sus.

Pe de alta parte, insa, Consiliul constata faptul ca, in afara de
cerinta ca ,Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat
factorul de protectie tegumentara.”, pentru acest lot nu au fost impuse
alte cerinte de natura sa asigure indeplinirea nevoii autoritatii
contractante ca produsul sa nu prezinte actiune distructiva inclusiv
asupra tegumentului, iar din sustinerile generice ale contestatorului, nu a
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putut fi identificata nicio vatamare asupra acestuia, prin mentinerea
cerintei citate si criticate, respectivul contestator putdnd sa depuna
documente care sa ateste ca indeplineste cerintele care se regasesc deja
in caietul de sarcini, solicitate de autoritatea contractanta, raportat la
necesitatile sale, inclusiv cerintele ,S& nu produca iritatii la utiliz&ri
repetate, sa fie specificat factorul de protectie tegumentara”. Astfel, Consiliul
retine ca, prin criticile in discutie, nu a fost demonstrat, in realitate,
faptul ca cerintele vizate, care au fost solicitate de autoritatea
contractanta raportat la necesitatile sale, sunt cerinte restrictive.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite, in parte, criticile contestatorului..., formulate la
punctul.... din contestatie.

O critica similara celei anterior analizate a fost formulata de
contestator si cu privire la lotul 6 - Sapun dezinfectant pentru
dezinfectia mainilor prin spalare (....), astfel ca, pentru
considerentele retinute de Consiliu cu ocazia analizarii acesteia, ce nu
vor mai fi reluate, aplicabile si prezentei critici, Consiliul va admite in
parte critica, fiind necesara eliminarea cerintei ,Sa fie specificat pH-ul
produsului, cdt mai aproape de neutru.”

Ultimul set de critici vizeaza produsul care face obiectul lotului
9 - Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia
prin nebulizarea suprafetelor si a aparaturii medicale pe cale
aeriand, prima dintre critici (....) vizdnd admiterea ofertarii de
dezinfectant compatibil cu propriul dispozitiv de nebulizare, contestatorul
considerand necesar ca autoritatea contractanta sa dovedeasca
detinerea in proprietate a nebulizatoarelor ... si sa ofere toate detaliile
tehnice necesare pentru identificarea modelului pe care il detine in
proprietate, inclusiv fotografii.

In replicd, achizitoarea a precizat in punctul de vedere ca
detine nebulizatoarele in discutie, aflate in termen de garantie, acestea
fiind achizitionate prin PNRR, cu finantare europeana nerambursabila, iar
potrivit Manualului de utilizare, utilizarea acestora se face numai cu
produse autorizate de producator, in caz contrar, aparatul pierzandu-si
garantia, atasat punctului de vedere fiind prezentat manualul de utilizare



al respectivului tip de nebulizator, iar in completarea acestuia a fost
prezentata dovada detinerii acestora.

Analizand critica formulata, prin raportare la documentele depuse
la dosarul cauzei, Consiliul o va admite, in parte, avand in vedere ca
necesitatea autoritatii contractante a fost justificata si dovedita de
aceasta, achizitoarea dovedind detinerea nebulizatoarelor cu care va fi
folosit produsul care face obiectul lotului 9 (prin prezentarea contractului
de achizitia a nebulizatoarelor si factura corespunzatoarea),
insa informatiile cu privire la caracteristicile acestuia, necesare stabilirii
compatibilitatii, respectiv Manualul de utilizare, nu au fost aduse Ia
cunostinta potentialilor ofertanti, prin publicarea lor in SEAP,
fiind transmis doar CNSC-ului atasat punctului de vedere.

Sustinerile contestatorului din notele scrise referitoare la pretentia
producatorului nebulizatorului ... nu pot fi retinute de Consiliu, fiind
inadmisibile in conditiile in care documentul in discutie nu face obiectul
prezentei cauze, acesta facand parte din contractul incheiat de aceeasi
autoritate contractanta pentru achizitionarea nebulizatoarelor.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste solicitarea contestatorului de a
obliga autoritatea contractanta la acordarea dreptului alternativ ca
ofertantii sa poata oferi dezinfectanti compatibili cu propriile
nebulizatoare, al caror cost ar urma sa intre in pretul ofertei sau a caror
utilizare gratuita va fi pusa la dispozitie pe toata durata acordului cadru,
intr-un numar echivalent cu cel detinut in proprietate actualmente de
autoritatea contractant, Consiliul are in vedere ca pentru asigurarea
competitiei, se impunea ca autoritatea contractanta sa permita
operatorilor economici care comercializeaza dezinfectanti ce nu sunt
compatibili cu echipamentele detinute de aceasta, sa poata pune la
dispozitie, cu titlu gratuit, propriile nebulizatoare, pe toata durata in care
se efectueaza dezinfectie utilizand produsul achizitionat in cadrul lotului
in discutie.

In acest sens, Consiliul retine ca fiind relevante prevederile art. 50
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care dispune urmatoarele: , Autoritatile
contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale
acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor
prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei”.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul intemeiat al
criticii formulate de contestator sub acest aspect si urmeaza a obliga
autoritatea contractanta la modificarea prevederilor caietului de sarcini,
in sensul acordarii posibilitatii  operatorilor = economici care
comercializeaza dezinfectanti care nu sunt compatibili cu echipamentele
detinute de achizitoare de a pune la dispozitie, cu titlu gratuit, propriile
nebulizatoare, conform celor mai sus mentionate si a stabilirii numarului
acestora necesar acoperirii nhevoii sale.

Pagina 29 din 34



In ceea ce priveste urmatoarea criticd formulatd cu privire la lotul 9
(....), avand in vedere concluzia cu privire la critica anterioara, Consiliul
o va respinge, fiind neintemeiata, cerinta privind compatibilitatea
urmand sa fie considerata indeplinita printr-una dintre cele 2 modalitati
expuse anterior.

Cu privire la critica...., potrivit careia, in raport de prevederile art.
9 din Anexa nr.... la... nr...., produsul acestui lot trebuie sa fie unul
clasificat ca... 2, cu excluderea alternativei ofertarii si de produse
clasificate dispozitive medicale, Consiliul retine ca aceasta este
intemeiata, in conditiile in care:

- dispozitiile legale invocate stabilesc
ca ,Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale in
vigoare, in tipul 2 de produs, sunt utilizate pentru:
d) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare; ”;

- produsul care face obiectul acestui lot, asa cum rezulta din chiar
denumirea lui, este un produs aplicat prin nebulizare (Dezinfectant de
nivel inalt pentru dezinfectia prin nebulizarea suprafetelor si a
aparaturii medicale pe cale aeriana);

- detaliile aferente aplicarii factorului de evaluare calitatea
produsului fac trimitere la informatii existente in avizul emis de Comisia
nationala de biocide, aviz care se elibereaza doar pentru bicocide. Or,
pentru dispozitivele medicale nu se emit avize de catre... pentru Biocide,
astfel ca aplicarea factorului de evaluare intr-o astfel de situatie
este imposibila, ceea ce face dovada imposibilitatii ca pentru produsul
din acest lot sa fie ofertate dispozitive medicale.

Prin urmare, Consiliul va admite critica analizata (....), fiind
necesara modificarea cerintelor caietului de sarcini aferent acestui lot in
sensul celor solicitate de contestator.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata... in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate
contractanta, respectiv criticile....1....4......cciiiiiiiiii Si va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei Consiliului, sa modifice documentatia de atribuire cu respectarea



prevederilor legale si a celor evocate in motivare si sa publice in SEAP
modificarile efectuate.

In temeiul art. 26 alin. (6), Consiliul va respinge, ca rémase fard
obiect, criticile....2. .o Si, ca
nelntemelate criticile....3........ Si..u.s

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiilor in suma de..., Consiliul o va admite, in parte, pentru
urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:
~(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de
timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor,

ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3),
sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de
necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este
cazul, de cazare, precum siorice alte cheltuieli necesare pentru
buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezenténd onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de
avocat, tinand seama si de circumstantele cauzei. Masura luata
de instantd nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplicd in mod corespunzator la
plata expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330
alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum gi
plata sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care

a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.
( 2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili
masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor
de judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.
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Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante
in intentarea actiunii de catre contestatorul..., autoritatea contractanta
achiesand la o parte a solicitarilor contestatorului de modificare a
documentatiei de atribuire, iar CNSC constatadnd ca majoritatea celorlalte
critici sunt intemeiate, motiv pentru care Consiliul apreciaza ca, in speta,
se impune obligarea autoritatii contractante la plata unor cheltuieli de
judecata reprezentand onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de contestator sunt in suma de...
si reprezinta onorariu avocat aferent depunerii prezentei contestatii,
prestate de... CABINET DE AVOCAT, facturate cu factura seria 2 nr.... si
achitate prin transfer bancar prin intermediul BRD, la data de..., potrivit
ordinului de plata nr.....

Analizdnd temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de..., din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere
faptul ca, in speta, nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii
orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de contestator este excesiva.
Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe care partea care a
castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt onorariile de avocat,
costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc., dar numai cele strict
necesare pentru buna desfasurare a solutionarii prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de
serviciile prestate de... ..., Consiliul, analizdnd prin prisma dispozitiilor
art. 4... alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de...,
reprezentand onorariu avocat suportat de contestator cu ocazia
solutionarii contestatiei sale la CNSC, apreciaza ca respectiva suma este



nepotrivit de mare in raport de munca depusa de avocat dar si de
complexitatea cauzei. Astfel fiind, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul
sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la suma de..., fata de
care autoritatea contractanta va fi obligata la plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) Cod procedura
civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va
reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine
in conventia incheiata de contestator, in calitate de client, si avocatul lui,
pentru ca in acest fel ar fi incadlcate dispozitiile art. 1270 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clientii
lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 4... alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii si
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu elementele mai
sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si munca depusa de avocat,
in conditiile art. 4... Cod procedura civila, contestatorul fiind indreptatit
sa solicite cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de avocat, care
insa poate fi diminuat de catre Consiliul, in conditiile legale mentionate
anterior.

Dispozitia art. 4... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine... nr.... prin care s-
au statuat urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila, motivul de
recurs prin care se critica modalitatea in care instanta de fond s-a
pronuntat, in raport cu prevederile art. 4... alin. (2) din Codul de
procedura civila, asupra proportionalitatii cheltuielilor de judecata
reprezentand onorariul avocatilor, solicitate de partea care a céastigat
procesul, nu se incadreaza in motivele de casare prevazute de art. 488
alin. (1) din Codul de procedura civila”.

In temeiul art. 26 alin. (9) din actul normativ anterior invocat,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata catre contestator a
cheltuielilor de solutionare a contestatiei in suma de..., reprezentand
onorariu avocat.
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Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata... in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta, respectiv criticile....... si va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei
Consiliului, sa modifice documentatia de atribuire cu respectarea
prevederilor legale si a celor evocate in motivare si sa publice in SEAP
modificarile efectuate.

Respinge, ca ramase fara obiect, criticile... si, ca neintemeiate,
criticile... si.....

Obliga autoritatea contractanta la plata catre contestator a
cheltuielilor de solutionare a contestatiei in suma de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:



