In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in.......
nr...., sectorul..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin..., in calitate de director general, si conventional
prin avocat.......... nr....... , et...., sector..., unde solicita si comunicarea
tuturor actelor de procedura, privind procedura de licitatie deschisa
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de
intretinere preventiva, predictiva, corectiva si asigurarea garantiei totale
a echipamentelor si instalatiilor de balizaj aflate in functiune la ..., cod...
Servicii de balizaj (Rev.2), de..., cu sediul in....... nr....... , in calitate de
entitate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea adresei nr..... privind comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, a raportului procedurii nr...., precum si a tuturor actelor
anterioare si/sau subsecvente acestora care privesc modalitatea de
reevaluare a ofertei depuse de catre... care s-ar fi impus a fi respinsa;

- obligarea entitatii contractante la corecta punere in aplicare a
prealabilei... si continuarea procedurii de atribuire prin reevaluarea
ofertei ... in conformitate cu motivarea acesteia si cu dispozitiile legale,
cu consecinta stabilirii caracterului neconform al acesteia;

- obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei cauze, potrivit dovezilor ce vor fi
depuse la dosarul cauzei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de..., cu sediul in....... nr...., sector..., finregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin director
general..., privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenienta a
solicitat:

- respingerea contestatiei ca nefondata, avand in vedere ca oferta
sa este conforma atat din punct de vedere tehnic, cat si din punct de
vedere financiar, aceasta fiind stabilita, In mod corect, castigatoare cu
respectarea... nr.... si in raport de cerintele documentatiei de atribuire;
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- mentinerea raportului procedurii nr...., precum si a tuturor actelor
anterioare si/sau subsecvente acestora care privesc modalitatea de
evaluare a ofertelor depuse de catre ofertanti.

... hr...., Consiliul a suspendat solutionarea contestatiei formulate
de..., in contradictoriu cu..., pana la ramanerea definitiva a hotararii care
vor fi pronuntate de catre..., Sectia a X-a... si Fiscal si pentru..., in
dosarul nr.....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... critica rezultatul procedurii de atribuire,
comunicat prin adresa nr..... si Raportul procedurii nr...., solicitand cele
precizate in partea introductiva a....

Motivarea integrala a contestatiei se regdseste in fisierul "[.]
Contestatie_UTI_semnat.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul... a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format letric.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,
entitatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de..., solicitand

- respingerea contestatiei ca fiind nefondata, conform art. 26
alin (6) din Legea nr. 101/2016 si, pe cale de consecinta, mentinerea in
tot a actelor emise de catre entitatea contractanta;

- respingerea solicitarii de plata a cheltuielilor de judecata de
catre entitatea contractanta.

Entitatea arata ca, prin... nr.... din data de..., Consiliul, pentru
considerentele evocate in motivarea..., a admis, in parte, contestatia
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formulata de..., sub aspectele a caror temeinicie au fost retinute in
considerente. A anulat, in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factoriide evaluare si in parte, Raportul procedurii
nr... /..., in sectiunea dedicata evaluarii ofertei depusa de..., precum si
adresele autoritatii contractante de comunicare a rezultatului procedurii.
In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, a respins restul
criticilor din contestatie ca nefondate. In conformitate cu art. 64 Cod
procedura civila, a Tincuviintat in principiu cererea de interventie
formulata de... si a respins-o. A obligat . S.A.. ca, in termen de cel
mult 15 zile de la primirea..., sa procedeze la reluarea procedurii de
atribuire prin reanalizarea ofertei... cu luarea in considerare a celor
precizate in motivare.

De asemenea, entitatea precizeaza faptul ca... este obligatorie
pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

. a formulat contestatie impotriva... nr.... formandu-se
dosarul nr.... aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti.

Entitatea mentioneaza ca a procedat la reluarea procedurii de
atribuire prin reanalizarea ofertei..., cu luarea in considerare a celor
precizate in motivarea... nr...., potrivit proceselor de evaluare tehnice si
financiare, a Raportului procedurii nr.... si @ comunicarilor rezultatului
procedurii.

... procedurii nr.... si @ comunicarii rezultatului procedurii nr....... a
formulat contestatie, formandu-se dosarul nr.... aflat pe rolul....

Fata de afirmatiile contestatoarei  potrivit carora  clarificarile

adresate au ca obiect exclusiv lamurirea unor aspecte deja existente in
oferta sinu pot constitui un mijloc prin care un ofertant sa isi modifice sau
sa isi completeze documentatia depusa initial.(...) Entitatea contractanta a permis ... sa
transmita documente suplimentare si raspunsuri prin care nu s-au adus simple clarificari
asupra unor elemente deja cuprinse in oferta, ci acestea au condus fie la completarea unor

lipsuri esentiale, fie la reinterpretarea documentelor anterior depuse. (...), entitatea arata
ca..., in motivarea... nr...., a retinut urmatoarele: contrar celor sustinute

de Contestatoare vizavi de omisiunea depunerii documentelor relevante pentru indeplinirea
cerintei in cuprinsul ofertei, completarea la acest moment (sau intr-o reevaluare dispusa de
catre Consiliu) nefiind oricum permisa ci, dimpotriva, apta sa 1i genereze un avantaj
nejustificat, se are in vedere faptul ca solicitarea de clarificari se incadreaza in limitele art....
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, secondat de art.... alin. (1) din Normele de aplicare a Legii.
Solicitand aceste documente suport, entitatea nu determina aparitia unui avantaj evident in
favoarea ofertantei... intrucat inscrisurile sunt anterioare datei ofertarii si/ori se refera la
activitati desfasurate anterior datei ofertarii (stari factuale consumate anterior acesteia).

Entitatea contractanta precizeaza ca a tinut cont de considerentele
din... si a solicitat clarificari ofertantului ... prin raportare la dispozitiile
art.... alin. (1) din Legea nr. 99/2016 coroborat cu art.... alin. (1) din HG
nr. 394/2016.

Fata de sustinerile contestatoarei legate de modul
de intelegere a cerintei privind personalul tehnic  autorizat  din
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cadrul documentatiei de atribuire, mentioneaza ca, astfel cum
a retinut si... in motivare, sunt tardive orice pretentii/critici privind
continutul documentatiei, in raport de data introducerii contestatiei si c3,
o eventuala contestatie impotriva documentatiei de atribuire, s-ar fi
putut introduce numai in termenele legale stabilite de Legea nr.
101/2016, termen care se poate calcula de data la care documentatia de
atribuire i-a fost opozabila, respectiv de la data publicarii in SEAP, astfel
ca orice motive de plangere/contestare a procedurii de achizitie nu pot fi
legate de continutul/cerintele din documentatie si/sau clarificarile
publicate.

Cu privire la sustinerile contestatoarei privind corecta analiza,
interpretare a continutului inscrisurilor depuse de catre ofertantul
castigator in cadrul ofertei si a clarificarilor date entitatii contractante,
entitatea solicita Consiliului sa constate urmatoarele:

1. Fata de critica contestatoarei potrivit careia ... nu detine numarul
minim de 15 electricieni, arata ca, potrivit... atacate... a retinut in

considerente urmatoarele:

ceea ce trebuie sa clarifice achizitoarei cu ofertanta este modalitatea de indeplinire
a Cerintei din caietul de sarcini care vizeazd minim 15 electricieni, prin raportare la Structura
de pers,gnal depusa de... la paginile 11-12 din propunerea tehnica.

In acest sens, entitatea contractanta a solicitat

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., ofertantul .a declarat

urmatoarele:

Conform cu propunerea tehnica de la pg. 10-11... a propus o structura de personal
minimald cu tehnicieni/electricieni cu o vasta experienta in zona electrica in conformitate cu
cerinta de clarificare (nr....) acceptata de catre CNAB. Aceasta solicitare de clarificari a vizat
strict modalitatea de organizare practica a activitatii ofertantului..., In contextul in care toate
persoanele din lista minimala de personal detine cartela de acces in CNAB, fapt care duce la un
start rapid al proiectului. Independent de toate acestea... detine si detinea inclusiv la data
depunerii ofertei in cadrul procedurii, de personal angajat autorizat ANRE, in conformitate cu
cerinta din CS de 15 electricieni, asa cum reiese din lista de personal anexata inclusiv cererii
de interventie. Retransmitem astfel, lista structurii de personal al... (Anexa 1) din care rezulta
indeplinirea cerintei prin detinerea de personal autorizat ANRE (15 electricieni), modalitatea de
organizare si distribuire a acestora fiind deja validata atat de catre achizitoare cat si de catre...
prin... nr....: ,Fatd de cele mai sus redate, constatandu-se faptul ca... a alocat minim 1
electrician autorizat/turd, astfel cum a acceptat achizitoarea prin intermediul raspunsului
consolidat nr...., cerinta privind personalul tehnic autorizat a fost indeplinita, criticile formulate
de contestatoare sub acest aspect fiind neintemeiate.

In acest context, prin raspunsul ia solicitarea de clarificari nr....,
ofertantul ... a declarat si depus documente suport, respectiv Lista
structurii de personal al ... alocat activitatilor supuse atestarii din care
rezulta indeplinirea cerintei prin detinerea de personal autorizat ANRE
(15 electricieni); modalitatea de organizare si distribuire a acestora fiind
deja validate (paginile 9-11 din propunerea tehnicd). Comisia de
evaluare a analizat raspunsul amintit si a constatat ca indeplineste
cerintele documentatiei de atribuire. (Proces-verbal nr.... din data...).

In concluzie, entitatea solicita Consiliului sa respinga critica
contestatoarei referitoare la detinerea numarului  minim de 15
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electricieni, prin raportare la adresa nr...... , prin care ofertantul
castigator dovedeste ca indeplineste cerintele documentatiei de atribuire
si dispozitiile art.... alin. (1) din Legea nr. 99/2016 coroborat cu art....
alin. (1) din HG nr. 394/2016, care permite entitatii contractante dreptul
sa solicite completari ale documentelor prezentate de ofertanti.

2. Fata de critica contestatoarei potrivit careia persoana propusa
pe functia de  coordonator de proiect/program de catre
nu indeplineste cerinta minima privind experienta profesionala
specificda de minim 4 ani, in supervizarea activitatilor de mentenanta a
sistemelor balizaj Iluminos de aeroport, entitatea mentioneaza cg,

potrivit... atacate... a retinut in considerente urmatoarele:

se impune clarificarea achizitoarei cu ofertanta ... a modalitatii de indeplinire a cerintei
vizand experienta coordonatorului de program Coordonatorul de program trebuie sa aiba
experienta de minim 4 ani in supervizarea activitatii de mentenanta sisteme balizaj luminos de
aeroport prin solicitarea de documente care sa probeze experienta persoanei propuse pentru
pozitia de coordonator.

In acest sens, entitatea contractanta a solicitat
ofertantului castigator clarificare prin adresa nr......
Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., ofertantul ... a

declarat urmatoarele:

In scopul dovedirii experientei persoanei propuse pentru pozitia de coordonator,
raportat la cerinta din documentatia de atribuire (respectiv minim 4 ani in supervizarea
activitatii de mentenanta sisteme balizaj luminos aeroportuar), anexam prezentului raspuns
urmatoarele 2 contracte din care rezulta aceasta:

e Contractul de prestari servicii intretinere si reparatii, destinate
echipamentelor si instalatiilor electrice din cadrul sistemului de balizaj .. nr.... incheiat intre...
Si...

Potrivit contractului nr...., durata contractului stipulata la art. 4 este de 4 ani de la data
intrarii in vigoare a contractului, termen care s-a implinit in data de..., nefiind relevant faptul
ca acesta a fost suspendat pe o perioada de 15 luni. Mentionam in acest sens, ca suspendarea

nu Adfecteaza valabilitatea contractului, aceasta avand ca efect doar intreruperea temporara a
termenelor contractuale, fara a produce incetarea sau desfiintarea contractului, astfel
obligatiile partilor ramanand in vigoare, fiind doar prorogata executarea efectiva a anumitor
prestatii. Astfel, in contextul in care dl.... a fost numit coordonator in supervizarea activitatii de
mentenanta sisteme balizaj luminos aeroportuar, in cadrul contractului nr...., suspendarea
proiectului nu presupune suspendarea prestarii activitatilor de catre acesta, avand in vedere ca
pe perioada suspendarii, executantul (...) are in continuare obligatii fata de achizitor, intre
care: pastrarea echipei desemnate, mentinerea comunicarii institutionale si pregatirea
conditiilor de reluare a lucrarilor etc. Prin urmare, coordonatorul ramane parte integranta din
structura de management si responsabilitate a contractului, ramanand activ pe toata durata
de derulare a acestuia, chiar si in lipsa unor activitati fizice de executie, experienta
profesionald ramane strans legata de desemnarea si responsabilitatea coordonatorului, nu de
ritmul executiei. In considerarea celor expuse, experienta solicitatd de catre autoritatea
contractanta este doveditd prin contractul nr...., fiind suficienta intrucat acesta dovedeste
implicarea efectiva intr-un contract atribuit si derulat, indiferent de perioadele de suspendare,
care realistic au decalat termenul de finalizare cu perioada echivalenta suspendarii (respectiv
cu 15 luni fata de termenul initial care s-a implinit in data de...), fara a afecta experienta
coordonatorului desemnat, care raméane pe deplin valabild si recunoscuta, in virtutea
obligatiilor sale contractuale continue fata de achizitor.

Anexam contractul de prestari servicii intretinere si reparatii, destinate
echipamentelor si instalatiilor electrice din cadrul sistemului de balizaj ...nr....... , adeverinta
salariat, procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor, ordinele de sistare /reluare (Anexa
2).
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e Suplimentar, contractul de lucrari nr.... incheiat intre... avand ca obiect “Instalarea unui
sistem integrat de securitate pentru..., in cadrul caruia au fost realizate lucrari de amenajare
teren si instalare sistem de balizaj luminos, indicatoare de vant pentru heliportul din statia ...,
cf extras deviz atagat. (Anexa nr....).

In perioada 20 februarie... - decembrie..., dl...., a fost desemnat in cadrul acestui
contract, coordonator pentru toate interventiile aferente perioadei de garantie/mentenanta
pentru sistemul de balizaj luminos aeroportuar instalat de catre... pentru compania ... la
heliportul din statia ... (a se vedea contract lucrari nr....... de numire a dl... pe functia de
coordor)\ator in acest proiect (Anexa nr....).

In acest context, prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr....,
ofertantul ... a declarat si depus documente suport, respectiv: Contractul
de prestari servicii intretinere si reparatii, destinate echipamentelor si
instalatiilor electrice din cadrul sistemului de balizaj ...nr....... , adeverinta
salariat, procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor, ordinele de
sistare/reluare (Anexa 2), contractul de lucrari nr.... incheiat intre...
avand ca obiect "Instalarea unui sistem integrat de securitate pentru...,
in cadrul caruia au fost realizate lucrari, de amenajare teren si instalare
sistem de balizaj luminos, indicatoare de vant pentru heliportul din statia
.., conform extras deviz... de numire a dl.... pe functia de coordonator
din care rezulta indeplinirea cerintei privind experienta coordonatorului
de program de minim 4 ani in supervizarea activitatii de mentenanta
sisteme balizaj luminos de aeroport.

In concluzie, solicita respingerea criticii contestatoarei referitoare la
neindeplinirea cerintei privind experienta coordonatorului de program de
minim 4 ani in supervizarea activitatii de mentenanta sisteme balizaj
luminos de aeroport, prin raportare la adresa nr...., prin care ofertantul
castigator dovedeste ca indeplineste cerintele documentatiei de
atribuire si dispozitiile art.... alin. (1) din Legea nr. 99/2016 coroborat cu
art.... alia. (1) din HG nr. 394/2016, care permite entitatii contractante
dreptul sa solicite completari ale documentelor prezentate de ofertanti.

3. Fata de critica contestatoarei potrivit careia
nu indeplineste cerinta minima privind dreptul de utilizare a aparatului
de masuratori fotometrice, entitatea arata ca, potrivit... atacate... a

retinut in considerente urmatoarele:

ceea ce trebuie clarificat de achizitoare cu ofertanta... este dreptul de a dispune de
aparatul de masuratori fotometrice, in contextul celor prevazute la sectiunea IX: Utilizarea
echipamentelor din Contractul cadru de executie a masuratorilor fotometrice pentru instalatii
de balizaj luminos nr...., potrivit careia sunt stipulate urmatoarele dispozitii: Art. 9 - Dreptul de
utilizare a echipamentelor Prestatorului de catre Beneficiar

Prestatorul acorda Beneficiarului, la cerere, dreptul de utilizare temporara a

anumitor echipamente de masurare fotometrica, detinute de Prestator, in vederea realizarii
unor activitati necesare pentru indeplinirea obligatiilor contractuale.

Echipamentele ce pot face obiectul utilizarii de catre Beneficiar vor fi
nommahzate in mod expres intr-un proces-verbal de predare-primire, semnat de ambele parti,
care va include: descrierea echipamentului, starea acestuia, durata utilizarii, conditiile de
exploatare si responsabilitatile fiecarei parti.

. Utilizarea echipamentelor de catre Beneficiar nu confera acestuia niciun
drept de proprietate, subinchiriere, transfer sau modificare a echipamentelor, fiind limitata
exclusiv la scopurile prevazute In prezentul contract. Respectiva clarificare se impune prin
prisma prestarii serviciilor care se solicitd si a duratei contractului in cauza.
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In acest sens, entitatea contractanta a solicitat
ofertantului castigator clarificare prin adresa nr......
Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., ofertantul ... a

declarat urmatoarele:

Dovada detinerii de catre... a aparatului de masuratori fotometrice a fost facuta de
catre... prin depunerea in cadrul ofertei, a declaratiei de disponibilitate intocmita de catre
furnizorul.... Astfel cum rezulta din declaratia de disponibilitate, furnizorul... se angajeazad sa
asigure aparatul de masuratori fotometrice pe toata durata desfasurarii contractului de
achizitie publica, fiind identificata in cuprinsul acesteia, inclusiv lista cuprinzand cantitatile de
utilaje, instalatii si echipamente tehnice ce urmeaza a fi asigurate pe perioada desfasurarii
contractului de achizitie sectoriala. Astfel, prin declararea... ca furnizor al aparatului de
masuratori fotometrice si asigurarea disponibilitatii acestuia pe toatd durata desfasurarii
contractului de achizitie sectoriala si inclusiv prin dovedirea detinerii de catre... a
acestui aparat, in baza contractului de executie a masuratorilor fotometrice nr....... indeplineste
integral aceasta cerinta. Referitor la art.9 din contractul nr...., precizdm ca acesta nu interzice
utilizarea echipamentului de catre..., ci prevede conditiile in care acesta o va face, in raport de
continutul acestuia.

Va punem in vedere faptul ca prin declaratia de disponibilitate depusa de catre...,
aceasta si-a manifestat disponibilitatea de a pune la dispozitia..., echipamentele ori de cate ori
va fi nevoie, urmand ca R.A ..., in cazul in care va fi declarat castigator sa prezinte autoritatii
contractante contractul de furnizare incheiat intre ... si...

In acest context, prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr....,
ofertantul ... a demonstrat modalitatea prin cate indeplineste cerinta
privind dreptul de utilizare a aparatului de masuratori fotometrice. Nu
exista un temei juridic ca ofertantul sa fie obligat sa incheie anterior
semnarii unui eventual contract de achizitie cu CNAB, contacte cu terti a
caror executare ar depinde exclusiv de céastigarea contractuluiin
procedura. Angajamentul reprezinta vointa partilor, iar daca acesta nu se
materializeaza reprezinta neindeplinirea obligatiilor si se sanctioneaza
conform contractului.

In concluzie, entitatea solicita respingerea criticii contestatoarei
referitoare la neindeplinirea cerintei privind dreptul de utilizare a
aparatului de masuratori fotometrice, prin raportare la adresa nr...., prin
care ofertantul castigator dovedeste ca indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire si dispozitiile art.... alin. (1) din Legea nr.
99/2016 coroborat cu art.... alin. (1) din HG nr. 394/2016, care permite
entitatii contractante dreptul sa solicite completari ale documentelor
prezentate de ofertanti.

4. Fata de critica contestatoarei potrivit careia
nu indeplineste cerinta privind asigurarea pieselor de schimb, entitatea

arata ca, potrivit... atacate... a retinut in considerente urmatoarele:

ceea ce nu rezulta din declaratia amitita este lipsa angajamentului din partea
furnizorului vizavi de garantarea disponibilitatii de asigurare a pieselor de schimb pe toata
perioada derularii contractului (se are in vedere ca durata contractului este de 4 ani) motiv
pentru care se impune clarificarea cu ofertanta... sub acest aspect.

in acest sens, entitatea contractanta a solicitat

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., ofertantul ... a
declarat urmatoarele:
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Prin declaratia de disponibilitate A-CHR 11/...... (care este distribuitor autorizat... n
Romania), a asigurat accesul... la echipamentele ADB pe toatd durata de derulare a
contractului, deci implicit pe perioada de 4 ani.

In cazul in care ... este declaratd castigatoare, se va incheia un contract cadru cu
furnizorul..., iar pentru buna desfasurare a contractului..., in urma unei analize/evaluari asupra
echipamentelor din teren, va crea un stoc de piese si echipamente necesare, pentru a putea
acoperi eventualele defecte pentru toata perioada de desfasurare a contractului.

In acest context, prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr....,
ofertantul ... a demonstrat modalitatea prin care indeplineste cerinta
privind asigurarea pieselor de schimb pe toata perioada de derulare a
contractului (4 ani), respectiv: declaratia depusa in oferta si
angajamentul ... de aincheia un contract cu..., in situatia in care este
declarat ofertant castigator. Nu exista un temei juridic ca ofertantul sa fie
obligat sa incheie anterior semnarii unui eventual contract de achizitie cu
CNAB, contact/e cu terti a caror executare ar depinde exclusiv de
castigarea contractului in procedura. Angajamentul reprezinta vointa
partilor, iar daca acesta nu se materializeaza reprezinta neindeplinirea
obligatiilor si se sanctioneaza conform contractului.

In concluzie, solicita respingerea criticilor contestatoarei referitoare
la neindeplinirea cerintei privind asigurarea pieselor de schimb pe toata
perioada de derulare a contractului (4 ani), prin raportare la adresa
nr...., prin care ofertantul castigator dovedeste ca indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire si dispozitiile art.... alin. (1) din Legea nr.
99/2016 coroborat cu art.... alin. (1) din HG nr. 394/2016, care permite
entitatii contractante dreptul sa solicite completari ale documentelor
prezentate de ofertanti.

5. Fata de critica contestatoarei potrivit careia
Evaluarea pretului total ofertat de catre ... ar fi trebuit realizata in raport
de documentele suport depuse, care sa probeze conformitatea tehnica a
ofertei ...si corelarea dintre cele doua componente ale ofertei
sale, entitatea mentioneaza ca, potrivit... atacate... aretinut in

considerente urmatoarele:

avand in vedere necesitatea de clarificare stabilitd de Consiliu vizavi de modalitatea de
indeplinire a cerintei din caietul de sarcini care vizeaza minim 15 electricieni, se impune
analizarea de catre membrii comisiei de evaluare (si eventual clarificarea daca se impune) a
eventualelor implicatii asupra pretului ofertat, respectiv verificarea valorii pentru
manopera, prin raportare la modalitatea in care ofertanta... indeplineste cerinta privind
numéruAI minim de electricieni autorizat,i.

In acest sens, entitatea contractanta a solicitat
ofertantului castigator clarificare prin adresa nr.....,
Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., ofertantul ... a

declarat urmatoarele:

La constructia pretului pentru acest proiect, manopera a fost dimensionalda conform
cu cerintele beneficiarului, adica dimensionata pentru fiecare sistem in parte. Referitor la
solicitarea dumneavoastra, in constructia ofertei financiare... a utilizat acelasi tarif orar pentru
cei minim 15 electricieni. Tariful orar utilizat a fost corelat cu toate cerintele din legislatia
muncii referitoare la lucrul in ture (spor ore de noapte, spor de weekend, lucru in zilele de
sarbatoare legald). Tariful utilizat de catre... in acest proiect este peste media din piata a unui
electrician autorizat in luna depunerii ofertei (tariful orar mediu din piata este de.../ord). De

Pagina 8 din 18



asemenea, in constructia tarifului orar ... a tinut cont si de intrebarea de clarificare care a fost
acceptata de catre CNAB referitoare la ajustarea pretului la o perioada de 12 luni. Structura
minimald propusa nu a influentat calculul financiar al manoperei, oferta financiara incluzand
costurile aferente celor 15 electricieni. Precizam ca inclusiv..., prin... nr...., a constatat ca
propunerea financiara depusa de catre... a respectat rigorile documentatiei de atribuire.

In acest context, prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr....,
ofertantul ... a demonstrat modalitatea prin care ... si-a
structurat personalul, respectiv cei minim 15 electricieni si modul in care
a prins aceste cheltuieli in oferta financiara, precum si implicatia pe care
o au in pretul ofertat cei minim 15 electricieni.

Cu privire la celelalte aspecte invederate de catre contestatoare,
entitatea mentioneaza ca propunerile financiare au fost analizate de
catre comisia de evaluare, in stransa legatura cu propunerile tehnice
depuse.

In concluzie, solicita respingerea criticii contestatoarei referitoare la
neindeplinirea cerintei privind conformitatea tehnica a
ofertei ... si corelarea dintre cele doua componente ale ofertei sale, prin
raportare la adresa nr...., prin care ofertantul castigator dovedeste
ca indeplineste cerintele documentatiei de atribuire si dispozitiile art....
alin. (1) din Legea nr. 99/2016 coroborat cu art.... alin. (1) din HG nr.
394/2016, care permite entitatii contractante dreptul sa solicite
completari ale documentelor prezentate de ofertanti.

De asemenea, solicita Consiliului sa
cenzureze afirmatiile contestatoarei potrivit carora entitatea contractanta
a analizat superficial siincomplet sialtele asemenea, fiind
tendentioase si neadevarate.

Din continutul documentelor depuse de catre..., 1in cadrul
procedurii de atribuire, rezulta fara echivoc care
sunt declaratiile/documentele transmise, iar din analiza si interpretarea
acestora rezulta ca ... a facut dovada declararii ofertei ca fiind conforma.

Entitatea sustine ca evaluarea ofertelor s-a realizat de catre
comisia de evaluare prin tratament egal si transparent pentru toti
ofertantii. Prin urmare, contestatoarea nu are dreptul de a se substitui
comisiei de evaluare a entitatii contractante sau a altor institutii abilitate
in controlul/verificarea achizitiei, aceasta si-a exprimat propria analiza,
evident in favoarea sa, denaturand atat cele inscrise in oferte, cat si
cerintele entitatii contractante si analiza efectuata de catre comisia de
evaluare. Reiese foarte clar atat din ofertele depuse, cat si din analiza
comisiei de evaluare, expusa:

- in Procesul verbal nr.... din data...- pentru analizarea
propunerilor tehnice si a raspunsurilor la clarificarile solicitate

- in Procesul verbal nr.... din data... - pentru evaluarea
propunerilor financiare si a raspunsurilor la clarificarile solicitate,

ca analiza entitatii contractante s-a realizat cu respectarea
prevederilor legale in domeniul achizitiilor sectoriale si a prevederilor
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cuprinse in documentatia de atribuire, care a stat la baza atribuirii
contractului.

In sensul celor de mai sus prezentate si fata de aceste aspecte,
entitatea considera neintemeiata (nefondata) contestatia formulata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- respingerea contestatiei ca nefondata, avand in vedere ca oferta
sa este conforma atat din punct de vedere tehnic, cat si din punct de
vedere financiar, aceasta fiind stabilita, in mod corect, castigatoare cu
respectarea... nr.... si in raport de cerintele documentatiei de atribuire;

- mentinerea raportului procedurii nr...., precum si a tuturor actelor
anterioare si/sau subsecvente acestora care privesc modalitatea de
evaluare a ofertelor depuse de catre ofertanti.

De asemenea, cu titlu preliminar, in temeiul art.... alin.(1) din
Legea nr.101/2016, solicita:

- accesul la dosarul achizitiei publice;

- sa nu se permita accesul niciunui operator economic la oferta sa
si/sau orice alte documente depuse in cadrul ofertei si/sau solicitarile de
clarificari si raspunsurile la solicitarile de clarificari.

Prin adresa... nr...., Consiliul a invitat contestatoarea la studierea
dosarului.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a solicitat reprogramarea acestui demers pentru o data ulterioara
comunicarii motivarii hotararii pronuntate de... in dosarul nr.....

Prin intermediul adresei nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....
contestatoarea a transmis note scrise prin care solicita reluarea judecatii
prezentei contestatii. In considerarea faptului ca plangerea formulata de
catre contestatoare impotriva... nr.... din data de... (ce a facut obiectul
dosarului nr...., aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti) a fost solutionata,
motivarea hotararii instantei fiind recent disponibila in urma accesarii
dosarului in format electronic, contestatoarea a anexat si motivarea
hotararii pronuntate de... in dosarul nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de
intretinere preventiva, predictiva, corectiva si asigurarea garantiei totale
a echipamentelor si instalatiilor de balizaj aflate in functiune la ..., cod...
Servicii de balizaj (Rev.2)..., in calitate de entitate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de
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Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr..... si Raportul procedurii nr....... a depus contestatia in
analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a....

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) 'it. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat Cererea de
interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civilda, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
entitatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
entitatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila, republicgté, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicirii contestatiei, Si avand in vedere ca
entitatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., la
data de..., Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa...,
contestatoarei si entitatii contractante la..., prin mijloace electronice, a
fost formulata in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
impreuna cu contestatia formulata de...

Anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr.... aferent
contestatiei nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de.... Contestatia a fost solutionata de

Consiliu prin... nr.... prin care s-au dispus urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate

in motivarea prezentei..., In parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu..., sub
aspectele a caror temeinicie a fost anterior retinuta in considerente.
Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea

conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu factorii de
Pagina 11 din 18



evaluare si in parte, Raportul procedurii nr...., in sectiunea dedicata evaluarii ofertei depusa
de..., precum si adresele autoritatii contractante de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga... ca, in termen de cel mult 15 zile de la primirea prezentei, sa procedeze la
reluarea procedurii de atribuire prin reanalizarea ofertei... cu luarea in considerare a celor
precizate in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 Consiliul respinge restul criticilor din
contestatie ca nefondate.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in principiu cererea de
interventie formulata de... si o respinge.

solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea

contestatiei si obliga autoritatea contractantd la plata catre... a sumei de..., reprezentand
onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei... se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate,
in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Ulterior pronuntarii... nr....... a formulat pldngere impotriva...
pronuntata de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor la...,
Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice.

Prin... Curtii de..., Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal
si pentru achizitii publice a fost admisa plangerea formulata de catre....

nr.... instanta de judecata dispunand urmatoarele:
plangerea formulatda de petenta... MANAGEMENT (...) in contradictoriu cu
intimatii..., si... (...).
Modifica in parte... atacata in sensul ca... contestatia in parte si obliga

autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei... conform considerentelor
prezentei....

Mentine in rest... atacata.

Definitiva.

Ulterior pronuntarii... nr.... entitatea contractanta..., a procedat la
reluarea procedurii de atribuire prin reanalizarea ofertei... cu luarea in
considerare a celor precizate in motivarea... nr.....

Actiunile intreprinse de achizitoare au fost urmatoarele:

- prin intermediul adresei nr..... entitatea contractanta a solicitat
ofertantei... clarificari vizavi de cele 5 aspecte care au facut obiectul
reevaluarii dispuse de Consiliu potrivit... anterior pronuntate, iar
ofertanta a transmis raspuns cu actul nr....;

- in urma reevaluarii dispuse, potrivit Raportului procedurii nr....
membrii comisiei de evaluare au desemnat oferta depusa de...
castigatoare.

... procedurii nr.... si @ comunicarii rezultatului procedurii nr....... a
formulat contestatia aflata in analiza, formandu-se prezentul dosar nr....
aflat pe rolul Consiliului.

Analizand criticile formulate de..., Consiliul retine ca acestea
vizeaza aspecte legate de obligarea entitatii contractante la corecta
punere in aplicare a... nr.... si continuarea procedurii de atribuire prin
reevaluarea ofertei... in conformitate cu motivarea acesteia si cu
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dispozitiile legale, cu consecinta stabilirii caracterului neconform al
acesteia.

Inainte de a proceda la solutionarea criticilor, Consiliul va enunta
urmatoarele consideratii de ordin general.

Astfel, conform doctrinei juridice, in conformitate cu dispozitiile art.
430 alin. (1) si (2) din Codul de proc. civ alin. (1) - ,Hotararea
judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau
statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident
are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea
transata’; alin. (2) - ,Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul,
precum si considerentele pe care acesta se sprijind, inclusiv cele prin
care s-a rezolvat o chestiune litigioasa”.

Corelativ, Consiliul reitereaza urmatoarele dispozitii din Legea nr.
101/2016:

- art. 28 alin. (1) -,... Consiliului este obligatorie pentru partile
cauzei”;

- art. 29 -, Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot
fi atacate de catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice
persoand vatamatad de masurile dispuse de Consiliu cu plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat
si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate”;

- art. 32 alin. (1) - Instanta competenta sa solutioneze pldngerea
formulata impotriva... pronuntate de Consiliu este curtea de apel, sectia
de contencios administrativ si fiscal, in a carei raza teritorialda se afla
sediul autoritdtii contractante. Plangerile se solutioneaza de complete
specializate in achizitii publice”;

- art..... alin. (2) - ,Hotararea prin care instanta solutioneaza
plangerea este definitiva.”

Coroborand normele juridice anterior enuntate, rezulta ca, in ceea
ce priveste “obiectul cererii contestatiei deduse solutionarii”, Consiliul
este obligat sa ia in considerare, in mod exclusiv Hotardrea nr....
pronuntata de..., Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal,
deoarece la momentul solutionarii prezentei contestatii, aceasta este
definitiva; altfel spus, nu mai este susceptibila, de anulare sau
modificare, decat prin intermediul cailor extraordinare de atac.

Conform art.... alin. (2) din Legea nr. 101/2016... instantei de
judecata este definitiva pentru partile cauzei, inclusiv pentru..., care are
calitate de entitate contractanta
in cauza solutionata prin amintita decizie. Unitatea achizitoare este tinuta

Pagina 13 din 18



de obligatia punerii in executare a hotararii instantei
de judecata, inclusiv  prin prisma  considerentelor decisive pe  care
ea le cuprinde, potrivit art. 430 alin. (2) C. proc. civ.

Practica judiciara este statornica in sensul ca autoritatile/entitatile c
ontractante au obligatia de a respecta si considerentele... instantei de
judecata, nu numai dispozitivul. Relevanta este si pozitia Curtii de
Justitie  a..., reluata in Hotararea din... aprilie..., Artegodan/Comisia,
C-.../10: autoritatea de lucru judecat nu se refera doar
la dispozitivul hotaréarii, ci se extinde si la motivele acesteia, care
constituie suportul necesar pentru dispozitiv si, din aceasta cauza, nu
pot fi disociate [Hotararea din 1 iunie..., P&O... (Vizcaya) si Diputacion
Foral de Vizcaya/ Comisia, C-.../03 Psi C-471/03 P, Rec., p. 1-4845,
punctul 44].

Hotarérea nr.... pronuntata de..., Sectia a X-a de contencios
administrativ si fiscal este executorie, cele statuate in dispozitivul si
cuprinsul motivarii ei beneficiind de putere de lucru judecat. In atari
conditii, partile din cauza judecata de instanta sunt obligate sa respecte
intocmai... pronuntata.

Rationamentul de mai sus este validat si de instantele de judecata,
spre exemplu... - Sectia a VIII-a... si Fiscal (... civila nr.....), in sensul ca
,efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul cad nu mai poate repune
in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu (...) in atare conditii, partile din cauza
judecata (...) sunt obligate sa respecte intocmai... pronuntata”.

Asa cum a fost anterior retinut, criticile formulate de contestatoare
vizeaza corecta punere in aplicare a... nr.... §i continuarea procedurii
de atribuire prin reevaluarea ofertei... in conformitate cu motivarea
acesteia si cu dispozitiile legale, cu consecinta stabilirii caracterului
neconform al acesteia.

In speta de fata considerentele Hotararii nr.... a Curtii de..., Sectia
a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice
pronuntata de instanta de judecata, beneficiaza de puterea lucrului
judecat, in sensul ca entitatea contractanta este obligata la punerea in
aplicare a celor statuate, intrucat hotararea pronuntata de instanta de
judecata este executorie.

... Nr.... instanta de judecatda a admis plangerea formulata de...
dispunand reevaluarea ofertei... conform considerentelor hotararii, astfel
reevaluarea realizata de entitatea achizitoare in baza... nr.... urmeaza a
fi anulata.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul gaseste util a relua cateva
dintre elementele pentru fixarea cadrului spetei, consemnate in... nr....:

[C...)

In ceea ce priveste prima critica adusa... contestate vizand oferta declarata castigatoare
a..., respectiv pretinsa neindeplinire a cerintei de calificare privind alocarea unui numar de 3
electricieni calificati pe tura si nerespectarea cerintei minime privind detinerea a cel putin 15
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electricieni autorizati, Curtea retine ca este intemeiat in parte pentru considerentele ce vor fi
aratate in continuare.

Este adevarat ca prin documentatia de atribuire si caietul de sarcini a fost stabilita
o cerinta minima privind capacitatea tehnica si profesionald, cu privire la personalul tehnic
autorizat ANRE (,, Modalitatea de indeplinire: Ofertantul trebuie sa faca dovada ca dispune de
personal tehnic propriu autorizat de catre ANRE, categoria IIB - minim 3 electricieni la program
de tura 12/24 si minim 1 coordonator la program de 8 ore... Aceste servicii vor avea caracter
permanent si vor fi executate de catre personalul tehnic propriu autorizat de catre ANRE,
categoria IIB- minim 15 electricieni autorizati") insa, in egalda masura trebuie avut in vedere
raspunsul furnizat de catre autoritatea contractanta la solicitarea... in sensul este de acord ca
pentru o perioadd de un an de zile pe fiecare turd sa fie 3 electricieni, din care doar unul
autorizat II B, restul urmand a fi autorizati cu primele sesiuni ANRE. Deoarece aceasta
clarificare nu a fost contestata potrivit art. 8 din Legea nr. 101/2016, ea a devenit obligatorie
pentru toti ofertantii, astfel ca la acest moment dispozitile documentatiei de atribuire si
implicit ale caietului de sarcini nu pot fi analizate decat impreuna cu acest raspuns la clarificari
oferit de autoritatea contractanta care prin necontestare s-a definitivat si a devenit obligatoriu
pentru toate partile.

In acest sens, asa cum a retinut si... in... contestatd, catd vreme potrivit rdspunsului
consolidat furnizat, achizitoarea a fost de acord ca pentru o perioada de un an de zile (12 luni)
pe fiecare turd, sa fie 3 electricieni din care doar unul autorizat IIB, restul urmand a fi
autorizati cu primele sesiuni ANRE, nu prezinta relevanta faptul ca raspunsul furnizat de
achizitoare a vizat o cerinta a caietului de sarcini, fiind incidenta in fapt aceleiasi cerinte care
se regaseste in mod identic formulata atat in fisa de date, cat si in caietul de sarcini. Astfel,
Consiliul a avut in vedere in mod corect ca solicitarea a vizat cerinta comuna identic formulata,
atat in cadrul fisei de date, cat si in caietul de sarcini.

Prin urmare, intrucat... a alocat minim 1 electrician autorizat/tura, astfel cum a acceptat
achizitoarea prin intermediul Raspunsul consolidat nr. 1247 din data..., cerinta privind
personalul tehnic autorizat a fost indeplinita cu privire la acest aspect (numarul electricienilor
autorizati pe tura), criticile formulate de petenta sub acest aspect fiind neintemeiate.

Cu toate acestea, Curtearetinecd este Intemeiata critica petentei privind
neindeplinirea cerintei de minim 15 electricieni autorizati ANRE din caietul de sarcini iar... in
mod eronat a apreciat ca acest aspect trebuie sa faca obiectul unei noi clarificari (,insa, ceea
ce trebuie sa clarifice achizitoarea cu ofertanta este modalitatea de indeplinire a cerintei din
caietul de sarcini care vizeaza minim 15 electricieni, prin raportare la Structura de personal
depusa de... la paginile 11-12 din propunerea tehnica ")

Prin urmare, intrucat Consiliul a constatat ca la paginile 11-12 din propunerea
tehnica a... s-au propus un numar mai redus de electricieni in loc de 15, asa cum era
cerinta caietului de sarcini, acesta avea obligatia sa constate caraterul neconform al
ofertei si sa dispuna reevaluarea in consecinta a ofertei.... In acest sens,
completarea propunerii tehnice cu ocazia clarificarii ei nu se poate face decat in
conditiile art 134 alin 6 din HG 395/2016 avand consecinta retinerii ofertei ca
inacceptabila.

O altd critica a petentei vizeaza nerespectarea cerintei privind experienta similara a
persoanei nominalizate pentru pozitia de coordonator de proiect. Critica este intemeiata.

Potrivit caietului de sarcini: ,.... Aceste servicii vor avea caracter permanent si vor fi
executate de catre personalul tehnic propriu autorizat de catre ANRE, categoria IIB - minim 15
electricieni autorizati. Personalul tehnic va avea minim 3 electricieni la program de tura
12/24 si un coordonator la program de 8 ore. Coordonatorul de program trebuie
sa aiba experienta de minim 4 ani in supervizarea activitatii de mentananta sisteme balizaj
luminos de aeroport."

Curtea retine ca persoana propusa de intimata... respectiv dl.... nu indeplineste
conditiile minimale ale caietului de sarcini intrucat la formularii ofertei acesta nu avea minim 4
ani de experienta specifica de supervizare a activitatii de mentenanta sisteme balizaj luminos
de aeroport. Aceste concluzii rezulta din prevederile Contractului nr...., (durata contractului
stipulata la art. 4 este astfel precizata:....Prezentul contract este valabil pe o perioada de de 4
(patru ani) de la data intrarii in vigoare) si din mentiunile Adresei nr..... (privind perioada...
de suspendare a contractului mentionat)
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Fata de aceste constatari, Consiliul avea obligatia de
a retine neconformitatea side a dispune reevaluarea in consecinta a ofertei
intimatei... si nicidecum sa retina necesitatea unor noi clarificari ale achizitoarei cu
ofertanta... a modalitatii de indeplinire a cerintei vizand experienta coordonatorului
de program. In consecinti... contestata este nelegald si sub acest aspect.

Curtea nu va mai analiza celelalte critici ale petentei privind oferta intimatei...
intrucat acestea nu sunt de natura sa schimbe caracterul neconform_al ofertei
conform celor retinute in prezenta decizie.

Prin urmare, va... plangerea formulata de petenta..., va modifica in parte...
atacata in sensul ca va... contestatia in parte si va obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei... conform considerentelor prezentei.... Totodata, va mentine in
rest... atacata.]

Din economia considerentelor retinute de instanta de judecata
Consiliul constata ca instanta de judecata a trasat in sarcina
achizitoarei reevaluarea  ofertei... cu obligatia de a retine

neconformitatea ofertei, respectiv:

In acest sens, completarea propunerii tehnice cu ocazia clarificirii ei nu se
poate face decat in conditiile art 134 alin 6 din HG 395/2016 avand consecinta
retinerii ofertei ca inacceptabila.

(...)

Fata de aceste constatari, Consiliul avea obligatia de
a retine neconformitatea side a dispune reevaluarea in consecintaa ofertei
intimatei... si nicidecum sa retina necesitatea unor noi clarificari ale achizitoarei cu
ofertanta... a modalitatii de indeplinire a cerintei vizand experienta coordonatorului
de program.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul
determina ca evaluarea realizata de entitatea contractanta nu respecta
considerentele retinute de instanta de judecata, astfel ca singura masura
,in cauza este anularea actelor reevaluarii, cu consecinta reevaluarii
conform celor stabilite de instanta.

In aceste conditii, tinand seama de considerentele retinute de
instanta de judecata, Consiliul va dispune anularea rezultatului procedurii
de atribuire si reevaluarea ofertei depusa de ofertanta declarata
castigatoare..., cu respectarea Hotararii nr.....

Astfel, Consiliul..., in baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., si anuleaza
Raportul procedurii nr.... si actele subsecvente acestuia, respectiv a
comunicarilor privind rezultatul procedurii.

Obliga entitatea contractanta sa reevalueze oferta depusa de..., in
termen de cel mult 15 zile de la data primirii prezentei, cu respectarea
celor stabilite de instanta de judecata in Hotararea nr.....

Comunicarile privind rezultatul procedurii se vor transmite
ofertantilor cu respectarea termenului legal prevazut.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata
de..., pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind neintemeiata
cererea de interventie depusa de..., motiv pentru care o va respinge.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei,
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aceasta va fi respinsa, intrucat nu au fost depuse documente doveditoare
in acest sens.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei... contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu...

procedurii nr.... si actele subsecvente acestuia, respectiv
comunicarile privind rezultatul procedurii.

Obliga entitatea contractanta sa reevalueze oferta depusa de..., in
termen de cel mult 15 zile de la data primirii prezentei, cu respectarea
celor stabilite de instanta de judecata in Hotararea nr.....

Comunicarile privind rezultatul procedurii se vor transmite
ofertantilor cu respectarea termenului legal prevazut.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o respinge.

Respinge solicitarea contestatoarei de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei... se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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