Consiliul
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Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2924/C11/3260
Data: 12.12.2023

Prin contestatia 920/16.11.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 63221/17.11.2023, formulata
de ......... SRL, cu sediul in ......... ) e , judetul ......... , avand CUI
4621450, Iinregistrata la Registrul Comertului sub numarul ......... ,
reprezentata legal de ......... , Impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de catre autoritatea contractanta ......... , cu sediul in municipiul
.................. , sectorul 6, In cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organlzata in vederea incheierii unui ,Acord cadru centralizat pentru 12
luni de furnizare PRODUSE ANTISEPTICE si DEZINFECTANTI”, initiata prin
anuntul de participare nr. CN1059182/03.09.2023, s-a solicitat adoptarea
de remedieri privind documentatia de atribuire aferenta specificatiilor
tehnice pentru lotul 1.

Prin Incheierea nr. 3296/C11/3260 din data de 20.11.2023,
Consiliul a respins ca ramasa fara obiect cererea de suspendare a
procedurii pentru lotul 1, formulata de ......... SRL prin contestatia sa.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia nr.
920/16.11.2023, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 63221/17.11.2023, formulata de ......... SRL, prin
care se solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Arata ca vizualizat in SICAP la data de 07.11.2023 documentul -
~Specificatii tehnice modificate nr. A - 4613"P"/07.11.2023", emis de
autoritatea contractanta, ce face parte integranta din prezenta procedura
si a a constatat unele aspecte care nu respecta normele legale in vigoare
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(Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul nr.
1761/2021).

Considera ca prevederile documentatiei de atribuire este nelegal
intocmita avand in vedere faptul ca aceasta contine un document care nu
respecta cerintele legale cu privire la modelul de documentatie de
atribuire standard privind achizitia de produse biocide pentru intreaga
procedura.

Sustine ca specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici.

Referitor la lotul 1 - ,Solutie gata de utilizare pe baza de alcool
pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor, prin frecare”, in ceea
ce priveste cerinta modificata din caietul de sarcini, respectiv ,sa prezinte
o0 combinatie de minim 2 alcooli ca substante active (etanol si propanol)”,
solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea acesteia intrucat
considera ca ingradeste participarea la procedura a anumitor operatori
economici care oferteaza produse ce indeplinesc toate celelalte cerinte
mentionate in caietul de sarcini.

Considera ca aceasta cerinta are ca scop favorizarea anumitor
produse, incalcandu-se astfel Regulamentul European 528/2012 care
reglementeaza, din punct de vedere al toxicitatii pentru utilizatori,
substantele active permise in cadrul produselor biocide, acest regulament
de acceptare doar a substantelor active nepericuloase nenominalizand
obligativitatea unor combinatii de substante existente in componenta
unor produse biocide.

Face trimitere in sustinere la practica administrativ-jurisdictionala si
arata ca solicitarea unui anumit numar de substante active prezente in
compozitia unui produs este echivalenta cu indicarea unui produs anume.
Astfel ca, autoritatea contractanta are obligatia de a accepta toate
produsele care indeplinesc toate cerintele din caietul de sarcini conform
spectrului dovedit prin testari standard regasite in avizul BIO de
comercializare emis de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide,
chiar daca au in compozitie una sau mai multe substante active.

Considera ca autoritatea contractanta nu are cunostintele unui
producator de dezinfectanti, pentru a putea indica exact ce compozitie
doreste pentru un anumit efect al dezinfectantului. Mai exact, doar
producatorii acestor dezinfectanti, in urma nenumaratelor teste de
eficacitate, pot decide care tip de substante trebuie incluse sau nu in
compozitia unui produs, astfel incat sa se obtina efectul dorit. Cu atéat
mai mult cu cat anumite substante dau reactii nedorite in combinatie cu
alte tipuri de substante, iar autoritatea contractanta nu are competenta
de a decide care tipuri de substante pot fl incluse sau nu intr-un singur
produs.



Face trimitere la practica Consiliului, cu sublinierea ca ,specificatiile
tehnice trebuie sd permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici."

Continua in sensul ca autoritatea contractanta restrange in mod
nejustificat concurenta, permitand accesul doar anumitor operatori
economici, fapt care incalca principiul transparentei si al egalitatii de
tratament al tuturor operatorilor economici.

Concluzioneaza in sensul ca, atata timp cat substantele active ale
unui produs sunt avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse
Biocide (singura autoritate in masura sa avizeze un produs), autoritatea
contractanta nu poate introduce in caietul de sarcini criterii selective
pentru ofertarea produselor.

Avand in vedere aspectele criticate, raportate la dispozitiile art. 2
alin. (2) si art. 155 alin. (6) din legea 98/2016, solicita obligarea
autoritatii contractante la adoptarea remedierilor astfel cum au fost
solicitate.

Isi intemeiaza contestatia pe dispozitile Legii nr. 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, pe dispozitiile Legii nr. 101/2016,
Ordinul Nr. 1761/2021, cu modificarile si completarile ulterioare.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Punctul de vedere nr. A-4993,P"/24.11.2023 si dosarul acizitiei au
fost inregistrate la CNSC cu nr. 64774/27.11.2023. Prin punctul de
vedere, ......... a solicitat respingerea contestatiei formulata de .........
SRL, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea 101/2016.

Sustine ca a adoptat masuri de remediere pentru lotul 1, in
conformitate cu prevederile Deciziei CNSC nr. 2447/C11/2562,2572,
2659,2663/18.10.2023, iar critica contestatoarei a fost analizata de
Consiliu prin decizia mentionata.

......... SRL a constituit cautiunea in suma de 12.174,00 lei, conform
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. 209698748/1 din data de 16.11.2023, eliberata de
CEC BANK SA - Sucursala ..........

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat o licitatie
deschisa in vederea incheierii unui ,Acord cadru centralizat pentru 12 luni
de furnizare PRODUSE ANTISEPTICE si DEZINFECTANTI”, prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr. CN 1059182 din 03.09.2023.
Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP odata cu anuntul de
participare.

Prin decizia nr. 2447/C11/2562, 2572, 2659, 2663 din data de
18.10.2023, Consiliul a solutionat contestatiile inaintate de ... impotriva
documentatiei de atribuire.

Ulterior punerii in aplicare a celor stabilite de Consiliu prin decizia
sa, impotriva documentului ,,Specificatii tehnice modificate nr. A-4613 ,,P”

Pagina 3 din 7



din 07.11.2023", ......... SRL a formulat contestatia in analiza, solicitand
adoptarea de remedieri privind documentatia de atribuire aferenta
specificatiilor tehnice pentru lotul 1.

Verificdnd legalitatea solicitarii contestatoarei, Consiliul retine ca in
decizia sa anterioara nr. 2447/C11/2562, 2572, 2659, 2663 din data de
18.10.2023, se regasesc urmatoarele considerente referitoare la lotul 1,
in legatura cu subiectul supus solutionarii in prezent:

«LOT 1 - Solutie gata de utilizare pe baza de alcool pentru
dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor, prin frecare

O prima solicitare formulata de GB INDCO SRL privitor la specificatiile
tehnice ale produsului ce face obiectul lotului 1 este obligarea achizitoarei la
precizarea cerintei referitoare la substanta activa, in sensul de a adauga, in
cazul produselor care au ca singura substanta activa etanolul, conditia ca in
formula produsului sa existe denaturanti, pentru a evita riscul consumului
uman.

Autoritatea contractanta a remediat cerinta 2.5 caietului de sarcini,
potrivit careia , Solutia sa fie pe baza de alcooli si agenti de protectie a pielii.”,
urmand ca aceasta sa aiba urmatorul text: ,Sa prezinte o combinatie de minim
2 alcooli ca substante active (etanol+propanol).”

Contestatoarea mentioneaza ca respinge aceasta masura de remediere,
ea neraspunzand cererii sale.

Astfel, vazand ca noua cerinta nu este combatuta de contestatoare,
Consiliul constata ca situatia premisa pentru care aceasta cere adaugarea
conditiei ca in formula produsului sa existe denaturanti, respectiv produsul are
ca singura substanta activa etanolul, nu mai este indeplinita in cauza,
autoritatea contractanta stabilind ca substante active etanolul si propanolul.
Prin urmare, solicitarea va fi respinsa.»

Consiliul constata ca aspectul ce ii este supus spre solutionare nu a
mai fost judecat anterior, asa cum reiese din citatul redat din decizia sa
nr. 2447/C11/2562, 2572, 2659, 2663 din data de 18.10.2023. Cu ocazia
litigiului anterior de pe rolul Consiliului, stabilirea ca substante active a
etanolului si a propanolului pentru solutia ce face obiectul lotului 1 a fost
0 masura adoptata de achizitoare ca remediere si nu a fost contestata,
prin urmare nici Consiliul nu s-a putut pronunta asupra ei.

In aceste conditii, nu se poate sustine ca solicitarea ......... SRL a
mai facut obiectul analizei anterioare a Consiliului.

Astfel, Consiliul noteaza ca indicarea substantelor active pentru
produsul ce va fi achizitionat ingradeste participarea la achizitie a
operatorilor economici furnizori de dezinfectanti pentru dezinfectia
igienica si chirurgicala a mainilor, prin frecare care, desi nu contin
substantele active dorite de autoritate, corespund utilitatii urmarite de
aceasta. Impunerea folosirii unor anumite substante active sau a unui
amestec de substante, ori a unor concentratii specifice ale substantelor,
sunt cerinte restrictive, avand in vedere obligatia legala de a prezenta
cerintele fara sa restranga concurenta dintre operatorii economici.
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Satisfacerea nevoii de achizitie a autoritatii contractante este realizata
prin eficacitatea produselor, modalitatea de folosire, periculozitatea
acestora etc., performante evaluate, certificate si avizate de catre
organele in drept si nu prin indicarea anumitor substante active ori a
unor concentratii ale lor. De interes pentru autoritatea contractanta ar
trebui sa fie atingerea scopului utilizarii produsului, nu compozitia
acestuia, impunerea de catre autoritate a unor anumite substante active
aparand ca excesiva, cu rol de restrictionare nejustificata a participarii la
procedura de atribuire in cauza, contrar principiilor care stau la baza
achizitiilor publice. Astfel, prin impunerea cerintei criticate, se aduce
atingere prevederilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, conform
carora specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

Este adevarat ca, raportat la nevoile sale, autoritatea este singura
in masura sa decida asupra acestora si asupra modalitatii de satisfacere a
lor, insa aceasta decizie nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate, de natura a restrange concurenta intre agentii
economici, intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza
atribuirii contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul
egal.

Scopul legislatiei privind achizitiile publice este de promovare a
concurentei intre operatorii economici, inclusiv prin eliminarea
obstacolelor nejustificate, cum este cerinta expusa in cauza de fata. Din
perspectiva legii privind achizitiile publice, prin nediscriminare se intelege
asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca
oricare operator economic, indiferent de nationalitate, sa poata participa
la procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni contractant, iar prin
tratament egal se intelege stabilirea si aplicarea, oricand pe parcursul
procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si criterii identice pentru toti
operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale de
a deveni contractanti.

Neacceptarea dezinfectantilor cu alte substante active, recunoscute
si avizate pentru utilizare, reprezinta, in mod evident, un obstacol
nejustificat, in cauza de fata. Astfel, Consiliul determina ca autoritatea
contractanta urmeaza sa remedieze cerinta, in sensul eliminarii obligatiei
ca produsul ce face obiectul lotului 1 sa contina o anumita substanta.
Daca doreste anumiti parametri de calitate, autoritatea are la indemana
definirea lor expresa in caietul de sarcini, indiferent de substanta activa
continuta.

In consecinta, autoritatea contractanta va remedia caietul de sarcini
pentru lotul 1, prin eliminarea indicatiilor de compozitie a produsului, dar
asigurandu-se asupra faptului ca solutia ofertata pe baza de alcooli este
incompatibila consumului uman.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
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in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ......... SRL.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa modifice
documentatia de atribuire pentru lotul 1, asa cum a fost anterior
remediata, prin inlaturarea indicatiilor de compozitie a produsului, sa
aduca modificarea efectuata la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de atribuire si sa stabileasca o
noua data-limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii
remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de
timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa
respecte toate cerintele documentatiei de atribuire pentru lotul 1, astfel
cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite contestatia depusa de ......... SRL in contradictoriu

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
modifice documentatia de atribuire pentru lotul 1, asa cum a fost anterior
remediata, prin inlaturarea indicatiilor de compozitie a produsului, sa
aduca modificarea efectuata la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de atribuire si sa stabileasca o
noua data-limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii
remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de
timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa
respecte toate cerintele documentatiei de atribuire pentru lotul 1, astfel
cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.



PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 6 pagini.
Redactata practicaua deciziei ...

Pagina 7 din 7



