In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
erlll
Data:...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr...., formulata de..., cu
sediul in..., nr....... , Inregistrata la... sub nr...., avand CUI...,
reprezentata legal de administrator, impotriva raspunsului la solicitarea
de clarificari nr.... Si a caietului de sarcini,
emise de Catre ....vvvvviiriiiiiiiiiinenns , cu sediul in....... , Nro..... , In

calitate de autoritate contractanta, in cadrul achizitiei proprii, organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,....”, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei,

- anularea raspunsului la clarificari din...,

- eliminarea cerintei - exceptie privind angajarea unui medic
veterinar suplimentar, pentru participarea la licitatie pentru al
doilea CSV,

- eliminarea textului la care face referire punctul 4 din solicitarea de
clarificari,

- eliminarea obligativitatii de vaccinare a efectivelor de animale la
care proprietarul refuza plata manoperei de vaccinare,

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei
In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere

urmatoarele:

... formuleaza contestatia inregistrata la CNSC sub nr...., impotriva
raspunsului la solicitarea de clarificari nr.... si a caietului de sarcini,
solicitand cele precizate in partea introductiva.

In vederea solutionarii contestatiei, prin adresele nr..... (pentru
contestator) si nr.... (pentru autoritatea contractantda) CNSC, solicita
acestora opinia referitoare la exceptia necompetentei materiale a
Consiliului.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul raspunde,
invocand dispozitiile art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) si art.12 alin. (1)
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din Legea nr. 101/2016, considera ca, prezenta contestatie este de
competenta CNSC.

Autoritatea contractanta raspunde prin adresa nr....., inregistrata
la CNSC sub nr...., invocand exceptia necompetentei materiale a CNSC.

Astfel, arata ca din analiza dispozitilor OG nr. 42/2004 si ale...
nr.... rezulta ca legiuitorul a instituit o... speciala de atribuire, distincta
de procedurile reglementate de legislatia generald in materia
concesiunilor. Totodata, art. 5 alin. (2) din... nr.... stabileste ca
reclamatiile, contestatiile si litigiile privind planificarea, organizarea,
derularea procedurii ori atribuirea contractelor se solutioneaza potrivit
normelor aplicabile actelor administrative.

In aceste conditii, rezulta ca legiuitorul a inteles sa supuna aceste
litigii controlului instantei de contencios administrativ, iar nu procedurii
administrativ-jurisdictionale reglementate de Legea nr. 101/2016. In
consecinta, apreciaza ca se impune admiterea exceptiei necompetentei
materiale a CNSC si respingerea contestatiei ca fiind introdusa la un
organ administrativ-jurisdictional necompetent.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

............................. in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura proprie de concesiune de servicii, avand
ca obiect: ,..."..., In acest sens, documentatia de atribuire aferenta si

publicand pe SEAP la sectiunea..., anuntul nr..... Valoarea estimata a
contractului este de..., fara TVA.

Potrivit anuntului publicitate nr...., postat pe SEAP la sectiunea
Publicitate anunturi, autoritatea contractanta a initiat o procedura
proprie de concesiune de servicii conform prevederilor art. 15 alin. (2) si
(7) din OG nr. 42/2004. Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara
TVA.

Verificand competenta de solutionare a prezentei
contestatii, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a organizat
0... de atribuire potrivit dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 98/2016,
art. 82 din Legea nr. 99/2016 sau art. 50 din Legea nr. 100/2016, ci
a recurs la o... de atribuire a unui contract de concesiune de servicii,
conform prevederilor art. 15 alin. (2) din OG nr. 42/2004.

Avand in vedere faptul ca, contractul de concesiune care urmeaza a
fi incheiat prin prezenta... publica nu face parte din lista de tipuri de
contracte limitativ prevazuta la art. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 iar



procedura proprie, in speta, nu este una din procedurile de atribuire
expres prevazute la art. 82 din Legea nr. 99/2016, art. 68 din Legea nr.
98/2016 sau art. 50 din Legea nr. 100/2016, Consiliul va retine incidenta
prevederilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 ,Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor (...)” si alin. (2) ,Contestatiile care nu intra
in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, cdatre instanta de judecata competentd ori, daca este cazul,
catre un alt organ cu activitate jurisdictionald competent”.

Fata de dispozitiile de mai sus, competenta de solutionare a CNSC
se limiteaza doar la contestatiile depuse in cadrul unei proceduri de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune si nu la proceduri destinate altor tipuri de
contracte/acorduri.

Consiliul retine ca, potrivit art. 15 alin. (2) din OG nr. 42/2004, in
vigoare la momentul initierii procedurii: ,Pentru efectuarea in
exploatatiile non profesionale a unor activitati sanitar-... cuprinse in
programul actiunilor de supraveghere, prevenire si control al bolilor la
animale, al celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor
si protectia mediului, de imobilizare a animalelor care ameninta
viata sau integritatea corporala a persoanelor prin utilizarea si
administrarea substantelor din categoria stupefiante, psihotrope, de
identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor si
ecvideelor, precum si a altor actiuni prevazute in alte programe..., pe
care Autoritatea trebuie sa le puna in aplicare, directiile sanitar-... si
pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti
pot incheia contracte de concesiune pe o durata de 4 ani cu medicii
veterinari organizati in conditiile legii sau pot angaja personal sanitar-
veterinar propriu, in conditiile legii, in situatiile in care nu se pot incheia
contracte cu medicii veterinari organizati in conditiile legii.”

Potrivit art. 15 alin. (13) Ordonanta nr. 42/2004:
,Documentatia de atribuire a contractelor de
concesiune prevazute la alin. (2), care cuprinde conditiile, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corectd si explicita cu privire la
solicitarile... contractante sau la elementele concesiunii, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv
specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, conditiile contractuale
propuse, formatele si modul de prezentare a documentelor de catre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile
candidatilor/ofertantilor se aproba prin ordin al presedintelui...”.

Masurile stipulate in sarcina ANSVSA prin prevederile legale
anterior mentionate au fost duse la indeplinire prin Ordinul
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presedintelui... si pentru Siguranta alimentelor nr.... pentru aprobarea
documentatiei de atribuire a contractelor de concesiune.

Totodata, dispozitiile art. 15 alin. (14) din OG nr. 42/2004 privind
organizarea activitatii sanitar-... si pentru siguranta alimentelor, cu
completari si modificari ulterioare, dispun ca: ,Activitdtile sanitar-...
publice reprezinta servicii de interes general, sumele platite in
executarea contractelor care au ca obiect aceste activitati
reprezinta sume aferente programelor... anuale si multianuale in
domeniul sanatatii animalelor si pentru siguranta alimentelor,
care constituie activitati ce nu au caracter economic, a caror atribuire
este scutita de la prevederile Legii nr.... privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind organizate si finantate prin proceduri proprii de catre
autoritate”.

Intrucat prevederile imperative ale Legii nr.... stabilesc competenta
materiala a Consiliului National de Solutionare a..., partile nu pot deroga
de la acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la
solutionarea... ce vizeaza proceduri/demersuri/ etape unde legea nu
obliga la aplicarea Legii nr...., Legii nr....u a Legii nr.....

Adaugam ca prevederile documentelor legale care stau la baza
organizarii procedurii/demersului nu acorda Consiliului competenta de
solutionare a... formulate in cadrul procedurii/demersului sau in temeiul
lor. Dimpotriva procedura operationala privind procedura simplificata
proprie de concesiune a serviciilor prevazute la art. 15 alin. (2) din...
nr.... precizeaza expres la punctul C5 Cai de atac: ,In conformitate cu
prevederile Legii nr.... cu modificarile si completarile ulterioare”.

Dat fiind ca normele de competenta ,ratione materie” sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce vizeaza
proceduri nereglementate sau exceptate de la prevederile Legii nr....,
Legii nr....u a Legii nr.....

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr....
privitor la solutionarea... in domeniul achizitiilor publice, competenta
materiala apartine tribunalului, sectia contencios administrativ de Ila
sediul initiatorului prezentei licitatii publice, conform prevederilor art. 95
pct. 1 din Codul de....

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta



materiala a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 131 din Codul de... si cu art. 12 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, data fiind exceptia lipsei sale de competenta materiala in
solutionarea contestatiei, Consiliul urmeaza sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 95
pct. 1 Cod... coroborat cu art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si va
declina competenta de solutionare a contestatiei formulate de..., catre....

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Declina competenta de solutionare a contestatiei depusa de...
catre....

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre..., conform art. 12
alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.

Obligatorie.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei...

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.
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