In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr...., depusa de..., in
calitate de lider al asocierii... -... - .. &..., cu sediul in....... S.judetul...,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata
legal prin administrator . si conventional prin... - Cabinet de Avocat, cu

punctul de lucru situat in ...., sediul ales in vederea comunicarii tuturor
actelor procedurale, privind procedura de licitatie deschisa organizata in
vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect... si Durabila a
Patrimoniului si... in MUNICIPIUL... -... si... - Etapa a II-a, cod... Lucrari
de constructii (Rev.2), de MUNICIPIUL..., cu sediul in mun....... nr...... ,
in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- in principal, anularea raportului procedurii nr.... din... si a oricaror
acte subsecvente sau care au stat la baza raportului, in ceea ce priveste
oferta..., ca nelegale;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere constand in reevaluarea ofertei... de la etapa analizarii
propunerii tehnice/propunerii financiare;

- in subsidiar, avand in vedere refuzul abuziv al autoritatii
contractante de a-i pune la dispozitie dosarul achizitiei;

- permiterea accesului la integralitatea documentelor dosarului
achizitiei publice si repunerea in termenul de completare a motivelor de
contestatie intemeiate pe informatiile cu privire la care urmeaza sa ia
cunostinta odata cu studierea dosarului, in conformitate cu prevederile
alin. (1) al art. 1... din Codul de...;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa de..., cu sediul in.......... nr...., judetul..., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator...,
cu sediul ales pentru corespondenta la Cabinet de..., cu sediul in.......
nr...., bl....... , ap...., sector..., privind aceeasi procedura de licitatie
deschisa, intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul..., in calitate de lider al asocierii... -... - .. &...,
critica rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr. 25522 din... si
raportul procedurii nr.... din..., precum si refuzul autoritatii contractante
de a-i pune la dispozitie dosarul achizitiei publice, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea critica actele emise de autoritatea contractanta, in
principal, prin prisma deciziei de declarare drept admisibila si
castigatoare a ofertei .., iar in subsidiar prin prisma incalcarii obligatiei
prevazute de art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea sustine ca... prezinta un pret aparent neobisnuit de
scazut, iar comisia de evaluare a analizat cu superficialitate
fundamentarea propunerii financiare.

De asemenea, sustine faptul ca ofertantul .. a primit punctajul
maxim, in mod nelegal, pentru factorul de evaluare Incadrarea in timp,
succesiunea si durata activitatilor propuse respectiv pentru factorul de
evaluare drumul....

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste  in
fisierul “[CN1... /... 223] CONTESTATIE... _sters.pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de....
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In ceea ce priveste critica potrivit cdreia ofertantul... nu justific3
pretul aparent neobisnuit de scazut, autoritatea contractanta arata ca
valoarea estimata a procedurii de atribuire este de..., fara TVA, iar oferta
financiara depusa de ofertantul... este de..., fara TVA, ceea ce reprezinta
81... % din valoarea estimata.

Prin urmare oferta depusa de catre... depaseste 80% din
valoarea estimata a contractului, fapt pentru care nu sunt incidente
prevederile art. 136 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Achizitoarea considera ca ofertantul... a fundamentat oferta depusa
prin prezentarea documentelor solicitate prin documentatia de atribuire,
respectiv:

1. Formularul de oferta; (Formular nr.... ); Formularul de oferta
va fi insotit de o Anexa in care se vor indica: modul de constituire a
garantiei de buna executie si procentul acesteia; valoarea maxima a
lucrarilor executate de subcontractant/asociat din pretul ofertat;
perioada de garantie tehnica acordata lucrarilor; perioada de mobilizare
(numarul de zile calendaristice de la data primirii ordinului de incepere a
lucrarilor pdna la data inceperii executiei); - perioada medie de
remediere a defectelor (zile calendaristice).

2. Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv (F1);

3. Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte
(F2);

Listele cu cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari (F3);
Listele cu utilaje si echipamente (F4)

Graficul general de realizare a investitiei (valoric)

. Cécp - Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale
cumulate pe proiect;

8. C7cp - Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru pe
proiect;

9. C8cp - Lista cuprinzand consumurile de ore de functionare a
utilajelor de constructii cumulate pe proiect;

10. C9cp - Lista cuprinzand consumurile privind transporturile
cumulate pe proiect.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea apreciaza ca
ofertantul... a fundamentat pretul ofertei, fapt pentru care nu se impune
reevaluarea ofertei financiare depuse de catre aceasta.

In ce priveste critica care vizeaza respingerea ca neconforma a
ofertei depuse de catre..., achizitoarea sustine faptul ca ofertantul a
respectat documentatia de atribuire, oferta neincadrandu-se in niciuna
din situatiile prevazute de art. 134 si art.137 alin. (2) si (3) din HG nr.
395/2016, motiv pentru care comisia de evaluare a decis, ca oferta este
admisibila, conform prevederilor art. 137 alin. (4) din HG nr. 395/2016.

Cu privire la critica referitoare la modul de indeplinire a cerintelor
caietului de sarcini privind modul de prezentare a propunerii tehnice, mai
precis Modalitatea de indeplinire a cerintelor .., respectiv Graficul de
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executie, autoritatea arata ca, in ce priveste modalitatea indeplinirii
cerintelor .., prin documentatia de atribuire, a solicitat urmatoarele: se
vor prezenta documente relevante - plan de management al deseurilor
din care sa rezulte modalitatea de reciclare a materialelor, utilaje
detinute/inchiriate sau contracte de prestare servicii cu operatori
economici pentru reciclarea materialelor provenite din desfaceri si
demolari.

Ofertantul..., asa cum rezulta din procesul verbal de evaluare nr....,
intocmit in baza.... la Ordinul Presedintelui ANAP nr...., a prezentat in

cadrul ofertei tehnice:

- Masuri obligatorii privind respectarea principiului .. si contract deseuri, in Capitolul 6
intre pag. 1535 - 2544 al ofertei tehnice,

- Planul de masuri a respectarii principiului .. intre pag. 1536-1559 al ofertei tehnice,

-Aplicabilitate specifica... pag. 1560-1584 al ofertei tehnice,

-Planul de management al deseurilor pag. 1585-1674 al ofertei tehnice,

-Contract deseuri pag 2480-2483 al ofertei tehnice,

-Declaratiile privind aplicarea principiillor . semnate de catre ofertantul... si
subcontractantii declarati:.................. - .... la pag 2536-2544 al ofertei tehnice.

Planul privind managementul deseurilor depus de catre ofertant este structurat in
urmatoarele capitole:

-masuri de reducere a poludrii rezultate in urma desfasurarii activitatilor din cadrul
contractului;

-obligatii si responsabilitati privind gestionarea deseurilor din constructii si demolari;

-gestionarea deseurilor din constructii si demolari;

-prevenirea producerii deseurilor

-colectarea deseurilor din constructii si demolari;

-compozitia deseurilor din constructii si demolari;

-deseuri periculoase din constructii si demolari;

-stocarea temporara a deseurilor din constructii si demolari;

-cerinte privind stocarea deseurilor;

-concepte generale privind valorificarea

-instalatii de tratare a deseurilor din constructii si demolari;

-posibilitati de reutilizare si reciclare a deseurilor din constructii si demolari;

-estimari ale potentialului de reutilizare, exprimat in procente, pe baza colectarii
separate pe parcursul procesului de construire;

-estimare a potentialului de reciclare si revalorificare, exprimat in procente, pe baza
colectarii separate.

Ofertantul a prezentat Acordul pentru salubritate prevazut de Legea
nr. 50/1991, cu modificarile si completarile ulterioare, privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, incheiat cu........ nr...., sector..., cod
postal... /........ 021/.... 70, e-mail:..., Iinregistrata la Registrul
Comertului Bucuresti sub nr...., cod de inregistrare fiscala RO..., prin...,
reprezentata de... - Director coordonator, operatorul serviciului de
salubrizare exclusiv autorizat pentru gestiunea deseurilor din Judetul...
in baza Contractului de concesiune nr.... privind delegarea prin
concesiune a serviciului public de salubrizare din judetul....I. DESEURI
Judetul....

De asemenea, autoritatea arata ca, prin documentatia de atribuire,
s-a solicitat prezentarea unui grafic general de realizare a investitiei
publice de tip Gantt utilizdnd un program informatic dedicat, in care se
descrie o programare detaliata in timp a lucrarilor, se evidentiaza
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momentele semnificative (datele intermediare) ale proiectului si
utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, pentru toate fazele
constructiei, cu identificarea clara a proportiilor/procentelor si duratei
tuturor activitatiilor de baza pentru toate componentele. Graficul va fi
prezentat in format electronic, atasat ofertei tehnice. Oferta care nu
include graficul in conditiile mentionate sau graficul nu este corelat cu
descrierea activitatilor si subactivitatilor, se va considera ca nu satisface
in mod corespunzator aceasta cerinta a Caietului de Sarcini si va fi
declarata neconforma. Graficul va fi astfel structurat incat sa reflecte cel
putin urmatoarele:

- principalele faze ce alcdtuiesc executia contractului;

- obiectele de constructii din care sunt alcatuite lucrarile (ex. categoriile de lucrari
principale din cadrul listelor de cantitati in cazul contractelor de executie lucrari

- sectoarele de lucru sau locul in care se vor executa activitatile de constructii

- succesiunea si inter-relationarea dintre activitati si sub-activitati vor trebui sa fie
in conformitate cu metodologia de executie propusa de catre ofertant. Pentru o identificare mai
usoara a corespondentei dintre metodologie si graficul fizic de executie se recomanda utilizarea
unui sistem de numerotare a activitatilor si sub-activitatilor unic in cele doua documente;

- va fi prezentata sub forma de jaloane (milestones) toate livrabilele pe care
operatorul economic trebuie sa le elaboreze conform caietului de sarcini (ex. detalii de
executie);

- scala de planificare a duratei activitatilor si sub-activitatilor va utiliza doua
niveluri (nivel 1 - anual, nivel 2 - lunar);

- la nivelul fiecarei activitati/sub-activitati se vor prezenta urmatoarele elemente:
data de inceput, data de finalizare si durata in zile calendaristice;

- va evidentia grafic, in mod automat, orice inter-relationari si dependente intre
activitati si sub-activitati;

- va permite calculul si evidentierea automata a eventualele intarzieri prin
raportare la progresul finregistrat si perioada de timp planificatd initial pentru
activitatea/subactivitatea respectiva;

- va fi realizat utilizdand un program/software care sa permita conversia
documentului intr-unul din urmatoarele formate uzuale: xls, xIsx, xlsm, mpp sau echivalent;

- va fi organizat astfel incat sa fie lizibil pe format(e) A3.

- se va respecta indicatorul de etapa stabilit in cadrul proiectului finantat prin programul
regional Nord-Vest..., conform caruia 50% din lucrarile cuprinse in contractul de executie
lucrari trebuiesc executate pana la data de..., probate prin Centralizatorul lucrarilor executate.
Acest aspect este respectat in Formularul F6 din documentatia t€hnica si trebuie respectat
obligatoriu si de Ofertant la intocmirea Graficului general de realizare a investitiei (valoric si
fizic), precum si la executia lucrarilor. Resursele umane si tehnice planificate pentru realizarea
fiecarei activitati si sub-activitati vor fi detaliate, intr- o sectiune separata, asigurandu-se
corespondenta cu activitatile si sub-activitatile prin respectarea structurii acestora din
diagrama Gantt. Planul de lucru propus trebuie S.A.demonstreze:

- intelegerea prevederilor din caietul de sarcini;

- abilitatea de a transpune prevederile intr-un plan de lucru fezabil;

- incadrarea activitatilor in timp de asa maniera incat sa se asigure finalizarea
obiectivului de investitie in termenul specificat in documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste critica potrivit careia graficul prezentat de catre
ofertantul... nu cuprinde: -succesiunea si inter-relationarea dintre
activitati si sub-actlvitati, -data de inceput, data de finalizare si durata in
zile calendaristice pentru sub-activitati -Durata/succesiunea activitatilor
si inter-relationarea lor, -Punctele cheie de control (jaloane/milestones)

evidentierea automata a eventualele intarzieri, -Resursele alocate
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activitatilor, autoritatea sustine ca in graficul GANTT (elaborat utilizand
un program informatic dedicat) ofertantul a prezentat programarea
detaliata in timp a lucrarilor, fiind evidentiate momentele semnificative
ale proiectului si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, pentru toate
fazele constructiei, cu identificarea clara a proportiilor si duratei tuturor
activitatiilor de baza pentru toate componentele.

Conform ofertei tehnice, executia lucrarilor este de 24 luni
calendaristice, la elaborarea graficului s-a luat in calcul si perioada pe
timp friguros, conform legislatiei in vigoare aceasta este in perioada 15
noiembrie - 15 martie in care s-a considerat executia lucrarilor cu
caracter legislativ corespunzator.

Graficul este corelat cu descrierea activitatilor si subactivitatilor, si
reflecta:

- principalele faze ale executiei;

- obiectele de constructii din care sunt alcatuite lucrarile,

- succesiunea si inter-relationarea dintre activitati si sub-
activitati in conformitate cu metodologia de executie propusa.

Ofertantul utilizeaza sistemul de numerotare a activitatilor si sub-
activitatilor la toate graficele prezentate, si indica corespondenta intre
activitatile prezentate in graficul Gantt, metodologia de executie si
procedeele tehnice, astfel permitand o urmarire si verificare usoara a
acestora.

- ofertantul a indicat jaloanele executiei, dupa fiecare activitate
si subactivitate principala conform celor stabilite in Programele de control
si faze determinante, marcand livrabilele ca jaloane;

- scala de planificare a duratei activitatilor si sub-activitatilor
este prezentat atat la nivel anual cat si lunar;

- la nivelul fiecarei activitati/sub-activitati sunt prezentate data
de inceput, data de finalizare si durata in zile calendaristice si inter-
relationarile si dependentele intre acestea.

Din graficele prezentate reiese ca durata proiectului este de 541
zile /... zile calendaristice.

Resursele umane si tehnice planificate pentru realizarea fiecarei
activitati si sub-activitati sunt detaliate, in documentul Utilizare resurse
pag 5187-5372 al propunerii tehnice si in tabelul... - tabel tip utilizare
resurse prezentat pe A3 pag. 5415-5477 al propunerii tehnice.

De asemenea ofertantul a prezentat Graficul general de realizare a
investitiei publice pag. 5373- 5414 al propunerii tehnice, din care reiese
ca in primul an al executiei se vor executa... % iar in al doilea an... %
din lucrarile contractate, respectiv ca in primele 13 luni, respectiv pana
la data de 30 noiembrie..., se vor executa..., 82% din lucrarile
contractate.

Comisia de evaluare a constatat ca planul de lucru propus
demonstreaza ca ofertantul a inteles prevederile din caietul de sarcini si
a dat dovada de abilitatea de a transpune prevederile intr-un plan de
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lucru fezabil, de incadrarea activitatilor in timp astfel incat sa se asigure
finalizarea obiectivului de investitie in termenul specificat in
documentatia de atribuire.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, autoritatea considera ca
graficul de executie a fost intocmit pe activitati si subactivitati cu
prezentarea resurselor aferente si au fost prezentate in grafic toate
etapele/fazele determinante in executia proiectului, conform Planului de
control impus prin proiectul tehnic, a fost respectata durata activitatilor
si succesiunea acestora, au fost identificate punctele de reper la sfarsitul
fiecarei subactivitati cu incadrarea corecta in timp, de asemenea exista o
corelare intre activitati si resursele umane si tehnologice prezentate.

Cu privire la capatul de cerere privind accesul la dosarul achizitiei si
repunerea in termen de completare a contestatiei, achizitoarea
mentioneaza ca... a formulat cerere de acces la dosarul achizitiei publice,
prin adresa inregistrata cu nr...., prin care a solicitat autoritatii sa-i
comunice pe email la adresele... si..., potrivit art. 217 alin. 5 si 6 din
Legea nr. 98/2016, urmatoarele documente: procesele verbale /
rapoartele intermediare intocmite de comisia de evaluare pe parcursul
procesului de evaluare a ofertelor, oferta depusa de..., inclusiv solicitarile
de clarificari adresate ofertantului si raspunsurile la acestea, documente
suport DUAE depuse de....

Avand in vedere complexitatea dosarului de achizitie, constand in
volumul foarte mare de documente care contin date cu caracter
personal, autoritatea contractanta fiind in imposibilitatea transmiterii prin
e-mail a dosarului achizitiei contestatoarei cu respectarea
Regulamentului nr...., a decurs la solicitarea unei declaratii din care sa
rezulte ca solicitantul isi asuma intreaga responsabilitate pentru
utilizarea datelor cu caracter personal continute de documentele
solicitate.

Contestatoarea nu a dat curs solicitarii, fapt pentru care autoritatea
contractanta a transmis dosarul achizitiei contestatoarei cu mentiunea
sa-si asume integral responsabilitatea unor eventuale divulgari ale
datelor cu caracter personal din documentarul solicitat.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de repunere in termen
de completare a contestatiei potrivit art. 1..., autoritatea mentioneaza
ca raportul procedurii a fost publicat la data de..., accesul la dosarul
achizitiei a fost solicitat la data de..., solicitare inregistrata la data de...,
in conditiile in care termenul de depunere a contestatiei potrivit art. 8
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 prevede "7 zile, incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat
nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
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legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii."

Avand in vedere cele formulate mai sus, considera oferta depusa de
catre... ca fiind conforma, fapt pentru care solicita respingerea
contestatiei formulate de catre..., ca fiind nefondata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect... si ....,
in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie
deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii, comunicat prin adresa
nr. 25522 din... si Raportul procedurii nr.... din..., precum si de refuzul
autoritatii contractante de a-i pune la dispozitie dosarul achizitiei
publice..., in calitate de lider al asocierii... -... - .. &..., denumita in
continuare asocierea .. a depus contestatia in analiza, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar Anexa 1
Recipisa de consemnare, eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., in calitate de lider al asocierii... -... - .. &..., inregistrata la
Consiliu  sub  nr....... a formulat Cererea de interventie,
transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
S.A.este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
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interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, si avand In vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., in calitate de
lider al asocierii... -... - .. &..., la data de..., Consiliul constata ca cererea
de interventie, transmisa..., contestatoarei si autoritatii contractante
la..., prin mijloace electronice, a fost formulata in cadrul termenului legal
anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
impreuna cu contestatia formulata de..., in calitate de lider al asocierii...
STTVIL NV . U

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul
achizitiei de catre autoritatea contractanta si de modul in care s-a
asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pirtile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Consiliul a admis solicitarea contestatoarei de studiere a dosarului
cauzei astfel prin intermediul adresei nr..... a invitat asocierea
contestatoare .. la studierea dosarului achizitiei. Se retine faptul ca
ofertanta contestatoare nu a dat curs invitatiei adresate.

Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
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personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la
art. 145 si 215 in legaturd cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

JArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem
dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp
cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de
5 ani de la data incetdrii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate
prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazs oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnicd si/sau din propunerea financiarda sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza
legislatiei aplicabile.”

Datele spetei vizavi de modul de asigurare a accesului asocierii
contestatoare .. la dosarul achizitiei de catre autoritatea contractanta
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astfel cum rezulta din inscrisurile depuse la dosarul cauzei, sunt
urmatoarele:

- la data de..., prin intermediul e-mail, asocierea contestatoare .. a
formulat cererea de acces la dosarul achizitiei publice, prin adresa
inregistrata cu nr...., prin care a solicitat autoritatii contractante ca, in
termen de cel mult o zi lucratoare, sa comunice urmatoarele documente:
procesele verbale/rapoartele intermediare intocmite de comisia de
evaluare pe parcursul procesului de evaluare a ofertelor, oferta depusa
de..., inclusiv solicitarile de clarificari adresate ofertantului si
raspunsurile la acestea, documente suport DUAE depuse de...;

- autoritatea contractanta in data de..., prin intermediul adresei
nr....., a transmis contestatoarei prin email ca este necesara indeplinirea
formalitatii privind transmiterea unei declaratii privind utilizarea datelor

cu caracter personal, respectiv: in vederea transmiterii pachetului cu
documentele solicitate, va rugam sa ne transmiteti o declaratie in privinta raspunderii utilizarii
datelor cu caracter personal din acestea, conform documentului atasat;

- asocierea contestatoare nu a dat curs solicitarii, iar achizitoarea
ulterior la data de... a transmis contestatoarei documentele solicitate,

astfel cum a precizat in punctul de vedere, respectiv:

Avand in vedere complexitatea dosarului de achizitie, constand in volumul foarte mare
de documente care contin date cu carater personal, autoritatea contractanta fiind in
imposibilitatea transmiterii prin email a dosarului achizitiei contestatorului cu respectarea
Regulamentului nr...., a decurs la solicitarea unei declaratii din care sa rezulte ca solicitantul Tsi
asuma intreaga responsabilitate pentru utilizarea datelor cu caracter personal continute de
documentele solicitate.

Contestatorul nu a dat curs solicitarii, fapt pentru care autoritatea contractanta a
transmis dosarul achizitiei contestatorului cu mentiunea sa-si asume integral responsabilitatea
unor eventuale divulgari ale datelor cu caracter personal din documentarul solicitat.

- in cadrul Raportului procedurii nr.... autoritatea contractanta a

consemnat urmatoarele:

....8 Informatii din cadrul ofertelor declarate de ofertanti ca fiind confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala (in sensul prevederilor
legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale).

Comisia de evaluare a decis In unanimitate de voturi ca informatiile declarate
confmdentiale de catre ofertanti nu au fost probate, astfel Autoritatea Contractanta are
libertatea de a utiliza sau de a dezvalui oricare sau toate aceste informatii fara instiintarea
Ofertantului, in afara datelor care au caracter personal, in virtutea Legii nr.... 0/... privind
masurile de punere in aplicare a regulamentului (UE) 2016/679 al... si al Consiliului din....

Fata de cele mai sus retinute, constatandu-se faptul ca asocierea
contestatoare se afla in posesia documentelor solicitate din cadrul
dosarului achizitiei publice, solicitarea contestatoarei privind permiterea
accesului la integralitatea documentelor dosarului achizitiei publice
a ramas fara obiect.

Solicitarea contestatoarei privind repunerea in termenul de
completare a motivelor de contestatie intemeiate pe informatiile cu
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privire la care asocierea contestatoare urmeaza sa ia cunostinta odata cu
studierea dosarului, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art 1... din
Codul de..., avand in vedere refuzul abuziv al autoritatii contractante de
a pune la dispozitie dosarul achizitiei, a ramas fara obiect ca urmare a
faptului ca asocierea contestatoare a luat la cunostinta de documentele
solicitate la data de.... Pana la data de... nu a fost formulate concluzii
scrise sau 0 noua contestatie.

Asadar data la care Consiliul se raporteaza este data de..., data
luarii la cunostinta a documentelor dosarului achizitiei transmise de
autoritatea contractanta prin intermediul postei electronice "we transfer”.

Trecand la solutionarea fondului cauzei, Consiliul constata ca sunt
reclamate aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertei declarata
castigdtoare..., evaluare pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

In esenta sunt reclamate aspecte vizavi de pretinsa ofertare a unui
pret aparent neobisnuit de scazut care nu a fost analizat de comisia de
evaluare in sensul art. 136 alin. (1) din HG nr. 395/2016, pretinsa
neprezentare a planului de management al deseurilor si utilajele
detinute/inchiriate pentru reciclarea materialelor provenite din desfaceri
si demolari, in sensul cerintei din caietul de sarcini si aspecte legate de
graficul general de realizare a investitiei elaborat respectiv ca nu ar
cuprinde toate informatiile impuse prin documentatia de atribuire.

Ca o chestiune prealabila se retine faptul ca pretinsa neindeplinire a
cerintelor reclamate este doar la nivel declarativ, fiind formulate aprecieri
generale si nefiind aduse probe in justificarea celor reclamate.

Indoiala sau presupunerile contestatoarei nu reprezinta motive de
fapt si de drept, iar Consiliul nu este organism de control care sa
realizeze supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli
sau presupuneri legate de indeplinirea sau neindeplinirea anumirtor
cerinte din documentatia de atribuire.

Contestatoarea nu poate finsarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare in integrum a unei proceduri de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor pe baza de supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si
nici mandatar al contestatoarei, ci organ administrativ-jurisdictional.

Asadar, analizand contestatia formulata de  asocierea
contestatoarea .. se constata ca aceasta a fost bazata exclusiv pe
generalitati si speculatii, fara vreun argument concret cu privire la oferta
reclamata.

Din cuprinsul contestatiei, se poate constata ca motivele concrete
de nelegalitate si netemeinicie a deciziei autoritatii contractante nu apar
mentionate. In contestatie figureaza doar motive de ordin ipotetic,
simple presupuneri emanate de cel care a redactat contestatia, fara vreo
legatura concreta cu actele depuse de ofertanta reclamata si cu
evaluarea realizata de autoritatea contractanta.

Asocierea contestatoarea .. a ales sa depuna o contestatie
incompleta, lipsita de motivarea efectiva a acuzelor aduse autoritatii si
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ofertei concurente. Motivarea contestatiei, reprezentdnd un element
esential al acesteia, trebuia prezentata in cuprinsul ei, in interiorul
termenului legal de contestare. Nicidecum motivarea contestatiei nu se
poate realiza abia dupa ce contestatorul consulta dosarul cauzei.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
autoarei interventiei care a sustinut ca Desi prin contestatie sunt formulate o serie
de afirmatii cu un grad pronuntat de certitudine, precum ,... prezintd un pret aparent
neobisnuit de scazut", "Ofertantul nu a prezentat in cadrul propunerii tehnice urmatoarele:
(...)", "Graficul general de realizare a investitiei nu cuprinde urmatoarele: (...)", in realitate,
contestatorul nu face dovada temeiniciei niciuneia dintre sustinerile sale, ci se limiteaza la a
expune presupuse motive de neconformitate, raportate la cerinte pe care, conform propriei
sale aprecieri, oferta subscrisei nu le-ar indeplini.

Cu alte cuvinte, astfel cum recunoaste implicit si contestatorul, criticile cuprinse in
contestatie au fost formulate "in orb", fara a cunoaste continutul ofertei noastre... identificand
diverse cerinte care, in conceptia acesteia, ar fi fost mai dificil de indeplinit, solicitdnd
Consiliului o veritabila analiza in integrum a ofertei noastre.

Ca atare, contestatia formulata de... nu este doar neintemeiata - astfel cum va reiesi in
mod facil din apararile pe care le vom prezenta, ci si profund abuziva, contestatorul inventand
efectiv motive de neconformitate in legatura cu oferta noastra.

Referitor la pretinsa ofertare a unui pret aparent neobisnuit de
scazut care nu a fost analizat de comisia de evaluare in sensul art. 136
alin. (1) din HG nr. 395/2016, argumentele aduse de contestatoare in
favoarea temeiniciei criticii se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

-... prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut iar comisia de evaluare
a analizat cu superficialitate fundamentarea propunerii financiare;

- ofertantul nu a facut dovada fundamentarii modul de formare a pretului
ofertei astfel ca nu asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini avdnd in vedere ca pretul propus este
neobisnuit de scazut in raport cu ce urmeaza a fi prestat/executat;

- din aspectele prezentate anterior rezulta riscul neindeplinirii obligatiilor
contractuale de catre .., context in care apreciem ca autoritatea contractanta
avea obligatia de a depune toate diligentele necesare pentru a stabili
sustenabilitatea pretului total ofertat de acest ofertant;

- conchizdnd, se impune reevaluarea ofertei depuse de .. de la etapa de
analiza a propunerii financiare prin solicitarea de justificare a pretului aparent
neobisnuit de scazut, solicitare care trebuie sa contina toate elementele
prevazute de art. 210 alin. 2 din Legea 98/2016 respectiv se impune
reevaluarea raspunsului la solicitarea comisiei de justificare a pretului in raport
de aspectele prezentate anterior.

Simpla reproducere in contestatie a dispozitiilor legale incidente in
cazul unor preturi aparent neobisnuit de scazute dublata de acuza ca...
nu a facut dovada fundamentarii modului de formare a pretului ofertei
astfel ca nu asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini avand in vedere ca pretul propus
este neobisnuit de scazut in raport cu ce urmeaza a fi prestat/executat,
nu reprezinta o motivare valida a contestatiei, nereiesind de niciunde
temeinicia acuzelor ramase la nivel declarativ.

Asa cum a fost anterior punctat analiza Consiliul se va raporta la
caracterul general al criticilor aduse. Motivarea trebuie sa explice intr-un
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mod rezonabil pretinsa relatie de contrarietate dintre actele atacate ale
autoritatii contractante si normele legale de referinta, nu doar sa afirme
existenta unei pretinse incalcari.

Ulterior luarii la cunostinta de documentele din dosarul achizitiei nu
au fost aduse completari/dezvoltari pe calea contestatiei sau a
concluziilor scrise.

Fata de aceste simple afirmatii, autoritatea formuleaza aparari pe

care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

Ori, oferta depusa de catre... este de... fara TVA, ceea ce reprezinta 81... % din
valoarea estimata de..., ceea ce depaseste 80% din valoarea estimata a contractului, fapt
pentru care nu sunt incidente prevederile articolului 136 alin. 1 din HG nr. 395/2016.

De asemenea, contestatorul critica faptul ca ofertantul nu a facut dovada fundamentarii
modul de formare a pretului ofertei astfel ca nu asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini avand in vedere ca pretul propus este
neobisnuit de scazut in raport cu ce urmeaza a fi prestat/executat.

Consideram, ca ofertantul... a fundamentat oferta depusa prin prezentarea
documentelor solicitate prin documentatia de atribuire, respeciv:
1. Formularul de oferta; (Formular nr.... ); Formularul de oferta va fi insotit de o

Anexa 1n care se vor indica: modul de constituire a garantiei de buna executie si procentul
acesteia; valoarea maxima a lucrarilor executate de subcontractant/asociat din pretul ofertat;
perioada de garantie tehnica acordata lucrarilor; perioada de mobilizare (numarul de zile
calendaristice de la data primirii ordinului de incepere a lucrarilor pana la data incepereii
executiei); - perioada medie de remediere a defectelor (zile calendaristice).

2. Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv (F1);

Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte (F2);
Listele cu cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari (F3);
Listele cu utilaje si echipamente (F4)

Graficul general de realizare a investitiei (valoric)

C6cp - Lista curpinzand consumurile de resurse materiale cumulate pe proiect;
C7cp - Lista cuprinzdnd consumurile cu mana de lucru pe proiect;

. C8cp - Lista cuprinzdnd consumurile de ore de funcionare a utilajelor de
constructii cumulate pe

proiect;

10. C9cp - Lista cuprinzdnd consumurile privind transporturile cumulate pe proiect.

Avéand in vedere cele de mai sus, apreciem ca ofertantul... a fundamentat pretul ofertei,
fapt pentru care nu se impune reevaluarea ofertei financire depuse de catre aceasta.

In ce priveste critica care vizeazd respingerea ca neconformd a ofertei depuse de
catre..., invederam Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor ca atat ofertantul, cat si
autoritatea contractanta a respectat documentatia de atribuire, oferta neincadrandu-se in
niciuna din situatiile prevazute de art. 134 si art.137 alin.(2) si (3), ambele din HG 395/2016,
motiv pentru care comisia de evaluare a decis in unanimitate de voturi, ca oferta este
admisibila, conform prevederilor art. 137 alin. (4) din HG 395/2016.

Referinte vizavi de modul in care operatorii economici trebuiau sa
elaboreze propunerea financiara se regasesc precizate in fisa de date, la

capitolul 1V.... Modul de prezentare al propunerii financiare:

Ofertantul va cripta in SEAP valoarea totalda a propunerii financiare, in conformitate cu
prevederile art.... alin. (2) din HG 395/2016.

Documentele de fundamentare a valorii propunerii financiare vor fi semnate cu
semnatura electronica extinsa, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat in conditiile legii si vor fi depuse prin mijloace electronice, fiind
incarcate intr-o sectiune dedicata a portalului SEAP, iar continutul acestora va fi vizibil comisiei
de evaluare dupa decriptarea propunerii financiare. Propunerea financiara va fi incarcata in
SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic numai de catre operatorii
economici inregistrati.

©ONO U W
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Ofertantii vor avea in vedere ca necriptarea valorii totale a propunerii financiare in SEAP
si Incarcarea documentelor de fundamentare a valorii propunerii financiare in alta sectiune
decat cea exclusiv dedicatd de SEAP pentru aceastd operatiune atrage dupda sine
neinregistrarea lor ca ofertanti in sectiunea "Detalii procedura - Evaluare" si la imposibilitatea
realizarii evaluarii ofertelor acestora.

Propunerea financiara trebuie sa fie prezentata in lei, valorile fiind exprimate cu maxim
doud zecimale.

Ofertantii trebuie S.A.-si evalueze preturile astfel incat pretul total al ofertei
S.A.acopere toate obligatiile contractului mentionat in proiect, modificarea contractului de
achizitie publica se face numai in conditiile prevazute la art.... din Legea nr. 98/2016.

Ofertantul, odata cu elaborarea ofertei, va lua in calcul toate riscurile care sunt
determinate de:

- modificari ale preturilor la materiale, manopera, transport si utilaje;

- evolutii viitoare ale ratei inflatiei;

- alte riscuri care pot interveni pe parcursul executiei lucrarilor cu impact asupra
preturilor la materiale, manopera si utilaje.

Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice costuri legate de:

- executia tuturor lucrarilor prevazute in listele de cantitati din cadrul documentatiei de
atribuire, intocmirea instructiunilor de intretinere si exploatare,

- protejarea mediului, conform normelor legale, precum si cele legate de refacerea
cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor,

- procurarea, transportul, depozitarea si punerea in opera a materialelor si
echipamentelor necesare functionarii obiectului contractului, conform cerintelor impuse prin
caietul de sarcini.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele deduceri,
daca sunt sub efectul unei legi, toate cheltuielile pe care le implica indeplinirea obligatiilor
contractuale, precum si marja de profit.

Propunerea financiara va cuprinde urmatoarele:

1. Formularul de oferta; (Formular nr.... ); Formularul de oferta va fi insotit de o Anexa
in care se vor indica: modul de constituire a garantiei de buna executie si procentul acesteia;
valoarea maxima a lucrarilor executate de subcontractant/asociat din pretul ofertat; perioada
de garantie tehnica acordata lucrarilor; perioada de mobilizare (numarul de zile calendaristice
de la data primirii ordinului de incepere a lucrarilor pana la data incepereii executiei); -
perioada medie de remediere a defectelor (zile calendaristice).

. Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv ( F1);

. Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte ( F2);

. Listele cu cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari ( F3);

. Listele cu utilaje si echipamente (F4)

. Graficul general de realizare a investitiei (valoric)

. C6écp - Lista curpirnzand consumurile de resurse materiale cumulate pe proiect;

. C7cp - Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru pe proiect;

. C8cp - Lista cuprinzand consumurile de ore de funcionare a utilajelor de constructii
cumulate pe proiect;

10. C9c¢p - Lista cuprinzand consumurile privind transporturile cumulate pe proiect.

Din examinarea propunerii financiare depusa de... se retine faptul
ca ofertanta a depus toate cele 10 formulare solicitate respectand
cerintele de elaborare a acestora astfel:

- CN1... _Propunere FINANCIARA_Partea 1, cuprinzand 675 pagini;

- CN1... _Propunere FINANCIARA_Partea 2, cuprinzand 745 pagini;

- CN1... _Propunere FINANCIARA_Partea 3, cuprinzand 792 pagini;

- CN1... _Propunere FINANCIARA_Partea 4, cuprinzand 125 pagini.

Rezultatul evaluarii propunerii financiare se regaseste in Procesele
-verbale nr...., nr.... si nr.... - Anexa nr.... la Ordinul presedintelui ANAP
nr...., care sunt parte a dosarului achizitiei publice, astfel cum au fost
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transmise de achizitoare, concluzia la care au ajuns membrii comisiei de
evaluare fiind de admisibilitate a ofertantei....
Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta potrivit carora:

Astfel cum am mentionat privitor la toate criticile invocate de contestator in legatura cu
evaluarea ofertei subscrisei... afirma in mod vadit speculativ faptul ca oferta noastra financiara
ar fi inferioard pragului de 80% reglementat de art. 136 din HG nr. 395/2016.

In realitate, oferta financiara a subscrisei este in valoare de... fara TVA, reprezentand...
% din valoarea estimata a procedurii de... fara TVA.

Valoarea ofertei subscrisei putea fi dedusa cu usurinta, prin aplicarea regulii de trei
simpla prin raportare la punctajul financiar obtinut de cele doua oferte si la valoarea ofertei... -
in schimb, contestatorul a ales sa critice, fard absolut niciun temei, omisiunea comisiei de
evaluare de a ne solicita clarificari cu privire la valoarea ofertei subscrisei, sustindnd in mod
vadit fals faptul ca valoarea ofertei noastre ar fi atras obligatia aplicarii procedurii reglementate
de art. 136 din HG nr. 395/2016.

Ca atare, critica formulata de contestator este vadit neintemeiata, pretul ofertat de
subscrisa fiind superior pragului de 80% raportat la care comisia de evaluare avea obligatia de
a ne solicita justificarea pretului.

Sunt nefondate obiectiile vizand impunerea reevaluarii ofertei
depuse de .. de la etapa de analiza a propunerii financiare prin
solicitarea de justificare a pretului aparent neobisnuit de scazut, atata
vreme cat propunerii financiare a ofertantei... in valoare de... fara TVA,
reprezentand... % din valoarea estimata a procedurii de... fara TVA, nu
ii sunt incidente dispozitiile invocate de contestatoare.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si
vizavi de pretinsa imposibilitate a executarii obligatiilor contractuale la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini avand in
vedere ca pretul propus este neobisnuit de scazut in raport cu ce
urmeaza a fi prestat/executat.

Alegatiile din partea contestatoarei nu depasesc nivelul de simpla
banuiala, fara fundament, in conditiile in care... si-a justificat in
amanunt pretul ofertat.

Nici prin argumentarea probatorie din contestatie si nici prin
mijloacele de proba anexate ei, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2)
si art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa sustina cu mijloace de
proba cele ce afirma in fata Consiliului, contestatoarea nu reuseste sa
probeze ca pretul ofertat de... nu ar fi sustenabil, respectiv ca nu ar
corespunde realitatii.

Consiliul sustine ca nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu
a prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost
incalcat. A motiva nu se limiteaza la a sustine incalcarea dreptului, ci
presupune indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare
afirmatie.

Subliniaza Consiliul ca rolul sau este expres reglementat de lege,
anume verificarea legalitatii actelor atacate prin contestatiile cu care a
fost sesizat, in baza sustinerilor si probelor administrate de parti, iar
nu ,cautarea” de probe in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor
contestatoarei.
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Din examinarea aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
Consiliul constata faptul ca suntem in prezenta unei contestatii bazata pe
consideratii proprii, fara precizarea unor date/probe concrete in
sustinerea criticilor formulate.

Aceeasi abordare a avut si..., Sectia... si Fiscal cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr.... din 09 februarie..., considerentele retinute fiind

urmatoarele:

In ceea ce priveste criticile referitoare la faptul c& asocierea declaratd castigitoare a
ofertat un pret neobisnuit de scdzut, Curtea constatd ca petenta nu a dovedit faptul
imposibilitatii executarii contractului in raport de preturile ofertate de catre asocierea.... -....

(...)

Faptul ca@ 1in argumentarea criticilor in discutie petenta se prevaleaza
de consumul propriilor materiale, utilaje si de pretul combustibilului utilizat de
aceasta in cadrul propriei oferte nu releva neconformitatea ofertei financiare a....
-...., cu atat mai mult cu cat aceasta a dat curs solicitarilor de clarificare formulate de
AC in privinta pretului ofertat pentru materiale, utilaje si transport, si manopera.

Chiar daca oferta in discutie are un pret neobisnuit de scazut, acest fapt nu reclama
aplicarea disp.art. 210 din Legea nr. 98/2016, de vreme ce nu s-a probat, dincolo de orice
indoiala rezonabild ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura indeplinirea contractului Ia
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Astfel cum a retinut si Consiliul, simplul pret neobisnuit de scazut al ofertei este o
conditie obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe langa aceasta si conditia ca
ofertantul sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a contractului licitat, conditie a
carei indeplinire trebuie probata de cel care o invoca. in speta, insd, contestatoarea nu aduce
vreo dovada din care sa reiasa imposibilitatea ofertantului de a indeplini obligatiile contractuale
in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

in conditiile in care CITADINA 98 S.A.este ferma in a-si manifesta suspiciunea vizavi
de tarifele ofertate de asocierea.... -....R.L. prin raportare doar la propria oferta, aspect statuat
expres si de Consiliu si subliniat de liderul asocierii.... -..., nu se poate primi critica in sensul
obligativitatii analizarii de catre Consiliu a pretulului pentru fiecare reper ofertat. Asa fiind,
critici precum cresterea preturilor la materialele de constructie datoritd razboiului din Ucraina
ori imposibilitatea salarizarii tuturor angajatilor cooptati in realizarea proiectului in raport de
salariul minim pe economie etc. nu sunt, in opinia Curtii, motive reale de nelegalitate a actelor
contestate de..., ci aprecieri generice care nu reclama verificari din partea AC si nici a
Consiliului ori a instantei de judecata.

In atari conditii, Consiliul constata ca nu se mai impune o
reevaluare a propunerii financiare depusa de... in etapa de evaluare a
ofertelor, autoritatea contractanta respectdand prevederile legale
aplicabile si asumandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul
procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate
in procesele-verbale intermediare si fiind luate in considerare in decizia
de atribuire a contractului de achizitie publica, potrivit Raportului
procedurii nr.....

Organul administrativ-jurisdictional nu se substituie autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
depuse de ofertanti, prezinta relevanta in cauza expusa considerentele
retinute in... nr. 2420 din...... , Sectia a VIII-a... a stabilit:

"Nu sunt aduse argumente din care sa rezulte ca oferta nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, ca nu au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel,
costuri importante aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra
pretului ofertei.
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Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse,
ci de a verifica in ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile
legale si ale documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a propunerii financiare depusa de..., motiv
pentru care constata netemeinicia criticilor aduse in acest sens.

Referitor la critica... trebuia respinsa ca neconforma in
temeiul art. 137 alin. 3 lit. a din HG 395/2016 pe considerentul ca
autoritatea contractanta avea obligatia de a realiza o verificare temeinica
a modului de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini privind modul de
prezentare a propunerii tehnice Coniliul constata ca o astfel de critica nu
reprezinta altceva decat insarcinarea Consiliului cu realizarea unei
analize in integrum a ofertei..., simpla reproducere in contestatie a unora
sau a tuturor cerintelor din fisa de date a achizitiei ori a specificatiilor din
caietul de sarcini, dublata de acuza ca ofertanta reclamata nu le
indeplineste, nu reprezinta o motivare valida a contestatiei, nereiesind
de niciunde temeinicia acuzei ramase la nivel declarativ.

Contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare in integrum a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii privind
modalitatea de indeplinire a cerintelor .. se bazeaza pe faptul ca
ofertanta nu a prezentat in cadrul propunerii tehnice urmatoarele:

(i)  plan de management al deseurilor din care S.A.rezulte modalitatea
de reciclare a materialelor;

(ii) utilaje detinute/inchiriate sau contracte de prestare servicii cu
operatori economici pentru reciclarea materialelor provenite din desfaceri si
demolari;

- omisiunea de a prezenta aceste informatii au impact financiar iar
ofertantul .. prezinta un pret aparent neobisnuit prin urmare se impunea
verificarea modului de fundamentare a pretului si prin prisma acestor cheltuieli
generate de deseuri.

Referinte privind modalitatea de indeplinire a cerintelor .. se
regasesc astfel formulate la nivelul caietului de sarcini, la sectiunea...

-Priopunerea tehnica, respectiv:

~Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute
in fisa de date a achizitiei si in caietul de sarcini si va contine:

(...)

2. Modalitatea de indeplinire a cerintelor .. (se vor prezenta documente
relevante - plan de management al deseurilor din care S.A.rezulte modalitatea de
reciclare a materialelor, utilaje detinute/inchiriate sau contracte de prestare servicii
cu operatori economici pentru reciclarea materialelor provenite din desfaceri si
demolari)."

Aceleasi referinte se regasesc si in cuprinsul fisei de date la pct.
IV.... - Modul de prezentare al propunerii tehnice.
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Din examinarea propunerii tehnice depusa de..., Consiliul
constata, contrar criticii formulate de asocierea contestatoare de..., ca
ofertanta a depus inscrisurile a caror pretinsa lipsa este reclamata astfel:

- Planul de management al deseurilor este prezent in propunerea
tehnica (CN1... _Propunere tehnica Partea 1, la pag. 1585-1674)
-sectiunea ,Planul privind managementul deseurilor”, in continutul caruia
au fost descrise modul de colectare, stocare, valorificare si reciclare,
procentul estimat de reciclare de peste 70%, mai precis 71% si masuri
concrete pentru sortare si reducerea cantitatii de deseuri;

- Planul de management al deseurilor este structurat cuprinzand

urmatoarele capitole:

Masuri obligatorii privind respectarea principiului .. + contract
deseuri...

.... Planul de masuri a respectarii principiului .....

.... Aplicabilitate specifica...

.... Planul de management al deseurilor...

.... Contract deseuri...

.... Declaratia privind aplicarea principiului .. (,,do no significant harm” -
,,a nu aduce prejudicii asupra mediului”)...

- documentul mai sus amintit, al carei caracter vast nu poate fi
tagaduit trateaza in___detaliu modalitatea in care se va realiza
managementul deseurilor, inclusiv reglementarile legale aplicabile, scopul
planului, definirea rolurilor si responsabilitatilor relevante, clasificarea
deseurilor, actiunile de management si monitorizare, masurile de
reducere a poludrii, gestionarea deseurilor din demolari, prevenirea
producerii deseurilor, colectarea deseurilor, compozitia deseurilor,
stocarea temporara a deseurilor, sitoate informatiile impuse prin
documentatia de atribuire fiind tratate prin documentul de la pag. 1585-
1674 din CN1... _Propunere tehnica Partea 1,

- In ceea ce priveste utilajele detinute/inchiriate sau contracte de
prestari servicii cu operatori economici pentru reciclarea materialelor
provenite din desfaceri si demolari, in CN1... _Propunere tehnica Partea
4, la pag. 2480-2483, ofertanta... a prezentat ,Acord - Contract Servici/
Salubrizare nr.... " incheiat intre... si..., operator autorizat pentru
gestionarea deseurilor din Bistrita-Nasaud, conform cerintei "utilaje
detinute/inchiriate sau contracte de prestare servicii cu operatori
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economici pentru reciclarea materialelor provenite din desfaceri si
demolari".

Modalitatea de indeplinire a cerintelor .. se regaseste consemnata
de membrii comisiei de evaluare in cadrul Procesului- verbal de evaluare
nr...., intocmit in baza.... la Ordinul Presedintelui ANAP nr...., concluzia
fiind de indeplinire a cerintelor.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
autoritatii contractante care a raspuns la acuzatiile aduse, aparari pe

care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

Ofertantul... asa cum rezulta din procesul verbal de evaluare nr...., intocmit in baza....
la Ordinul Presedintelui ANAP nr...., a prezentat in cadrul ofertei tehnice:

-Masuri obligatorii privind respectarea principiului .. si contract deseuri, in Capitolul 6
intre pag. 1535- 2544 al ofertei tehnice,

-Planul de masuri a respectarii principiului .. intre pag. 1536-1559 al ofertei tehnice,

-Aplicabilitate specifica... pag. 1560-1584 al ofertei tehnice,

-Planul de management al deseurilor pag. 1585-1674 al ofertei tehnice,

-Contract deseuri pag 2480-2483 al ofertei tehnice,

-Declaratiile privind aplicarea principiilor .. semnate de catre ofertantul... si
subcontractantii declarati:.................. - . la pag 2536-2544 al ofertei tehnice.

Planul privind managementul deseurilor depus de catre ofertant este structurat in
urmatoarele capitole:

-masuri de reducere a poluarii rezultate in urma desfasurarii activitatilor din cadrul
contractului;

-obligatii si responsabilitati privind gestionarea deseurilor din constructii si demolari;

-gestionarea deseurilor din constructii si demolari;

-prevenirea producerii deseurilor

-colectarea deseurilor din constructii si demolari;

-compozitia deseurilor din constructii si demolari;

-deseuri periculoase din constructii si demolari;

-stocarea temporara a deseurilor din constructii si demolari;

-cerinte privind stocarea deseurilor;

-concepte generale privind valorificarea

-instalatii de tratare a deseurilor din constructii si demolari;

-posibilitati de reutilizare si reciclare a deseurilor din constructii si demolari;

-estimari ale potentialului de reutilizare, exprimat in procente, pe baza colectarii
separate pe parcursul procesului de construire;

-estimare a potentialului de reciclare si revalorificare. exprimat in procente, pe baza
colectarii separate.

Ofertantul a prezentat Acordul pentru salubritate prevazut de Legea nr. 50/1991 cu
modificarile si completarile ulterioare privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
incheiat cu........ nr...., sector..., cod postal... /........ 021/.... 70, e-mail:..., inregistrata la
Registrul Comertului Bucuresti sub nr...., cod de inregistrare fiscala RO..., prin..., reprezentata
de Gabriel loan Gaborean - Director coordonator, operatorul serviciului de salubrizare exclusiv
autorizat pentru gestiunea deseurilor din Judetul... in baza Contractului de concesiune nr....
privind delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare din judetul....I. DESEURI
Judetul....

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta care a argumentat urmatoarele:

Reiteram faptul ca... nu cunoaste continutul Planului de gestionare a deseurilor elaborat
de subscrisa, fiind de neinteles convingerea cu care contestatorul sustine ca acest document
nu ar cuprinde toate detaliile impuse de documentatia de atribuire.

O astfel de criticd nu reprezinta altceva decat insarcinarea Consiliului cu realizarea unei
analize in integrum a ofertei noastre, fara ca motivul contestatiei sa fie justificat in fapt sau
intemeiat pe continutul real al ofertei noastre.
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.... Cu toate ca alegatiile contestatorului sunt speculative si vadit nefondate, invederam
Consiliului faptul ca Planul de management al deseurilor este prezent in propunerea noastra
tehnica (Partea 1- CN1... Propunere tehnica", -pag.1585-1674) -sectiunea ,Planul privind
managementul deseurilor", in continutul cdruia au fost descrise inclusiv urmatoarele:

. modul de colectare, stocare, valorificare si reciclare;
. procentul estimat de reciclare de peste 70%- mai precis 71%;
. masuri concrete pentru sortare si reducerea cantitatii de deseuri;

Documentul vast trateaza in detaliu modalitatea in care se va realiza managementul
deseurilor, inclusiv reglementarile legale aplicabile, scopul planului, definirea rolurilor si
responsabilitatilor relevante, clasificarea deseurilor, actiunile de management si monitorizare,
masurile de reducere a poluarii, gestionarea deseurilor din demolari, prevenirea producerii
deseurilor, colectarea deseurilor, compozitia deseurilor, stocarea temporara a deseurilor,
absolut toate informatiile impuse prin documentatia de atribuire fiind tratate prin documentul
de la pag. 1585-1674 din Partea 1 a Propunerii tehnice.

Avand in vedere existenta tuturor informatiilor solicitate de documentatia de atribuire
cu privire la planul de management al deseurilor precum si faptul ca a fost prezentata pe larg
modalitatea de reciclare, comisia de evaluare a apreciat in mod intemeiat faptul ca oferta
noastra a indeplinit aceasta cerinta.

.... In ceea ce priveste utilajele detinute/inchiriate sau contracte de prestari servicii cu
operatori economici pentru reciclarea materialelor provenite din desfaceri si demolari,
contestatorul nu arata, in concret, cum a ajuns la concluzia ca oferta noastra nu ar trata aceste
informatii, fiind vorba despre o alta critica profund speculativa.

In acest sens, invederam Consiliului faptul ca in ,Partea 4 - CN1... Propunere tehnica"
pag. 2480-2483, subscrisa a prezentat ,Acord - Contract Servicii Salubrizare nr.... " incheiat
intre... si...., operator autorizat pentru gestionarea deseurilor din Bistrita-Nasaud, conform
cerintei "utilaje detinute/inchiriate SAU contracte de prestare servicii cu operatori economici
pentru reciclarea materialelor provenite din desfaceri si demolari".

Desi nici macar contestatorul nu sustine o astfel de interpretare, este evident ca
aceasta cerinta nu se refera strict la prezentarea unor utilaje, ci recunoaste posibilitatea
ofertantilor de a documenta inclusiv contracte de prestare servicii cu operatori economici
pentru reciclarea materialelor provenite din desfaceri si demolari, intocmai cum a procedat
subscrisa.

Astfel, prin prezentarea ,contractului de prestare servicii cu operator economic pentru
reciclarea / colectarea deseurilor" solicitat prin caietul de sarcini, cerinta in discutie a fost
indeplinita.

In fine, precizam ca SUPERCOM https: //www.supercom.ro/ este operator autorizat
pentru intregul flux de gestionare a deseurilor, inclusiv sortare si reciclare, conform legislatiei
aplicabile (Legea 101/2006, OUG 92/2021 etc.) - iar acest aspect este mentionat inclusiv la
finalul contractului, unde sunt enumerate actele normative ce reglementeaza reciclarea si
transportul deseurilor.

Contractul de salubrizare acopera inclusiv reciclarea, intrucat operatorul in discutie
realizeaza colectarea si predarea catre statiile de sortare si reciclare autorizate.

. Mai mult decat atat, in cadrul propunerii tehnice au fost depuse declaratiile ..
asumate de catre toti colaboratorii subscrisei in cadrul prezentei proceduri
(asociati/subcontractanti) de unde rezulta inca o data faptul ca ofertantul si-a asumat toate
aspectele legate de protectia mediului.

Constatandu-se 1in cadrul propunerii tehnice prezentata de
ofertanta... existenta tuturor informatiilor solicitate de documentatia de
atribuire cu privire la planul de management al deseurilor precum si
faptul ca a fost prezentata pe larg modalitatea de reciclare, comisia de
evaluare a apreciat in mod justificat faptul ca oferta depusa a indeplinit
cerintele ...

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.
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Referitor la pretinsa neconformitate a graficului Gantt depus
argumentele aduse de contestatoare vizeaza urmatoarele aspecte:

2 Graficul general de realizare a investitiei nu cuprinde urmatoarele:

- succesiunea si inter-relationarea dintre activitati si sub-activitati.

- data de inceput, data de finalizare si durata in zile calendaristice
pentru sub-activitati

- Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor.

- Punctele cheie de control ( jaloane/milestones ) evidentierea
automata a eventualele intarzieri.

- Resursele alocate activitatilor

28. Graficul de executie nu a fost intocmit pe activitati si sub activitati
cu prezentarea resurselor aferente si nu au fost prezentate in grafic toate
etapele/fazele determinante in executia proiectului, conform Planului de
control impus prin proiectul tehnic.

29. Totodata, durata activitatilor este nejustificat de redusa in raport
de complexitatea acestora iar succesiunea dintre acestea este lipsita de logica
si vadit nefezabila.

30. De asemenea, nu exista nicio corelare intre activitati, pe de o parte
si resursele (umane si tehnice) alocate pentru desfasurarea acestora sau lunile
in care urmeaza a fi desfasurate activitatile.

31. In ceea ce priveste punctele de reper, acestea sunt identificate, dar
nu sunt incadrate corect in timp si nu sunt corelate cu prevederile caietul de
sarcini.

32. Raportat la aceste aspecte rezultd ca ofertantul .. a primit
punctajul maxim in mod nelegal, pentru factorul de evaluare Incadrarea in
timp, succesiunea si durata activitatilor propuse respectiv pentru factorul de
evaluare drumul....

Asa cum a fost mai sus aratat simpla reproducere in contestatie a
unora sau a tuturor cerintelor din fisa de date a achizitiei ori a
specificatiilor din caietul de sarcini, dublata de acuza ca ofertanta
reclamata nu le Iindeplineste, nu reprezinta o motivare valida a
contestatiei, nereiesind de niciunde temeinicia acuzei ramase la nivel
declarativ.

Contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare in integrum a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii.

Referinte privind modalitatea de indeplinire a cerintelor .. se
regasesc astfel formulate la nivelul fisei de date, la pct. IV.... - Modul de
prezentare al propunerii tehnice:

Se va prezenta un grafic general de realizare a investitiei publice de tip Gantt utilizand
un program informatic dedicat, in care se descrie o programare detaliata in timp a lucrarilor, se
evidentiaza momentele semnificative (datele intermediare) ale proiectului si utilizarea
resurselor pentru fiecare etapa, pentru toate fazele constructiei, cu identificarea clara a
proportiilor/procentelor si duratei tuturor activitatiilor de baza pentru toate componentele.
Graficul va fi prezentat in format electronic, atasat ofertei tehnice. Oferta care nu include
graficul in conditiile mentionate sau graficul nu este corelat cu descrierea activitatilor si
subactivitatilor, se va considera ca nu satisface in mod corespunzator aceasta cerinta a

Caietului de Sarcini si va fi declarata neconforma.
Graficul va fi astfel structurat incat sa reflecte cel putin urmatoarele:
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- principalele faze ce alcatuiesc executia contractului;

- obiectele de constructii din care sunt alcatuite lucrarile (ex. obiectele din listele de
preturi) in cazul contractelor de proiectare si executie lucrari/categoriile de lucrari principale
din cadrul listelor de cantitati in cazul contractelor de executie lucrari (autoritatea/entitatea
contractanta va selecta dupa caz);

- sectoarele de lucru sau locul in care se vor executa activitatile de constructii.

- succesiunea si inter-relationarea dintre activitati si sub-activitati vor trebui sa fie in
conformitate cu metodologia de executie propusa de catre ofertant. Pentru o identificare mai
usoara a corespondentei dintre metodologie si graficul fizic de executie se recomanda utilizarea
unui sistem de numerotare a activitatilor si sub-activitatilor unic in cele doua documente;

- va prezentata sub forma de jaloane (milestones) toate livrabilele pe care operatorul
economic trebuie sa le elaboreze conform caietului de sarcini (ex. detalii de executie);

- scala de planificare a duratei activitatilor si sub-activitatilor va utiliza doud niveluri
(nivel 1 - anual, nivel 2 - lunar);

- la nivelul fiecarei activitati/sub-activitati se vor prezenta urmatoarele elemente: data
de inceput, data de finalizare si durata in zile calendaristice;

- va evidentia grafic, in mod automat, orice inter-relationari si dependente intre
activitati si sub-activitati;

- va permite calculul si evidentierea automata a eventualele intarzieri prin raportare la
progresul inregistrat si perioada de timp planificata initial pentru activitatea/subactivitatea
respectiva;

- va fi realizat utilizdnd un program/software care sa permita conversia documentului
intr-unul din urmatoarele formate uzuale: xlIs, xIsx, xlsm, mpp sau echivalent;

- va fi organizat astfel incat sa fie lizibil pe format(e) A3

- va respecta indicatorul de etapa stabilit in cadrul proiectului finantat prin programul
regional Nord-Vest..., conform caruia 50% din lucrarile cuprinse in contractul de executie
lucrari trebuiesc executate pana la data de... si probate prin Centralizatorul lucrarilor
executate. Acest aspect este respectat in Formularul F6 din documentatia tehnica si trebuie
respectat obligatoriu si de Ofertant la intocmirea Graficului general de realizare a investitiei
(valoric si fizic), precum si la executia lucrarilor.

Resursele umane si tehnice planificate pentru realizarea fiecarei activitati si sub-
activitati vor fi detaliate, intr-o sectiune separata, asigurandu-se corespondenta cu activitatile
si sub-activitatile prin respectarea structurii acestora din diagrama Gantt.

Planul de lucru propus trebuie S.A.demonstreze:

- intelegerea prevederilor din caietul de sarcini;

- abilitatea de a transpune prevederile intr-un plan de lucru fezabil;

- incadrarea activitatilor in timp de asa maniera incat sa se asigure finalizarea
obiectivului de investitie in termenul specificat in documentatia de atribuire;

- listele cu cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari (formularul F3) -fara valori,
pentru conformitate tehnica.

Aceleasi referinte se regasesc si in cuprinsul caietului de sarcini la
sectiunea.... Propunerea tehnica.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de..., Consiliul retine
ca graficul Gantt depus la paginile 5513-5707 din cadrul propunerii
tehnice, respecta rigorile documentatiei de atribuire fiind depuse
urmatoarele inscrisuri:

8.0rganizarea si planificarea in timp a activitatilor pe durata contractului

Grafic general de realizare a investitiei (fizic)...

.... Raport descriptiv...

.... - fizic reprezentant procentual - prezentant pe A3 Din care reiese ca 50% din lucrdrile cuprinse
in contractul de executie lucrari trebuiesc executate pana la data de...

... Procent estimate pana la data de... % - conform graficului
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e - drumul... prezentant pe A3... 57-... 68

<. —... prezentant pe A3... 69-...

.... - Resurse alocate prezentant pe A3...

.... - tabel tip utilizare resurse prezentant pe A3...

.... - export Excel din programul de specialitate se ataseaza propunerii tehnice

.... Pentru o identificare mai usoara a corespondentei dintre metodologie si graficul fizic de
executie se recomanda utilizarea unui sistem de numerotare a activitatilor si sub-activitatilor unic
in cele doua documente;...

... ormularul F6 reprezentare procentuala....

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere ca graficul
GANTT este impartit pe activitati si subactivitati si contine urmatoarele
referinte:

- sunt prezente date de inceput/sfarsit si duratele aferente;

- au fost prevazute numarul de muncitori si resurse alocate (tabelul
Cu resurse: manopera, utilaje, transport, materiale). Exista graficul de
utilizare a resurselor cu muncitori si utilaje corelate pe perioade de
executie;

- sunt incluse jaloane (milestones) frecvent, dupa fiecare capitol,
acestea reprezinta punctele de control stabilitate de fiecare ofertant in
parte. Jaloanele sunt pozitionate cronologic, imediat dupa finalizarea
fiecarei faze determinante;

- in continutul graficului sunt figurate inclusiv drumul... cu legaturi
logice intre activitati (linia rosie, activitati critice);

- planificarea procentuala lunara arata distributia activitatilor pe
luni, conform cerintei (scala anuald/lunara);

- resursele umane si tehnice planificate pentru realizarea fiecarei
activitati si sub-activitati sunt detaliate, in documentul Utilizare resurse,
la pag 5187-5372 din propunerea tehnica si in tabelul... - tabel tip
utilizare resurse prezentat pe A3 la pag. 5415-5477.

De asemenea ofertantul a prezentat Graficul general de realizare a
investitiei publice la pag. 5373- 5414, din care reiese ca in primul an al
executiei se vor executa... % iar in al doilea an... % din lucrarile
contractate, respectiv ca in primele 13 luni, respectiv pana la data de 30
noiembrie..., se vor executa..., 82% din lucrarile contractate.

Modalitatea de indeplinire a cerintelor privind graficul Gantt se
regaseste consemnata de membrii comisiei de evaluare in
cadrul Procesului- verbal de evaluare nr...., intocmit in baza.... la Ordinul
Presedintelui ANAP nr...., concluzia fiind de indeplinire a cerintelor si
conformitate a propunerii tehnice depusa de....

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
autoritatii contractante care a raspuns fata simplele afirmatii aduse de
contestatoare, punctual, aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si

concludente:

Ofertantul a prezentat Graficul general de realizare a investitiei (...).

In graficul GANTT (elaborat utilizdnd un program informatic dedicat) Ofertantul a
prezentat programarea detaliata in timp a lucrarilor, sunt evidentiate momentele semnificative
ale proiectului si utilizarea resurselor pentru fiecare etapd, pentru toate fazele constructiei, cu
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identificarea clara a proportiilor si duratei tuturor activitatilor de baza pentru toate
componentele.

Conform ofertei tehnice executia lucrarilor este de 24 luni calendaristice, la elaborarea
graficului s-a luat in calcul si perioada pe timp friguros, conform legislatiei in vigoare aceasta
este in perioada 15 noiembrie - 15 martie in care s-a considerat executia lucrarilor cu caracter
legislativ corespunzator.

Graficul este corelat cu descrierea activitatilor si subactivitatilor, si reflecta:

- principalele faze ale executiei;

- obiectele de constructii din care sunt alcatuite lucrarile,

- succesiunea si inter-relationarea dintre activitati si sub-activitati in conformitate
cu metodologia de executie propusa

Ofertantul utilizeaza sistemul de numerotare a activitatilor si sub-activitatilor la toate
graficele prezentate, si indica corespondenta intre activitatile prezentate in graficul Gantt,
metodologia de executie si procedeele tehnice, astfel permitdnd o urmarire si verificare usoara
a acestora.

- ofertantul a indicat jaloanele executiei, dupa fiecare activitate si subactivitate
principala conform celor stabilite in Programele de control si faze determinante, marcand
livrabilele ca jaloane;

- scala de planificare a duratei activitatilor si sub-activitatilor este prezentat atat la
nivel anual cat si lunar;

- la nivelul fiecarei activitati/sub-activitati sunt prezentate data de inceput, data de
finalizare si durata in zile calendaristice si inter-relationarile si dependentele intre acestea;

Din graficele prezentate reiese cd durata proiectului este de 541 zile/... zile
calendaristice.

Resursele umane si tehnice planificate pentru realizarea fiecarei activitati si sub-
activitati sunt detaliate, in documentul Utilizare resurse pag 5187-5372 al propunerii tehnice si
in tabelul... - tabel tip utilizare resurse prezentat pe A3 pag. 5415-5477 al propunerii tehnice.

De asemenea ofertantul a prezentat Graficul general de realizare a investitiei publice
pag. 5373- 5414 al propunerii tehnice, din care reiese ca in primul an al executiei se vor
executa... % iar in al doilea an... % din lucrarile contractate, respectiv ca in primele 13 luni,
respectiv pana la data de 30 noiembrie..., se vor executa..., 82% din lucrarile contractate.

Comisia de evaluare a constatat ca planul de lucru propus demonstreaza ca ofertantul a
inteles prevederile din caietul de sarcini si a dat dovadda de abilitatea de a transpune
prevederile intr-un plan de lucru fezabil, de incadrarea activitatilor in timp astfel incat sa se
asigure finalizarea obiectivului de investitie in termenul specificat in documentatia de atribuire.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, consideram ca, graficul de executie a fost
intocmit pe activitati si subactivitati cu prezentarea resurselor aferente si au fost prezentate in
grafic toate etapele/fazele determinante in executia proiectului, conform Planului de control
impus prin proiectul tehnic, a fost respectata durata activitatilor si succesiunea acestora, au
fost identificate punctele de reper la sfarsitul fiecarei subactivitati cu incadrarea corectd in
timp, deasemenea existd o corelare intre activitati sa resursele umane si tehnologice
prezentate.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta:

Prin contestatie se arata, din nou speculativ si fara nicio dovada, faptul ca graficul
intocmit de subscrisa (necunoscut de catre contestator) nu ar contine toate informatiile impuse
prin documentatia de atribuire, ca durata activitatilor (necunoscuta de catre contestator) ar fi
nejustificat de redusa in raport cu complexitatea acestora, ca succesiunea acestora ar fi lipsita
de logica si nefezabila, precum si alte neajunsuri imaginate de contestator.

Invederdm Consiliului faptul ca... intocmit de subscrisa (pag.5513-5707 din Propunerea
tehnica) este impartit pe activitati si subactivitati- ex...... 1 ,Semnare contract"..... 1 ,Rack-
uri".....5, si contine urmatoarele:

. Sunt prezente date de inceput/sfarsit si durate (ex.... pentru intreg proiectul;
fiecare subactivitate are 2-... zile).

. De asemenea, au fost prevazute numarul de muncitori si resurse alocate (tabelul
Cu resurse--manopera, utilaje, transport, materiale). Exista graficul de utilizare a resurselor cu
muncitori si utilaje corelate pe perioade de executie.
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. Sunt incluse Jaloane (Milestones) frecvent, dupa fiecare capitol, acestea
reprezinta punctele de control stabilitate de fiecare ofertant in parte. Jaloanele sunt pozitionate
cronologic, imediat dupa finalizarea fiecarei faze determinante - vezi... dupa fiecare grup major
de lucrari (ex. dupa demolari, finisaje, instalatii etc.).

. In continutul graficului sunt figurate inclusiv drumul... cu leg&turi logice intre
activitati (linia rosie, activitati critice).

o Planificarea procentuala lunara arata clar distributia activitatilor pe luni, conform
cerintei (scala anuala/lunara).

. Durata rezultd din lucrul simultan pe mai multe obiecte si din mobilizarea
progresiva a echipelor.

o Graficul reflecta planificare paraleld, nu secventiala, deci duratele sunt justificate
in ansamblul cronologic.

o ... arata exact interdependentele logice - deci succesiunea este definitd si

calculata automat de programul....

e Legaturile de tip Finish-to-Start si Start-to-Start sunt vizibile (prin sagetile
albastre/violete intre bare).

Ca atare... prezentat de subscrisa respecta cerintele documentatiei de atribuire, fiind
elaborat pe activitati si subactivitati, cu prezentarea resurselor umane, materiale si a utilajelor
aferente.

Documentul include jaloane/milestones inclusiv pentru fiecare faza determinatd, un
grafic detaliat al drumului critic, precum si planificarea procentuala lunara a executiei.

Duratele si succesiunea activitatilor sunt corelate logic in cadrul programului utilizat
Intersoft, care asigura generarea automata a dependentelor intre activitati.

De asemenea, resursele si distributia lor in timp sunt evidentiate in tabelul utilizare
resurse, iar graficul procentual reflecta echilibrat derularea proiectului pe intreaga perioada
contractuala.

In aceste conditii, punctajul acordat pentru criteriile incadrarea in timp, succesiunea si
durata activitatilor si drumul..., oferta noastra a fost declarata conforma in mod intemeiat, iar
criticile contestatorului sunt vadit nedovedite si neintemeiate.

Fata de aspectele anterior redate Consiliul achieseaza la concluziile

la care a ajuns achizitoarea respectiv graficul de executie a fost intocmit pe
activitati si subactivitati cu prezentarea resurselor aferente si au fost prezentate in grafic toate
etapele/fazele determinante in executia proiectului, conform Planului de control impus prin
proiectul tehnic, a fost respectata durata activitatilor si succesiunea acestora, au fost
identificate punctele de reper la sfarsitul fiecarei subactivitati cu incadrarea corecta in timp,
deasemenea exista o corelare intre activitati sa resursele umane si tehnologice prezentate.

in raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat
al criticilor privind graficul Gantt.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incadlcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a ofertei depusa..., motiv pentru care
constgté netemeinicia criticilor aduse in acest sens.

In atari conditii, Consiliul constatda cad nu se mai impune o
reevaluare a ofertei depusa de... in etapa de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta respectand prevederile legale aplicabile si
asumnandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de
atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-
verbale intermediare si fiind luate in considerare in decizia de atribuire a
contractului de achizitie publica, potrivit Raportului procedurii nr.....

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
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care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileascd modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
conclgziile verificarilor de ordin tehnic/financiar.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea
contestatiei, aceasta va fi respinsa prin raportare la solutia de respingere
pronuntata pe fondul cauzei. Mai mult se retine si faptul ca nu au fost
depuse documente doveditoare in probarea cheltuielilor solicitate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate n motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in calitate de lider al asocierii... -... - .. &..., In
contradictoriu cu MUNICIPIUL....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si admite.

Respinge solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine... pagini.
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