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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .... / «uen /
Data: ....

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ..../05.10.2020,
formulata de ......... SA, cu sediul in ......... ) eereenaes , judetul ......... ,
inregistrat la  Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul ......... sub nr. ......... , cod fiscal ......... , reprezentata
conventional prin .... ...., cu sediul procesual ales in ......... ,
impotriva deciziei de anulare a procedurii de atribuire publlcata in SEAP
la data de 23.09.2020, emisa de catre ......... , cu sediul in ......... [, eeees

in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare
avand ca obiect ,Achizitionarea a 20 de rame electrice inter-regionale
noi, denumite RE-IR si achizitionarea serviciillor de mentenanta si
reparatii necesare functionarii respectivelor trenuri”, cod CPV
34620000-9-Material rulant (Rev.2), s-a solicitat anularea deciziei
autoritatii contractante de anulare a procedurii de atribuire, publicata in
SEAP la data de 23.09.2020, a tuturor actelor prin care autoritatea
contractanta a aplicat aceasta decizie, respectiv a operatiunilor
administrative prin care autoritatea contractanta a , provocat” decizia
anularii procedurii, a oricaror acte subsecvente acestei ,manifestari de
vointa”, obligarea autoritatii contractante la luarea tuturor masurilor si
efectuarea tuturor actelor si operatiunilor administrative complete
pentru punerea in aplicare a deciziei CNSC nr. ..... in termen de 1 zi de
la pronuntarea deciziei in prezentul dosar.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
1


http://www.cnsc.ro/

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ......... SA critica decizia de anulare a procedurii de
atribuire publicata in SEAP la data de 23.09.2020, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

In prealabil, ......... SA a prezentat un scurt istoric al procedurii de
atribuire, facand trimitere la decizia nr. ..... din 09.09.2020, ramasa
definitiva.

Se arata ca, in data de 23.09.2020, societatea sa a fost informata,
prin intermediul SEAP, cu privire la anularea procedurii de atribuire,
decizie nelegald, in aprecierea contestatoarei, autoritatea contractanta
actionand contrar deciziei Consiliului.

Invocand prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
contestatoarea considera ca autoritatea contractanta trebuia sa puna in
aplicare decizia Consiliului.

Astfel, sustine contestatoarea, autoritatea contractanta, prin
provocarea unei noi anulari a procedurii, se afla sub incidenta
prevederilor art. 224 alin. (1) lit. a) si lit. k) din Legea nr. 98/2016 si
art. 146 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

In probatoriu, contestatoarea intelege sa se foloseasca de proba cu
inscrisuri.

In drept, sunt invocate prevederile art. 8, 10, 11 din Legea nr.
101/2016 si cele la care s-a facut trimitere pe parcursul contestatiei.

Cu adresa nr. .... din 12.10.2020, inregistrata la Consiliu sub
nr. .... din 13.10.2020, ......... a transmis punctul sau de vedere cu
privire la contestatia depusa de ......... SA, solicitdnd respingerea

acesgeia, ca netemeinica.

In motivare, autoritatea contractanta prezinta un istoric al
procedurii, si mentioneaza ca, potrivit deciziei CNSC nr. ..... a luat act
de obligativitatea de a continua procedura de atribuire si in acest sens
pentru punerea in aplicare a acestei dispozitii, a parcurs urmatorii pasi:

-a transmis catre ...... (..... ), prin intermediul platformei SEAP,
solicitarea .... nr. ..... pentru ,revenirea (reintoarcerea) din anulare" a
procedurii ,achizitionarea a 20 rame electrice inter regionale noi,
denumite RE-IR si achizitionarea serviciilor de mentenanta si reparatii
necesare functionarii respectivelor trenuri" si continuarea acesteia in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016;

- in data de 22.09.2020, ..... (....) a procesat solicitarea ..... de
revenire din starea de anulare a procedurii de atribuire, astfel ca a
comunicat, prin e-mail ,(....) la data de 22.09.2020 17:06:38 s-a intors
din starea de anulare procedura de licitatie deschisa (...);

- comisia de evaluare a ofertelor din cadrul ..... , in data de
23.09.2020, s-a intrunit in sedinta ca urmare a revenirii din starea de
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anulare a procedurii de atribuire si continuarea acesteia avand in
vedere ca incepand cu data de 22.09.2020, ora 17:06:38, operatorii
economici Tnscrisi aveau posibilitatea tehnica de a incarca documente
aferente ofertelor pe platforma SEAP. Membrii comisiei la momentul
accesarii in SEAP, au putut constata procedura deschisa, iar ulterior
(ora 15:42), in SEAP, a aparut anuntul ca aceasta a revenit in starea de
.anulatd", iar la sectiunea ,vizualizarea procedurii" din anunt, sistemul
(SEAP) a afisat mesajul ,,23.09.2020, Aceasta procedura a fost anulata
automat deoarece la data limita de depunere oferta nu au existat
ofertanti care au depus oferta". Anularea (automata) de catre SEAP a
procedurii de atribuire a fost consemnata de comisia de evaluare a
ofertelor in Procesul Verbal nr. ..... al sedintei de revenire din starea de
anulare a procedurii de atribuire. Procesul verbal a fost incarcat pe
platforma SEAP, in cadrul anuntului, in data de 24.09.2020, ora 11:00,

fiind transmis pe aceasta cale si catre ..... in vederea emiterii avizului
conform;

- la data de 28.09.2020, ..... a emis ..... nr. ..... , urmare a
Procesului Verbal nr. ...... al sedintei de revenire din starea de anulare a
procedurii de atribuire;

- procesul verbal nr. ..... al sedintei de anulare a procedurii de

atribuire, a fost incarcat pe platforma SEAP in data de 06.08.2020, ora
17:08. Astfel, perioada ramasa de la data anularii pana la termenul
limita este 06.08.2020, ora 17:08 07.08.2020, ora 15:00, ceea ce
corespunde exact perioadei de timp cu care sistemul a prelungit
automat perioada de depunere a ofertelor, respectiv din data de
22.09.2020 ora 17:06 si pana la data de 23.09.2020 ora 15:00; astfel,
autoritatea contractanta precizeaza ca intre data procesului-verbal
nr. ..... al sedintei de anulare a procedurii de atribuire, cand a fost
trimis spre validare la ..... si data efectiva de anulare a licitatiei in
platforma SICAP, respectiv data de 06.09.2020 ora 17:08. Astfel, in
intervalul 04.09.2020 - 06.09.2020 ora 17:08, oricare dintre cei 16
potentiali inscrisi puteau sa depuna oferte, licitatia fiind deschisa;

- rieees , de la data publicarii anuntului de participare, respectiv
03.04.2020, pana la data publicarii procesului verbal de anulare a
procedurii nr. ...... in de 06.08.2020, a prelungit termenul de depunere
in mod repetat prin erate la anunt, urmare a solicitarilor de prelungire a
termenului de depunere primite din partea potentialilor ofertanti, de la
03.06.2020 15:00 la 07.08.2020, ora 15:00. Astfel, perioada pentru
pregatirea/depunerea ofertelor de catre potentiali ofertanti a fost
extinsa de la 2 luni la 4 luni, iar raportat la momentul anularii procedurii
(06.08.2020, ora 17:08), a rezultat o perioada suficienta in care
ofertantii interesati aveau posibilitatea sa incarce/modifice documente
aferente ofertelor;

- de la data revenirii din anulare a procedurii 22.09.2020, ora
17:06, pana la data de 23.09.2020, data anularii automate a procedurii
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nu au fost finregistrate in SEAP solicitari de clarificari (privind
prelungirea perioadei de depunere a ofertelor) de la potentiali ofertanti,
ultima solicitare de clarificari a fost inregistrata/incarcata in data de
30.07.2020.

......... sustine ca a dus la indeplinire decizia CNSC ......, respectiv a
procedat la ,... continuarea procedurii de atribuire in termen de 10 zile
de la comunicarea..." si a solicitat la ..... revenirea din starea de
anulare.

Totodata, se precizeaza ca operatorii economici inregistrati ca
participanti la procedura de atribuire, avand in vedere revenirea din
starea de anulare a procedurii de atribuire, aveau posibilitatea de a
efectua demersuri, de a incarca documente aferente participarii lor prin
depunerea de oferte, incepand cu data 22.09.2020, ora 17:06:38.

Anularea automata a procedurii de atribuire s-a facut in data de
23.09.2020, dupa ora 15:00. Aceasta anulare automata este un atribut
de ordin tehnic ce tine de sistemul electronic SEAP.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat ..... urmatoarele:

- demersurile intreprinse de ......... , In legatura cu procedura in
discutie, incepand cu data de 15.09.2020, data receptionarii de catre
achizitoare a deciziei Consiliului nr. ...... , prin care a fost anulata decizia
de anulare a procedurii cuprinsa in procesul-verbal al sedintei de
anulare a procedurii de atribuire, inregistrat sub nr. ..... si obligata
autoritatea contractanta la continuarea procedurii;

- daca potentialii operatorii economici, cat si cei inscrisi la
procedura, au fost informati asupra revenirii din anularea procedurii, cat
si asupra prelungirii (daca a existat) termenului de depunere a
ofertelor;

- considerentele pentru care data de 23.09.2020 figureaza, in
sistem, ca fiind data limita de depunere a ofertelor in procedura in
discutie;

- daca sistemul electronic permite, la acest moment, revenirea din
anulare in conditiile in care, la data de 23.09.2020, procedura a fost
anulata automat deoarece la data limita de depunere oferta nu au
existat ofertanti care au depus oferta.

..... a raspuns solicitarii Consiliului prin adresa nr. ...../21.10.2020,
inregistrata la CNSC sub nr. ...... /21.10.2020, comunicand urmatoarele:

- .In data de 21.09.2020 autoritatea contractantd a publicat in
sectiunea ,clarificari” a anuntului de participare nr. ..... documentul cu
denumirea ,Decizia CNSC ..... - ref. Contestatie anulare
procedura_dp.r-semnat.pdf.p7s” si a solicitat Operatorului SEAP prin
intermediul sistemului, sectiunea ,solicitari catre SEAP” revenirea din
anulare a procedurii de atribuire conform documentului ,solicitare .....
nr. ......_revenire din anulare procedura-semnat.pdf”;

- In data de 22.09.2020, procedura de atribuire a fost intoarsa din
anulare de catre operatorul SEAP, actiune in urma careia sistemul a
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generat automat notificari catre operatori economici inscrisi la
procedura de atribuire prin care au fost informati asupra intoarcerii din
anulare a procedurii de atribuire;

- La intoarcerea din anulare - in data de 22.09.2020, dintr-o
eroare tehnica, data limita de depunere a ofertelor — 07.08.2020 ora
15:00, nu a fost prelungita automat de sistem p&na la data de
23.09.2020 ora 15:00 asa cum este afisata in prezent la nivelul
procedurii de atribuire;

- Mentiondm ca din punct de vedere tehnic, sistemul permite, la
acest moment, revenirea din anulare in desfasurare a procedurii de
atribuire, termenul de depunere a ofertelor fiind prelungit automat de
sistem cu o zi lucratoare fata de data revenirii din anulare.”

Prin adresa nr. ...... , Consiliul, in temeiul art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, a solicitat autoritatii contractante, respectiv ..... , ca in
termen de 2 zile, sa comunice masurile intreprinse in cadrul procedurii,
ulterior depunerii contestatiei, avand in vedere mentiunea Suspendata,
disponibila in SEAP, la rubrica Stare procedurd, precum si data de
26.10.2020, ora 10:00, stabilita pentru depunerea ofertelor. In cazul in
care au fost depuse oferte la data indicata, sa prezinte dovada in acest
sens.

Prin adresa nr. ..... , inregistrata la Consiliu sub nr. ..... , autoritatea
contractanta a raspuns solicitarii Consiliului mentionand urmatoarele:
Prin adresa nr. ..... , inregistrata la ..... cu nr. ..... , .... @ comunicat

catre CNSC ,punctul de vedere asupra contestatiei" la contestatia din
02.10.2020 (nr...../ 05.10.2020, dosar nr. ..... /2020) depusa de .........
S.A., si a fost ihaintata documentatia din dosarul achizitiei;

-pentru punerea in aplicare a masurilor de remediere din ,,.....
nr...... /28.09.2020, respectiv: ,... ......... avea obligatia atat de a
solicita ..... revenirea din anulare, cat si prelungirea termenului de
depunere a ofertelor, cel putin cu termenul ramas de la data anularii
(04.08.2020) pana la termenul initial stabilit pentru depunerea ofertelor
(07.08.2020)" si ,,...autoritatea contractanta va prelungi termenul-limita
de depunere a ofertelor cu un timp suficient pentru reactia potentialilor
ofertanti, astfel incat, masura continuarii procedurii de atribuire,
dispusa de ..... , Ssa produca efecte...", prin adresa .... nr. ...., s-a
solicitat ..... (..... ), revenirea (reintoarcerea) din anulare a procedurii,
noul termen limita de depunere al ofertelor fiind de 35 de zile din
momentul revenirii din anulare;

-in data de 22.10.2020, ora 15:10, prin intermediul platformei
SEAP, ..... a raspuns solicitarii ..... (adresa nr. ..../22.10.2020), astfel:
»... anuntul de participare .... a fost intors din anulare conform
solicitarii. Pentru modificarea datei limita de depunere se actioneaza
butonul ,extindere termen de depunere ofertd” care genereaza o erata
automata si in acest fel se modifica termenele la nivelul procedurii de
atribuire. De asemenea este necsar sa transmiteti si o erata manuala in
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care veti preciza la nivelul sectiunii VI ,informatii suplimentare” in loc
de 07.08.2020 a se citi noul termen propus prin erata automata ....”;

-in conformitate cu raspunsul ..... din data de 22.10.2020, ......... a
intocmit/transmis pentru validarea de catre ..... si publicarea in JOUE,
in aceeasi zi (22.10.2020), o erata manuala si o erata automata, prin
care termenul de depunere a fost extins pana la data de 26.11.2020. La
revenirea (reintoarcerea) din anulare, administratorul platformei SEAP,
respectiv ..... , a fixat termenul limita de 26.10.2020 (ora 15:00), acest
termen nefiind stabilit de ..........

- pentru a aplica masurile de remediere din ..... nr...../28.09.2020,
prin erate (automata si manuald), ..... a prelungit termenul-limita de
depunere a ofertelor cu un timp suficient (26.11.2020, ora 15:00)
pentru reactia potentialilor ofertanti, astfel incdt masura continuarii
procedurii de atribuire, dispusa de CNSC, sa produca efecte;

- avand in vedere:

. termenul-limita fixat de ..... , respectiv data de 26.10.2020,
ora 15:00 pentru depunerea ofertelor;

. termenul de publicare a eratei in JOUE de
extindere/prelungire a termenului de depunere a ofertelor in cadrul
procedurii ..... , respectiv 28.10.2020, data la care prelungirea
termenului este publicata si la nivelul SEAP;

. eratele transmise in SEAP care au trecut succesiv prin fazele
LAnunt in asteptare validare" (22.10.2020) si ,Anunt in asteptare
trimitere la JOUE" (23.10.2020);

. erata automata de extindere a termenului de depunere
pentru care ..... a emis ..... (....) nr. ..... , iar pentru erata manuala a
emis ..... nr. ...... ,

pentru a evita ,Anularea automata/ administrativa" a procedurii de
catre SEAP, ......... a procedat la ,,Suspendarea" procedurii astfel incat,
dupa publicarea in JOUE a prelungirii termenului de depunere a
ofertelor, sa se revind/reintoarca in faza ,in desfasurare" cu termen
limita de depunere a ofertelor 26.11.2020, ora 15:00;

-in data de 28.10.2020, JOUE a publicat extinderea termenului de
depunere a ofertelor (Anunt informatii suplimentare ..... ), astfel ca la
data de 28.10.2020, in SEAP, procedura a revenit din starea
~Suspendata" in starea ,in desfasurare" (Data limita: 26.11.2020, ora
15:00);

-in ceea ce priveste modificarile ce vor viza fisa de date, caietul de
sarcini, acestea vor face obiectului unei erate/clarificari din oficiu, iar
termenul de depunere al ofertelor va fi extins corespunzator cu un timp
suficient pentru reactia potentialilor ofertanti.

Cu privire la solicitarea ,,in cazul in care au fost depuse oferte la ora
indicata, veti prezenta dovada in acest sens" din adresa CNSC nr. ..... ,
asa cum rezulta din etapele/fazele mai sus enumerate si detaliate,
avand in vedere fazele succesiv parcurse de starea procedurii,
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respectiv. ,Anulata" (23.09.2020), ,/n derulare" (reintoarsa din anulare,
22.10.2020), ,Suspendata” (26.10.2010) si ,in derulare" (28.10.2020),
sistemul a fost/este blocat pentru autoritatea contractanta (...... )
pentru a vizualiza documentele incarcate de operatorii economici
interesati de participare la aceasta procedura. Vizualizarea ofertelor va
fi posibila dupa expirarea termenului de depunere ofertelor.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
»~Achizitionarea a 20 de rame electrice inter-regionale noi, denumite RE-
IR si achizitionarea serviciilor de mentenanta si reparatii necesare
functionarii respectivelor trenuri”, cod CPV 34620000-9-Material rulant
(Rev.2), sens in care a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP anuntul de participare nr. ...... /03.04.2020. Conform
anuntului de participare, valoarea estimata a contractului este cuprinsa
intre 1.311.698.701 RON si 3.714.279.851 RON fara TVA, iar criteriul
de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-cost”.

Consiliul retine ca, in cadrul prezentei proceduri, ..... a depus
contestatie impotriva documentatiei de atribuire, solutionata prin
decizia nr. ...... din 04.05.2020, in sensul respingerii, ca nefondata.

Impotriva deciziei Consiliului, ..... a formulat plangere in fata Curtii
de Apel ......... , instanta de judecata modificand decizia organismului
administrativ-jurisdictional prin pronuntarea decizia civila nr. ..... din
15.06.2020.

Ulterior, autoritatea contractanta a dispus anularea procedurii de
atribuire, fiind incheiat, la data de 04.08.2020, procesul-verbal al
sedintei de anulare, inregistrat sub nr. .......

Nemultumite de solutia pe care autoritatea contractanta a

imbratisat-o in privinta procedurii de atribuire, ..... ] [ SA au
depus o nouad contestatie solicitand anularea deciziei de anulare a
procedurii, solutionata in raport cu ......... SA, prin decizia

nr...... /09.09.2020, in sensul anularii deciziei de anulare a procedurii
cuprinsa in procesul-verbal al sedintei de anulare a procedurii de
atribuire, inregistrat sub nr. ...... A fost obligata autoritatea
contractanta la continuarea procedurii de atribuire in termen de 10 zile
de la comunicarea respectivei decizii.

Impotriva noii decizii de anulare publicatd in SEAP la data de
23.09.2020, ......... SA a investit Consiliul cu prezenta contestatiei,
constituind si cautiunea aferenta, solicitand urmatoarele:

-anularea deciziei ARF de anulare a procedurii de atribuire,
publicata in SICAP la data de 23.09.2019, a tuturor actelor prin care
ARF a exprimat aceasta decizie, respectiv a operatiunilor administrative



prin care ARF a provocat aceastd decizie, precum si a oricaror acte
subsecvente acestei manifestari de vointa;

-obligarea autoritatii contractante la luarea tuturor masurilor si
efectuarea tuturor actelor si operatiunilor administrative complete
pentru punerea in aplicare a deciziei CNSC nr. ...... in termen de 1 zi de
la pronuntarea deciziei in prezentul dosar.

Astfel cum rezulta din cele mai sus expuse, ulterior primirii
contestatiei si pentru a aplica masurile de remediere din Avizul conform
conditionat nr. ..... emis de catre ANAP, cu privire la modalitatea de
ducere la indeplinire de catre ......... a deciziei nr. ..... 09.09.2020,
autoritatea contractanta a revenit asupra masurii anularii procedurii (la
data de 22.10.2020, ora 15:00, ADR a comunicat ca anuntul de
participare a fost intors din anulare conform solicitdrii) si a prelungit
termenul limita de depunere a ofertelor pentru 26.11.2020, ora 15:00,
in acest sens, fiind publicate, in SEAP, anunturile de tip erata nr. .....
(eratd automata) si ..... (eratd manuald) din 28.10.2020. Ambele
anunturi de tip erata au primit aviz conform neconditionat din partea
ANAP.

Asadar, la acest moment, potrivit informatiilor disponibile in SEAP,
procedura in cauza se afla in desfasurare, avand data limita de
depunere a ofertelor: 26.11.2020, ora 15:00.

Vazand aceasta, raportat la obiectul contestatiei in analiza,
antementionat, Consiliul stabileste ca demersul ......... SA a ramas fara
obiect, si urmeaza a fi respins ca atare, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, revenirea autoritatii asupra deciziei de anulare si
continuarea procedurii, suprapundndu-se cu solicitdrile autoarei
contestatiei de anulare a deciziei de anulare a procedurii si punere in
aplicare a deciziei nr. .......

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de ......... SA, in
contradictoriu cu ......... , In calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula pldngere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
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cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,



