CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

., Str.Stavropoleos nr.6, sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745, www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

Nr. ... / «en / uus
Data: ...

Prin contestatia nr. 1620/19.04.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 16061 din 20.04.2018, formulata de catre ..., cu sediul in municipiul
, b-dul ... nr. ..., sector ..., si adresa de corespondenta in sos. ....
nr. ..., sat ...., comuna ..., judetul ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata legal prin
administrator ..., impotriva caietului de sarcini - specificatiile tehnice
pentru loturile nr. 1 si nr. 2, elaborate de ..., cu sediul in ..., b-dul
..nr. ..., sector ..., in calltate de autoritate contractanta, in cadrul
proceduru de licitatie deschisa, derulata online, in vederea incheierii, pe
loturi, a ,Acordului cadru furnizare produse manusi examinare si
chirurgicale", coduri CPV ... - Manusi chirurgicale (Rev. 2) si ... -
Manusi de unica folosinta (Rev. 2) - loturile nr. 1 si nr. 2, se solicita:
,obligarea autoritatii contractante la remedierea caietului de sarcini -
loturile nr. 1 si 2, respectiv la modificarea specificatiilor tehnice in
sensul inlaturarii specificatiei tehnice descriere - lungime manusa varf
degete — manseta sa fie «>29 cm», sau sa se inlocuiasca cu specificatia
«> 25 cm», conform Standard EN 455-2:2015",

In luarea deciziei asupra cauzei de fat,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. .../19.04.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. ... din 20.04.2018, ..., in contradictoriu cu ..., autoritate
contractanta in cadrul procedurii de licitatie deschisa mentionata in
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partea introductiva, critica prevederile documentatiei de atribuire si
solicita: ,obligarea autoritatii contractante la remedierea caietului de
sarcini - loturile nr. 1 si 2, respectiv la modificarea specificatiilor tehnice
in sensul inldturarii specificatiei tehnice descriere - lungime mdanusa
varf degete - manseta sa fie «> 29 cm», sau sa se inlocuiasca cu
specificatia «= 25 cm», conform Standard EN 455-2:2015".

In argumentarea probatorie a cererilor formulate, ... precizeaza ca
a formulat notificarea prealabila din data de 10.04.2018, solicitand
autoritatii contractante remedierea caietului de sarcini, apreciind ca, la
loturile nr. 1 si nr. 2 - manusi chirurgicale sterile, trilaminate, fara
pudra si manusi chirurgicale chirurgie general, manusi chirurgicale
sterile cu indicator - trebuie modificate urmatoarele specificatii tehnice:

,Sa se elimine specificatia - descriere - lungime manusa varf
degete — manseta sa fie «>29 cm», sau sa se inlocuiasca cu specificatia
«= 25 cm», conform Standard EN 455-2:2015 (lungime cf. tabel 1).

La standardul de produs s-a indicat standardul EN 455-2:2015,
care indica lungime de ,,= 25 cm”.

Daca manusile respecta standardul, nu se poate solicita o lungime
mai mare.

In plus, specificarea lungimii este redundanta daca se specifica
standardul, ofertantul oricum neputand fi descalificat daca produsul sau
ofertat respecta standardul, conform art. 156 alin. 1 lit. b si alin. 4 din
Legea nr. 98/2016".

Prin raspunsul nr. .../13.04.2018, autoritatea contractanta a respins
solicitarea de remediere cu urmatoarea motivare: ,Standardul EN 455 -
2, mentionat in caietul de sarcini impune dimensiuni minime, iar
autoritatea contractanta are dreptul de decide cerintele tehnice in
functie de necesitatile acestuia cu respectarea acestui standard. Prin
urmare, se mentin cerintele tehnice din caietul de sarcini”.

In opinia contestatoarei, specificatia tehnica criticata este nelegala,
iar motivarea autoritatii privind mentinerea acesteia este neintemeiata
in raport de prevederile art. 156 alin. (1) lit. @) si alin. (4) din Legea nr.
98/2016, pe care le reda, apreciind ca impunerea de specificatii
contrare standardului sunt de natura a afecta libera concurenta intre
participantii la procedura de achizitie publica.

Petenta sustine ca, in cazul in care autoritatea contractanta doreste
ca manusile sa acopere o parte mai mare din brat, ar trebui sa solicite
elongatie mai mare, insa, in conditiile in care elongatia impusa este de
900%, diferenta de 1-4 cm (functie de marime) nu poate fi relevanta,
deoarece cea impusa asigura oricum o lungime - in ambele cazuri - mult
mai mare decéat lungimea obisnuita a bratului.

Totodata contestatoarea mentioneaza ca la manusile cu indicator,
care se folosesc pentru interventii de risc inalt, nu se cere o lungime de
natura celei impuse de autoritatea contractanta, astfel ca orice cerinta
care difera de standardul aplicabil trebuie sa fie motivata tehnico-
economic, incat sa fie evitate abuzurile de interpretare, in conditiile in
care organismul de certificare din UE a stabilit, prin standard, ca
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manusile chirurgicale sunt sigure si sunt corespunzatoare unei proceduri
chirurgicale, nu subzista vreun motiv ca un anumit spital sa emita o
pretentie de natura celei contestate.

Petenta considera ca sarcina dovedirii faptului ca autoritatea
contractanta are nevoi speciale, precum un necesar de manusi cu 1-4
cm (functie de marime) mai lungi, cade in sarcina acesteia, care astfel
trebuie sa prezinte un studiu stiintific aprofundat din care sa rezulte ca
functionarea spitalului ar fi imposibila daca se folosesc manusi conform
standardului, mai scurte cu 1-4 cm decat cele solicitate in fisa de date.

in drept, sunt invocate prevederile art. 20 - 22 din Legea nr.
101/2016; art. 50, art. 155 alin. (6), art. 156 alin. (1) lit. a) si alin. (4)
din Legea nr. 98/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ... /27.04.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
17153, ... a transmis punctul de vedere referitor la contestatie, prin
care solicita respingerea acesteia, ca fiind neintemeiata.

In contradictoriu cu sustinerile contestatoarei, autoritatea
contractanta subliniaza ca nu dispune masuri de remediere solicitate,
criticile invocate cu privire la documentatia de atribuire fiind nefondate,
apreciind ca documentatia de atribuire a fost corect intocmita, cu
respectarea intocmai atat a principiilor achizitiilor publice impuse prin
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cat si a reglementarilor legale in
vigoare referitoare la Tmpartirea pe loturi, fiind intrunite conditiile
impuse prin art. 155 din lege, iar specificatiile tehnice ale produselor
care vor face obiectul achizitiei impuse prin caietul de sarcini sunt
adaptate strict nevoilor autoritatii contractante, sens in care invoca
.experienta sa medicala”, care a dovedit ca ,manseta de 25 cm este
ineficienta, deoarece se ruleaza si nu asigura o protectie maxima pe
parcursul actului operator”, ,cazuistica si experienta medicala” fiind
motivul pentru care se mentine cerinta tehnica privind lungimea, de
minimum 29 cm.

Totodata, autoritatea contractanta apreciaza ca standardul invocat
de contestatoare - EN 455-2 - impune respectarea unor cerinte minime,
respectiv minimum 25 cm, iar ,cerintele tehnice au fost adaptate in
functie de nevoile autoritatii contractante, cu respectarea standardului
mentionat”, argumentand ca Standardul stabileste dimensiunile minime
pentru fiecare numar de manusi (SIZE), pentru numarul 5 si 5.5
lungimea minima fiind de 250 mm, ... nefolosind respectivele
dimensiuni, sens in care este invocat referatul de necesitate nr.
939/11.01.2018 si nota justificativa nr. 8868/12.03.2018, pe care le
anexeaza, din care rezulta ca ii sunt necesare manusi cu marimi de la
nr. 6 la nr. 8.5.

In drept, invocd prevederile Legii nr. 101/2016 si Legii nr. 98/2016.

In probatiune, au fost depuse, in copie, documente ale dosarului
achizitiei publice.

Prin adresa nr..../01.05.2018, finregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../02.05.2018, contestatoarea ... a transmis documentul intitulat
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~Raspuns la punctul de vedere trasmis de autoritatea contractanta
privind contestatia numarul 16375/23.04.2018”, prin care, dupa ce
reitereaza considerentele din contestatie, apreciaza ca autoritatea
contractanta nu a argumentat la modul obiectiv refuzul de a accepta
solicitarea sa privind lungimea manusilor sterile conform cu prevederile
standardului EN-455.2, sustindand ca ,aprecierea subiectivd bazata
exclusiv pe experienta nu poate fi luatd in considerare, deoarece
autoritatea contractanta generalizeaza fara o relatie de cauzalitate, fiind
posibil ca in trecut sa fi folosit manusi sterile care se ruleaza dar
aceasta neconformitate nu poate fi pusa in legatura directa cu lungimea
manusilor si nici nu se poate generaliza ca toate manusile care au o
lungime sub 290 mmm se ruleaza”.

Contestatoarea sustine ca poate furniza manusi sterile de cea mai
buna calitate, care nu se ruleaza, desi lungimea lor este mai mica de
290 mm., fiind greu de inteles de ce a trebuit introdusa o astfel de
solicitare atat timp cét exista in fisa de date si solicitarea ,sa prezinte
marginea mansetei bordura roluita ce ofera stabilitate pe ména, adica
exact motivul pentru care autoritatea contractanta considera ca nu este
suficient standardul EN 455-2".

Fata de Iinscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, derulata online, in vederea incheierii, pe loturi, a
,Acordului - cadru furnizare produse manusi examinare si
chirurgicale”, coduri CPV ... — Manusi chirurgicale (Rev. 2) si ... -
Manusi de unica folosinta (Rev. 2), loturile nr. 1 si nr. 2, prin
publicarea, in SEAP, a anuntului de participare nr. ... /05.04.2018,
atasat caruia a fost publicata documentatia de atribuire.

Valoarea estimata a acordului-cadru, fara TVA, este stabilita
intre ... lei, iar criteriul de atribuire a acestuia este ,pretul cel mai
scazut”.

Considerand ca documentatia de atribuire, respectiv caietul de
sarcini, contine prevederil nelegale, ... a depus, in termen legal, dupa
parcurgerea procedurii de notificare prealabila a autoritatii contractante,
contestatia ce constituie obiect al prezentei analize.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Ceea ce urmareste ... prin cotestatia promovata este obtinerea
modificarii specificatiei tehnice a caietului de sarcini cu privire la
loturile nr. 1 si nr. 2 constituita de cerinta prin care s-a impus ca
lungime manusa varf degete - manseta sa fie > 29 cm”, alternativ, fie:

- prin inlaturarea specificatiei;

- prin finlocuirea specificatiei criticata cu cerinta ca lungimea
manusilor de la varful degetelor pana la manseta sa fie > 25 cm,
conform Standardului EN 455-2:2015,

sens in care invoca faptul ca ,La standardul de produs s-a indicat
standardul EN 455-2:2015, care indica lungime de = 25 cm. Daca
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manusile respecta standardul, nu se poate solicita o lungime mai mare.
(...) specificarea lungimii este redundanta daca se specifica standardul,
ofertantul oricum neputédnd fi descalificat daca produsul sdu ofertat
respecta standardul, conform art. 156 alin. 1 lit. b si alin. 4 din Legea
nr. 98/2016".

In analiza solicitdrii petentei, Consiliul are in vedere urmétoarele
aspecte:

- in anexa nr. B ,INFORMATII PRIVIND LOTURILE" a fisei de date,
loturile nr. 1 si 2 sunt precizate astfel:

LOT NR. 1 DENUMIRE: Manusi chirurgicale ortopedie
(trilaminare fara pudra)

1) DESCRIERE SUCCINTA

Nr 7; Nr 7.5; Nr 8; Nr 8.5; Nr. 6; Nr. 6.5

LOT NR. 2 DENUMIRE: Manusi chirurgicale chirurgie generala,
manusi chirurgicale sterile cu indicator

1) DESCRIERE SUCCINTA

Manusi chirurgicale chirurgie generala

Nr 7; Manusi chirurgicale chirurgie generala - Nr 7.5; Manusi
chirurgicale chirurgie generala Nr 8; Manusi chirurgicale chirurgie
generala Nr 8.5 perechi; Manusi chirurgicale chirurgie generala Nr 6;
Manusi chirurgicale chirurgie generala Nr 6.5;

Manusi chirurgicale sterile cu indicator - Nr 7; Manusi
chirurgicale sterile cu indicator Nr 7.5; Manusi chirurgicale sterile cu
indicator Nr 8; Manusi chirurgicale sterile cu indicator Nr 8.5;

- in caietul de sarcini, pentru produsele ,Manusi chirurgicale
sterile, trilaminare fara pudra”, din componenta lotului nr. 1 si,
respectiv, ,Manusi chirurgicale sterile cu pudra”, din componenta
lotului nr. 2, s-a impus cerinta comuna conform careia: ,Manusi
descriere - Lungime manusa virf degete - manseta sa fie >
29cm”;

- la rubrica ,Sa respecte urmatoarele standarde” a caietului de
sarcini, se regasesc mentionate: ,Standardele de produs ASTMD3577;
EN455-1; EN 455-2; EN455-3".

Din cele redate, rezulta ca autoritatea contractanta a precizat ca fi
sunt necesare manusi chirurgicale cu marimi cuprinse intre nr. 6 si
8,5.

Dintre clauzele Standardului SR EN 455-2+A2:2013 - ,Manusi
medicale de unica utilizare. Partea 2: Cerinte si metode de incercare a
proprietatilor fizice” se retin ca fiind relevante urmatoarele prevederi:

JAceastd parte a prezentului standard specifica cerintele si ofera
metode de testare a proprietatilor fizice ale manusilor medicale de unica
folosinta (de exemplu manusi chirurgicale si manusi de examinare /
procedura) pentru a se asigura ca acestea asigura si mentin in uz un
nivel adecvat de protectie impotriva contaminarii incrucisate atat pentru
pacient, cat si pentru utilizator. Masurati lungimea (dimensiunea I, asa
cum este indicata in figura 1) prin suspendarea libera a manusii cu
degetul mijlociu pe o rigla verticala gradata avand varful rotunjit astfel
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incat s& se potriveascd cu forma vérfului degetului ménusii. Indepértati
ridurile si pliurile fird a v& intinde ménusa. Inregistrati lungimea
minima masurata.

NOTA Pentru o usurintd mai mare a masurdarii, rigla poate fi
inclinata usor spre spate, astfel incat manusa sa fie in contact cu rigla.

Atunci cand se masoara conform descrierii de la punctele 4.2
si 4.3, luand 13 probe din fiecare lot, valoarea medie obtinuta
pentru dimensiuni este cea prezentata in tabelul 1 si tabelul 2

Tabel 1 - Dimensiunile manusilor chirurgicale:”

Size Minimum length mm Width?3) mm
5 250 674
5,5 250 72+4
6 260 77+5
6,5 260 835
7 270 89+5
7,5 270 95+5
8 270 1026
8,5 280 1086
9 280 114+6
9,5 280 121 +6

- Cap. 6 din Standardul SR EN 455-2 prezinta continutul:

~Raport de testare

Orice raport de incercare trebuie sa cuprinda cel putin urmdatoarele
informatii:

- trimiterea la aceasta parte a standardului EN 455;

- tipul de manusi si codul de productie al lotului;

- numele si adresa producatorului sau distribuitorului si laboratorul
de incercari, daca este diferit;

- data testelor efectuate;

- rezultatele testelor”,

iar fig. 1, prezinta modalitatea de masurare a lungimii si latimii
manusilor chirurgicale, astfel:

Situatiei descrise in precedent ii sunt incidente dispozitiile art. 156
alin. (1) lit. a), alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 98/2016, conform
carora:

- ,(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in mdasura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se
stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale, inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca
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parametrii sa fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor sa
determine obiectul contractului si autoritatile contractante sa atribuie
contractul;

(5) In <cazul in care autoritatea contractanta stabileste
specificatiile tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. a), aceasta
nu respinge o oferta pentru lucrari, produse sau servicii care sunt
conforme cu un standard national care transpune un standard
european, cu un agrement tehnic european, cu o specificatie tehnica
comuna, cu un standard international sau cu un sistem de referinta
tehnic elaborat de un organism european de standardizare, daca
aceste specificatii vizeaza cerintele de performante sau cerintele
functionale stabilite de autoritatea contractanta.

(6) In cazul prevazut la alin. (5), ofertantul demonstreaza in oferta
sa, prin orice mijloace adecvate, inclusiv cele prevazute la art. 158, ca
lucrarile, produsele sau serviciile conforme standardului satisfac
cerintele de performanta sau cerintele functionale stabilite de
autoritatea contractanta”.

Se constata astfel ca, in conditiile in care Standardului SR EN 455-2
prevede lungimea manusilor chirurgicale minima care ,asigura si mentin
in uz un nivel adecvat de protectie impotriva contaminarii incrucisate
atat pentru pacient, cat si pentru utilizator” la valori cuprinse intre 260
mm - corespunzator marimilor nr. 6 si 6,5 si 280 mm -
corespunzatoare marimilor 8,5 - 9,5, impunerea, prin caietul de sarcini,
a cerintei ca ,Lungime manusa virf degete - manseta sa fie >
29cm” nu va putea restrictiona participarea la procedura a operatorilor
economici care prezinta produse insotite de Rapoarte de testare
conform Standardului SR EN 455-2, ci doar va fi de natura a crea
eventuale litigii intre autoritate si ofertanti cu final deja transat, de
drept, in sensul ca autoritatea contractanta ,nu respinge o oferta
pentru produse care sunt conforme cu un standard national care
transpune un standard european”, in cauza - Standardul SR EN 455-
2.

Prin urmare, critica petentei este intemeiata, astfel ca, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, contestatia
formulata de catre ... se va admite, iar autoritatea contractanta va fi
obligata sa procedeze, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, la
modificarea specificatiei tehnice referitoare la lungimea manusilor
chirurgicale, astfel: ,Lungime manusa varf degete - manseta sa fie
conforma cu prevederile Standardului SR EN 455-2+A2:2013".

Decizia este obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din
lege.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:



Admite contestatia formulata de ..., cu sediul in municipiul ..., b-dul

nr. ..., sector ..., In contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., b-dul
..nr. ..., sector....

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei, sa procedeze la modificarea specificatiei tehnice
comuna loturilor nr. 1 si nr. 2 referitoare la lungimea manusilor
chirurgicale, astfel: ,Lungime manusa varf degete - manseta sa fie
conforma cu prevederile Standardului ...”.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

Presedinte Membru Membru



