Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../...

Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
...SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului cu nr. ...,
reprezentata legal de administrator ..., impotriva rezultatului procedurii
emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii proprii, organizata in vederea atribuirii contractului,
avand ca obiect ,Servicii de paza si protectie, conform Invitatiei de
participare nr. 358/14.03.2025 si documentatiei de atribuire (Caiet de
sarcini, Proiect de contract si Modele de Formulare)”, se solicita:

a) admiterea contestatiei;

b) anularea actelor autoritatii contractante, respectiv Raportul procedurii
nr. 479/08.04.2025 si Comunicarea privind rezultatul procedurii nr. 483/
08.04.2025, precum si toate actele subsecvente emise in baza celor
anterior mentionate, in privinta rezultatului procedurii, pe care le
considera netemeinice si nelegale in ceea ce priveste oferta ... SRL;

c) obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii in procedura, cu indicarea clara si precisa a
operatiunilor care urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv sa reia
procedura din etapa de evaluare a ofertelor depuse, prin reevaluarea
ofertei depuse ... SRL, conform cerintelor din documentatia de atribuire
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si a prevederilor legale si declararea acesteia ca inacceptabila si
neconforma.

d) continuarea procedurii de atribuire, stabilirea clasamentului si
desemnarea ofertantului castigator

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... ...SRL, critica
rezultatul procedurii de atribuire, potrivit caruia, in urma evaluarii, oferta
sa s-a clasat pe locul al doilea, pe locul intai clasandu-se oferta depusa
de ... SRL.

Contestatoarea reclama faptul ca evaluarea ofertei ... SRL nu
respecta prevederile legale.

Astfel, sustine ca ... SRL a ofertat un pret neobisnuit de scazut
(61,67% din valoarea estimata) si nu a demonstrat ca valoarea ofertata
este sustenabilda din punct de vedere economic iar comisia de evaluare
nu a respectat obligatia de a solicita clarificari privind justificarea pretului
neobisnuit de scazut, prevazuta la art. 210 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

... SRL a nominalizat ca asociat si subcontractant societatea ...SR,
operator economic care a prezentat un certificat de atestare fiscala emis
de ANAF cu datorii.

... SRL a nominalizat ca asociat si subcontractant societatea ...SRL
si nu a inclus in pretul ofertat costurile cu dispeceratul apartinand
asociatului - subcontractant.

Contestatorul sustine ca potrivit caietului de sarcini (pag. 6 si 8 din
documentatia de atribuire), pentru acest contract sunt necesare servicii
de monitorizare si interventie rapida cu dispecerat propriu autorizat de
Politia Romana.



... SRL nu detine dispecerat propriu si a declarat societatea ... SRL
ca subcontractant si asociat pentru serviciile de dispecerat.

Desi a declarat in acordul de subcontractare ca aceste servicii sunt
in procent de 0,1% din valoarea ofertata, costurile cu aceste servicii nu
se regasesc in propunerea financiara a acestui ofertant.

De asemenea contestatorul sustine ca ... SRL a incalcat art. 150
din Codul Muncii deoarece indemnizatia pentru concediul de odihna este
sub minimul legal.

Ofertantul declarat castigator a calculat indemnizatia pentru
concediul de odihna sub salariul minim pe economie, incalcand astfel
prevederile Legii 53 / 2003 - Codul Muncii, art. 145-150.

Conform art. 145 din Codul Muncii, durata minima a concediului de
odihna anual este de 20 de zile lucratoare iar conform art. 150 din Codul
Muncii valoarea indemnizatiei nu poate fi mai mica decat salariul minim
brut.

... SRL a prevazut un cost de 2,04 lei / ora pentru indemnizatia
pentru concediul de odihna.

Conform HG nr. 1506/2024, in anul 2025, salariul de baza minim
brut este de 4050 lei lunar, pentru un program complet de lucru de
165,334 ore, in medie, pe luna, reprezentand 24,496 lei/ora/post.

2,04 lei/ora x 165,334 ore/luna x 12 luni = 4.047,38 lei/an pentru
indemnizatia pentru concediul de odihna, mai putin decat salariul minim
pe economie in valoare de 4050 lei / luna.

. SRL a incalcat Legea nr. 448/2006 deoarece a alocat costuri
pentru fondul de handicap mai mici decat minimul legal, sens in care
invoca prevederile art. 78 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 448/2006.

... SRL a inclus in oferta un cost in valoare de 0,84 lei/ora pentru
fondul de handicap insa valoarea corecta pentru fondul de handicap este
de 0,98 lei/ora, calculata astfel:

4050 lei x 4%:165,334 ore / luna = 0,98 lei / ora fond handicap

... SRL nu a facut dovada ca avea persoane cu handicap angajate la
data depunerii ofertelor pentru a reduce fondul de handicap.

... SRL a redus pretul ofertei prin invocarea de conventii incheiate
cu AJOFM insa nu a demonstrat utilizarea legala a subventiilor, astfel:
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- Nu a facut dovada ca avea incheiate conventiile cu AJOFM inainte
de data limita de depunere a ofertelor (nu a prezentat conventiile
incheiate cu AJOFM in oferta);

- A calculat cuantumul subventiilor raportat la 12 luni (durata
maxima a conventiilor) ceea ce inseamna ca la data depunerii ofertei
acesta nu avea incheiate conventii cu AJOFM;

- Nu a facut dovada ca angajatii de pe urma carora societatea
primeste subventii erau inca angajati la data depunerii ofertelor si
astfel va primi in continuare subventii pentru ei;

- Nu a dovedit ca angajatii subventionati au fost nominalizati in
oferta si vor fi folositi pentru a presta serviciile de paza in contractul
ce face obiectul acestei proceduri de achizitie.

Rezulta din cele expuse faptul ca, alaturi de obligatiile de plata ce ii
revin angajatorului, potrivit legii, acesta are si obligatia respectarii
dispozitiilor legislatiei muncii, iar contravaloarea prestatiei sale trebuie sa
reflecte toate categoriile de cheltuieli pe care le avanseaza.

Asadar, in oferta sa, ... S.R.L. nu a respectat prevederile
documentatiei de atribuire si actele normative aplicabile serviciilor de
paza, nu a calculat corect si nu a inclus toate costurile obligatorii
prevazute de legislatia in vigoare si toate cheltuielile solicitate prin
documentatia de atribuire pentru acest contract iar oferta acestuia
trebuia sa fie respinsa ca inacceptabila si neconforma, fiind incidente
dispozitiile art. 137 alin. 1, alin. 2 lit. d) si alin. 3 lit. ¢), d) si g) din HG
nr. 395/2016 privind achizitiile publice.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la CNSC sub nr. ...,
autoritatea contractanta, a solicitat respingerea contestatiei ca nelegala
si nefondata, mentinerea ca legale si temeinice a actelor din dosar, a
Raportului Procedurii, a Comunicarii rezultatului procedurii prin care
Autoritatea Contractanta desemneaza oferta castigatoare cea depusa de
S.C. ... S.R.L, pentru urmatoarele motive:

Comisia de evaluare, a analizat toate documentele si a luat in
considerare interesul public mai presus de orice interes, in vederea
cheltuirii cat mai eficiente a banului public si avand in vedere ca in toata
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documentatia a fost mentionat criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut”, a desemnat ca si castigatoare a contractului de servicii de paza
pe SC ... SRL - cu tariful de 23,23 lei /ora fara TVA/agent de securitate,
comunicand tuturor firmelor participante la procedura, firma care a fost
declarata castigatoare.

Referitor sustinerile contestatorului cu privire la faptul ca oferta
desemnata castigatoare a avut un pret neobisnuit de scazut, autoritatea
contractanta mentioneza ca acest aspect este fals, deoarece
contestatarul care este clasat pe locul 2, a ofertat pretul de 24,17 lei/ora
fara TVA/agent de securitate, doar cu 0,94 lei/ora fara TVA/agent de
securitate mai mare. Se poate observa ca preturile sunt foarte apropiate,
intre ele existand aproximativ 1 leu diferenta/ora fara TVA/agent de
securitate, acestea fiind preturile practicate pe piata. Astfel, autoritatea
contractanta sustine ca nu a considerat pretul neobisnuit de scazut si
totodata, a luat act de situatia economica actuald, fiind obligata sa
utilizeze eficient resursele financiare.

Cu privire la punctul 2 din Contestatie, respectiv prezentarea
certificatului de atestare fiscala emis de ANAF unde figureaza o datorie
de 60 de lei la subcontractantul ...SRL, autoritatea contractanta a aplicat
o exceptie conform art. 166 alin. (2) din Legea 98/2016 datorita faptului
ca suma este foarte mica fata de procentul de 0,1% care revine
subcontractantului, considerand ca nu este relevant in influentarea
derularii contractului.

La pct. 3 din contestatie, referitor la sustinerea ca societatea
castigatoare nu a inclus in pretul ofertat costurile cu dispeceratul,
autoritatea contractanta sustine ca acesta este inclus in cheltuielile
administrative/regie, evidentiate in calculul tarifar la un procent total de
0,5%. In caietul de sarcini, la pag. 6-8 din documentatia de atribuire se
precizeaza ca se poate subcontracta aceasta activitate in cazul in care
ofertantul nu are dispecerat propriu.

Referitor la pct. 4 din contestatie, SC ... SRL, in calculul tarifar a
detaliat ca respecta prevederile art. 150 din Codul Muncii, Legea nr.
448/2006 si HG nr. 1506/2024.

Cu privire la sustinerile contestatorului referitoare la societatea
castigatoare care a incalcat Legea nr. 448/2006, autoritate contractanta
precizeaza ca calculul costului pentru fondul de handicap, prevazut de
Legea 448/2006 a fost efectuat astfel: 4050 lei x 4% x 4,40 agenti x 12
luni = 7776:8760 ore= 0,88 lei/ora fond de handicap, iar dintr-o eroare
de redactare in tabelul calculului tarifar a fost consemnat tariful de 0,84
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lei, rezultand o diferenta de 0,04 lei, nesemnificativa in stabilirea pretului
final.

Autoritatea contractanta sustine ca SC ... SRL a declarat
,Confidentiala" conventia incheiata cu AJOFM pe care a anexat-o la dosar
impreuna cu Anexa 1A la normele metodologice declarata si ea
confidentiala, aceasta este macheta pusa pe site-ul AJOFM care a fost
transmisa electronic de catre SC ... SRL catre AJOFM la data de
27.02.2025 pentru a solicita 3 someri. Acest aspect reiese si din calculul
tarifar unde firma a calculat cuantumul subventiilor raportat la 12 luni
(durata maxima a conventiei).

Contestatorul a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata
de ... la data de 17.04.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in
valoare de 6.600,00 lei, pe seama si la dispozitia CNSC, corespunzatoare
dosarului nr. ....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... a initiat, la data de 17.03.2025, o
procedura proprie in vederea atribuirii contractului de achizitii publice
avand ca obiect ,Servicii de paza si protectie, conform Invitatiei de
participare nr. 358/14.03.2025 si documentatiei de atribuire (Caiet de
sarcini, Proiect de contract si Modele de Formulare)”, initiata prin
publicarea in SEAP anuntului publicitate nr. ..., valoarea estimata a
procedurii fiind de 330.000,00 lei fara TVA.

Potrivit procesului verbal nr. 455/03.04.2025 autoritatea
contractanta a consemnat urmatoarele ,Comisia de evaluare a trecut la
consemnarea propunerii financiare a ... SRL. Aceasta a prezentat propunerea
completata unde se oferta sa presteze servicii de paza si monitorizare conform
prevederilor si cerintelor cuprinse in documentatia autoritatii contractante la
pretul de 23,23 lei/ord/agent de pazs, la care se adaugd TVA. In justificarea
propunerii financiare, operatorul a prezentat urmatoarele calcule: (...) Comisia
de evaluare a consemnat preturile fara TVA ofertate de cei patru operatori
economici si a decis sa prezinte propunerile financiare cu justificarea preturilor
si contabilului sef al institutiei pentru verificarea din punct de vedere al

6



corectitudinii intocmirii, respectiv daca tariful dat se poate incadra in
respectarea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata de 4.050
lei/luna, pentru un program normal de lucru de 165,334 ore in medie pe luna,
reprezentand 24,496 lei/ora stabilit de HG nr. 1506/2024 si achitarea
sporurilor si contributiilor prevazute in Codul Muncii. Cele patru justificari ale
pretului ofertat au fost date spre verificarea respectarii sporurilor legale, zilelor
libere, concediului de odihna, Contabilului Sef, care apreciaza calculul pretului
ca fiind in conformitate cu toate prevederile legale, in vigoare. (...) In urma
evaluarii, Comisia de evaluare a declarat propunerea financiara a ... SRL ca
fiind admisibila, conform pct. 8.4.2.14.1. din Procedura operationala - COD:
PO 49-CMI editie 2"

In cadrul punctului de vedere autoritatea contractantd recunoaste
ca nu a considerat pretul ofertat de ... SRL ca fiind neobisnuit de scazut
deoarece ofertele clasate pe locul 1, 2 si 3 sunt foarte apropiate.

In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit ca
.II1.3 Oferta financiara va fi elaborata in mod obligatoriu cu
respectarea datelor si conditiilor din caietul de sarcini, aceasta trebuie
sa fie reala, sustenabila. Pretul va fi tarif/ora de paza/1 agent exprimat in
lei”.

In cadrul invitatiei de participare nr. 358/14.03.2025 autoritatea
contractanta a stabilit ca ,,13. Propunerea financiara: pretul din propunerea
financiara va fi exprimat in lei, fara TVA/ord/agent de paza, cu doua zecimale,
evidentiindu-se distinct TVA-ul. Propunerea financiara va cuprinde formularul
de oferta (formularul nr. 4). Pentru o evaluare financiara uniforma a ofertelor
se va atasa o justificare tarifatd orara pentru tariful unitar pentru 1 post
permanent, cu completarea unui tabel care sa cuprinda toate costurile
legate de prestarea serviciului si in mod obligatoriu separat va fi
evidentiata cheltuiala cu salariile, acestea fiind baza la care se va ajusta
daca va fi necesar, tariful orar in functie de modificarea salariului minim pe
economie”

In cadrul Procedurii operationale - COD: PO 49-CMI editie 2 -
Desfasurarea achizitiilor publice de servicii sociale si alte servicii
specifice, prevazute in anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, a caror valoare estimata este mai mica decat
pragul valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d) din lege, autoritatea
contractanta a prevazut urmatoarele:

»8.4.2.11.2 Comisia de evaluare are urmatoarele atributii:

(...)

e) verificarea propunerile financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea
Incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului
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de achizitie publica respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea
incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) solicitarea de clarificari si/sau completari, dupa caz (...)
8.4.2.13.2.5. Oferta este considerata neconforma:

(...)

g) in urma verificarilor prevazute la art. 210 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, se constata ca propunerea
financiara are un pret sau un pret care contine costuri neobisnuit de
scazute in raport cu serviciile, astfel incat nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati
prin caietul de sarcini.”

Din modul in care autoritatea contractanta a decis sa organizeze
procedura proprie in vederea atribuirii contractului de paza rezulta in
mod expres ca autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica
pretul si elementele de cost neobisnuit de scazute potrivit art. 210 din
lege, verificare care in speta nu a fost efectuata, aspect recunoscut in
cadrul punctului de vedere depus.

Potrivit art. 210 din Legea nr. 98/2016:

»(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scizuti
in raport cu lucrdrile, produsele sau serviciile care constituie obiectul
contractului de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la
pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile
de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;
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d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1);
e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;
f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge
respectiva ofertd numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama
de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o ofertd atunci cand
constata ca aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta
obligatiile prevazute la art. 51 alin. (1).

(5) Atunci cdnd autoritatea contractanta constata ca o oferta are un pret
neobisnuit de scazut deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat,
oferta respectiva poate fi respinsa doar din acest motiv numai daca, in urma
clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut demonstra, intr-un termen
corespunzator stabilit de autoritatea contractanta, ca ajutorul de stat a fost
acordat in mod legal.

(6) In cazul in care autoritatea contractantd respinge o ofertd pentru motivul
prevazut la alin. (5), va informa Comisia Europeanad dupd consultarea cu
Consiliul Concurentei”

in speta ofertantul declarat pe primul loc a ofertat un pret de 23,23
lei/ora fara TVA respectiv 203.494,80 lei care reprezinta 61,67% din
valoarea estimata.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta in cadrul Procedurii
operationale - COD: PO 49-CMI editie 2 - Desfasurarea achizitiilor
publice de servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr.
2 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, a
caror valoare estimata este mai mica decat pragul valoric prevazut la
art. 7 alin. (1) lit. d) din lege, aceasta nu a definit ,pretul aparent
neobisnuit de scazut” si nici nu a facut trimitere la definitia data de
legiuitor la art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016.

Considerentul 103 din Directiva 2014/24/UE este relevant in
solutionare , Ofertele care par anormal de scazute in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze sau practici
necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, economic sau juridic.
Daca ofertantul nu poate furniza o explicatie suficienta, autoritatea
contractanta ar trebui sa aiba dreptul de a refuza oferta. Respingerea
ar trebui sa fie obligatorie in cazurile in care autoritatea contractanta
a stabilit ca nivelul anormal de scazut al preturilor sau al costurilor
propuse rezulta din nerespectarea dreptului obligatoriu al Uniunii sau al
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dreptului intern compatibil cu aceasta in domeniul social, al muncii si al
mediului sau a dispozitiilor internationale in materie de dreptul muncii.”

Fata de cele retinute anterior, pentru un pret ofertat avand o
valoare procentuala de doar 62% din valoarea estimata, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa verifice realitatea, sustenabilitatea si
fermitatea pretului ofertat de ... SRL.

In caietul de sarcini autoritatea contractantd a mentionat
urmatoarele:

- ,Se solicitd oferta pentru incheierea unui contract avdnd ca obiect servicii de
paza si protectie, pentru perioada 01.05.2025 - 31.12.2025, cu posibilitate de
prelungire in perioada 01.01.2026 - 30.04.2026, in conformitate cu Procedura
Operationala interna (PO - 49 CMI, EDITIE: 2) privind desfasurarea achizitiilor
publice de servicii sociale si alte servicii, precum si respectarea prevederilor
Legii nr. 333/2003 republicata privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor si a HG nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare, la urmatoarea locatie:

Anul 2025

1.Sediul ..., ... 24 de ore din 24 zilnic, in perioada 01.05.2025 -
31.12.2025 - 1 agent. Total:5880 ore/paza-pt. perioada 01.05.2025 -
31.12.2025

Anul 2026

2.Sediul ..., ... 24 de ore din 24 zilnic, in perioada 01.01.2026-30.06-
30.04.2026.”

- ,11.2 Prestatorul acestui serviciu va trebui sa asigure, pe toata
durata derularii contractului:

- numarul de agenti de paza si protectie si necesarul tehnic pentru
obiectivul mai sus mentionat;

- echipamentul de lucru si dotarea tehnica a agentilor de paza si protectie;
- sa garanteze calitatea activitatilor calificate de protectie si paza,

- sa prezinte autorizatiile necesare desfasurarii activitatii conform legilor in
vigoare;
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- sa garanteze in scris pastrarea secretului profesional privitor la datele legate
de activitatea achizitorului, la care are acces in executarea serviciului de paza
si protectie a bunurilor si perimetrelor;

- sa rezolve in timpul cel mai scurt posibil eventualele evenimente petrecute in
..., In timpul serviciului prestat de catre prestator sau produse din vina sa;

- In situatia producerii unor pagube materiale, iar in urma cercetarilor
efectuate de organele de politie se constatd vinovatia agentilor de paza,
prejudiciul va fi recuperat de la prestator;

- sa detina masini de interventie echipate conform legislatiei si agenti
de interventie, echipele mobile sa fie disponibile 24 de ore din 24,
pentru a interveni la obiectivele ....

- sa faca dovada contractului de munca in copie pentru personalul desemnat
pentru prestarea serviciilor de paza si interventie si a extrasului Revisal.”

- ,prestatorul trebuie sa detina dispecerat propriu care sa permita
monitorizarea activitatii si interventia cu forte suplimentare in caz de incidente
care necesita astfel de interventii, iar daca firma nu detine un dispecerat,
se va face dovada subcontractarii cu o firma abilitata si autorizata in
domeniu”.

- ,Sa faca dovada detinerii de cel putin doua masini de interventie cu
agenti, disponibile 24 de ore din 24, pentru a interveni, daca este
nevoie, la .... S3 facd dovada acestui fapt prin documente certificate pentru
conformitate cu originalul de catre ofertant;”

Procedand la verificarea calculului tarifului anexat formularului de
oferta depus de ... SRL, Consiliul retine urmatoarele:

- Salariul tarif orar - 4050 lei/165,333 ore=24,496 lei/ora (...)
- Concediul de odihna - 20 zile - 2,04 lei/ora

- Total cost salarial supus taxarii - cost per ora: 29,665 lei/ora

(...

- Fond pentru handicap - (180x0,04-1)x4050:180):165,334=0,84
- 4% - 0,84 lei/ora

- Total drepturi si retineri: 29,665+1,51 = 31,17 lei/ora

- Cheltuieli administrative/regie 31,17+0,5% = 0,16
lei/ora (...)

- Total: 31,83+0,64 = 32,47 (...)
- Subventii - conform art. 85 din Legea 76/2002 cuantumul
subventiei este de 2250 lei/luna/somer angajat timp de
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12 luni: 22500+3 angajati someri x 12 luni = 81.000;
81000/365/24 = 9,24 lei/ora

Total general: 23,23x8760 ore — 203.495 lei — 12 luni

Tarif orar/agent/ora: 23,23 lei/ora

In cadrul propunerii tehnice depusd de ... SRL se regdsesc
urmatoarele inscrisuri:

Acordul de subcontractare nr. 587/20.03.2025 - formularul nr. 9
- incheiat intre ... SRL si ...avand ca obiect ,partile au convenit
ca in cazul desemnarii ofertei ca fiind castigatoare la procedura
de achizitie publicad organizata de ... sa desfasoare urmatoarele
activitati ce se vor subcontracta dispecerat. Valoarea estimata
a serviciilor ce se vor presta de subcontractantul ...este de
lei reprezentdnd 0,1% din valoarea totala a serviciilor
ofertate”

Declaratia privind partea/partile din contract care sunt
indeplinite de subcontractanti si specializarea acestora - ...-
0,1%

Contractul individual de munca al dlui ...
extrasul din Revisal, avizul psihologic

agent de securitate,

Contractul individual de munca al dlui ...
extrasul din Revisal, avizul psihologic

agent de securitate,

Contractul individual de munca al dlui ...
extrasul din Revisal, avizul psihologic

agent de securitate,

Contractul individual de munca al dlui ...
extrasul din Revisal, avizul psihologic

agent de securitate,

Contractul individual de munca al dlui ...
extrasul din Revisal, avizul psihologic

agent de securitate,

Contractul individual de munca al dlui ...
extrasul din Revisal, avizul psihologic

agent de securitate,

Contractul individual de munca al dlui .. - agent de securitate,
extrasul din Revisal, avizul psihologic
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- Contractul individual de munca al dlui ... — agent de securitate,
extrasul din Revisal, avizul psihologic

- Conventia nr. 229/07.05.2024 incheiata pentru 1 somer
in varsta de peste 45 de ani

- Anexa 1A - situatia privind locurile de munca vacante
completata la data de 27.02.2025 de ... SRL de unde
rezultd ca in cadrul acestei societatii au fost create 3
locuri vacante incepand cu data de 01.03.2025

Din aceste inscrisuri depuse de catre ofertantul ... SRL se observa
ca, nici in cadrul propunerii tehnice si nici a celei financiare, nu a
mentionat numarul de agenti implicati in prestarea serviciului care
trebuie sa acopere atat serviciul pe paza de 24 de ore din 24 zilnic, 7 zile
pe saptamana, cat si serviciul de interventie dotat cu doua masini de
interventie si agenti (echipele mobile sa fie disponibile 24 de ore din 24).

In calculul tarifului ... SRL a inclus cheltuielile pentru medicina
muncii si instruirea personalului pentru 8 agenti. Iar ulterior in cadrul
adresei nr. 558/16.04.2025 acesta declara ca ,calcului indemnizatiei de
concediul a fost efectuat conform formulei 4050 lei/an x 4,40 agenti
(...) calculul costurilor pentru fondul de handicap, prevazut de Legea nr.
448/2006 a fost efectuat astfel 4050 lei/an x 4 agenti”.

Tindnd cont de necesitatea expres detaliata in cadrul caietului de
sarcini respectiv prestarea serviciillor de paza si a serviciilor de
interventie, autoritatea contractanta trebuia sa se verifice daca ... SRL a
implicat un numar suficient de agenti, daca tariful ofertat este
acoperitor, iar la calcularea acestuia a tinut cont de toate prevederile
legale in domeniul muncii.

In cadrul tarifului ofertat nu rezult3 unde au fost incadrate costurile
aferente prestarii serviciului de dispecerat si al celui de interventie.

Astfel, autoritatea contractanta avea obligatia sa verifice daca la
calcularea acestui tarif ... SRL a luat in considerare si aceste costuri.

in solutionare Consiliul nu va retine ca relevante sustinerile
autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere prin care preia
opinia ... SRL, trimisa prin adresa nr. 558/16.04.2025, ulterior
desemnarii drept castigatoare si depunerii contestatiei in care sustine ca
.nu a inclus in pretul ofertat costul cu dispeceratul apartinand ...
SECURITY, deoarece asa cum rezulta din acordul de asociere procentul
cu care societatea participa la asociere este de 0,1% si este cuprins in
cheltuielile administrative/regie, evidentiate in calculul tarifar la un

procent total de 0,5% " avand in vedere urmatoarele aspecte:
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anterior desemnarii ofertei castigatoare, autoritatea contractanta
avea obligatia verificarii realitatii si fermitatii pretului ofertat si nu
ulterior

in etapa evaluarii propunerilor financiare, autoritatea contractanta
trebuia sa verifice ce costuri a inclus ... SRL in cadrul cheltuielilor
administrative/regie si daca acesta este acoperitor. A sustine
ulterior depunerii contestatiei ca serviciul de dispecerat este inclus
in cheltuielile administrative/regie nu implica ca autoritatea
contractanta a facut o evaluare corecta a propunerii financiare.

un alt aspect care autoritatea contractanta ar fi trebuit sa il verifice
este daca procentul de 0,1% serviciului de dispecerat este unul
ferm, avand in vedere ca in cadrul Acordul de subcontractare nr.
587/20.03.2025 - formularul nr. 9 - incheiat intre ... SRL si ...se
mentioneaza ca valoarea estimata a serviciilor ce se vor presta
de subcontractantul ...este 0,1% din valoarea totala a
serviciilor ofertate si nu costul/pretul/valoarea reala si ferma a
serviciilor este de 0,1% din valoarea totala a serviciilor ofertate.

fara a cunoaste componenta cheltuielilor administrative/regie
ofertate de 0,16 lei/ora s-ar putea prezuma ca acestea sunt
acoperitoare pentru serviciile de dispecerat (0,1% din 203.495 lei -
valoarea totala ofertata pentru 12 luni reprezinta 203,50 lei servicii
de dispecerat pentru 12 luni respectiv 16,96 lei/luna, respectiv
0,10 lei/ora) insa autoritatea contractanta nu poate desemna o
oferta castigatoare in baza unor prezumtii, respectiv daca diferenta
de 0,06 lei acopera celelalte costuri incluse in categoria cheltuielilor
administrativ/regie.

De asemenea, referitor la costurile per ora aferent concediului de

odihna si fondului pentru handicap stabilite de ... SRL de 2,04 lei si de
0,84 lei autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari si verifice
daca acesta este acoperitor, cu atat mai mult cu cat exista
neconcordante in modul de calcul al costurilor aferente tarifului:

- costurile de medicina muncii sunt calculate prin raportare la 8
agenti - astfel cum rezulta din calculul tarif anexat formularului
de oferta
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- costurile indemnizatiei de concediu au fost calculate prin
raportare la 4,40 agenti — astfel cum rezulta din calculul efectuat
prin adresa nr. 558/16.04.2025

- costurile aferente fondului de handicap, prevazut de Legea nr.
448/2006 au fost calculate prin raportare la 4 agenti.

In solutionare Consiliul nu poate retine sustinerile ... SRL din cadrul
adresei nr. 558/16.04.2025 si preluate de autoritatea contractanta in
cadrul punctului de vedere cu privire la faptul ca ,calculul costurilor
pentru fondul de handicap, prevazut de legea 448/2006 a fost efectuat
astfel: 4050 lei x 4% x 4 agenti x 12 luni=7776:8760 ore = 0,88 lei/ora
fond de handicap, iar dintr-o eroare de redactare in tabelul calculului
tarifar a fost consemnat tariful de 0,84 lei, rezultdnd o diferenta de 0,04
lei, nesemnificativa in stabilirea pretului final” avand Iin vedere
urmatoarele:

- In cadrul inscrisului denumit calcul tarif ... SRL nu a trecut doar
costul / ora asa cum sustine prin adresa antementionata ci si
formula de calcul a costului de 0,84 respectiv (180x0,04-
1)x4050:180):165,334=0,84, astfel dupa depunerea contestatiei
... SRL si autoritatea contractanta in punctul de vedere nu poate
sustine existenta unei simple erori de redactare (calcul potrivit
formulei fiind corect) deoarece aceasta eroare a rezultat din
schimbarea formulei de calcul.

- nici sustinerea ca diferenta de 0,04 lei este nesemnificativa nu
poate fi retinuta de CNSC avand in vedere ca aceasta diferenta
conduce la costurile incluse in tariful ofertat.

Consiliul retine ca sunt incidente urmatoarele prevederi legale:

- Codul Muncii:

JArt. 112 (1) Pentru salariatii angajati cu norma intreaga durata
normala a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe
saptamana.

(2) In cazul tinerilor in varstd de péné la 18 ani durata timpului de muncé este
de 6 ore pe zi si de 30 de ore pe saptamana.

LJArt. 113 (1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii este,
de regula, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de
repaus.

(2) In functie de specificul unitdtii sau al muncii prestate, se poate opta si
pentru o repartizare inegala a timpului de munca, cu respectarea duratei
normale a timpului de munca de 40 de ore pe saptamana”.
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LJArt, 115. - (1) Pentru anumite sectoare de activitate, unitati sau profesii se
poate stabili prin negocieri colective sau individuale ori prin acte normative
specifice o durata zilnica a timpului de munca mai mica sau mai mare de 8 ore.

(2) Durata zilnica a timpului de munca de 12 ore va fi urmata de o
perioada de repaus de 24 de ore.”

JArt. 125 (1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata
munca de noapte.

(2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz:

a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din
timpul sau zilnic de lucru;

b) salariatul care efectueazd munca de noapte in proportie de cel putin 30%
din timpul sadu lunar de lucru.

(3) Durata normala a timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va
depasi o medie de 8 ore pe zi, calculatd pe o perioada de referintda de
maximum 3 luni calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu privire la
repausul saptamanal.

(4) Durata normald a timpului de lucru pentru salariatii de noapte a caror
activitate se desfasoara in conditii speciale sau deosebite de munca nu va
depasi 8 ore pe parcursul oricarei perioade de 24 de ore decat in cazul in care
majorarea acestei durate este prevazutad in contractul colectiv de munca
aplicabil si numai in situatia in care o astfel de prevedere nu contravine unor
prevederi exprese stabilite in contractul colectiv de munca incheiat la nivel
superior.

(5) In situatia prevdzutd la alin. (4), angajatorul este obligat s§ acorde
perioade de repaus compensatorii echivalente sau compensare in bani a orelor
de noapte lucrate peste durata de 8 ore.

(6) Angajatorul care, in mod frecvent, utilizeaza munca de noapte este obligat
sa informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de munca”.

LArt. 126. - Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei
de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de
noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;
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b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de
noapte din timpul normal de lucru”.

LJArt. 142 (1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 |i se asigura
compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile.

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acord zile libere, salariatii
beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, de un spor la
salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza
corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru.”

JArt. 137 (1) Repausul saptamanal este de 48 de ore consecutive, de
regula sdmbata si duminica.

(2) In cazul in care repausul in zilele de sdmbéitsi si duminicd ar
prejudicia interesul public sau desfasurarea normala a activitatii,
repausul saptamanal poate fi acordat si in alte zile stabilite prin
contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern.

(3) In situatia prevdzuts la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor
la salariu stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupa caz, prin
contractul individual de munca.

(4) In situatii de exceptie zilele de repaus sdptdménal sunt acordate cumulat,
dupa o perioada de activitate continuad ce nu poate depasi 14 zile
calendaristice, cu autorizarea inspectoratului teritorial de munca si cu acordul
sindicatului sau, dupa caz, al reprezentantilor salariatilor.

(5) Salariatii al caror repaus saptamanal se acorda in conditiile alin. (4) au
dreptul la dublul compensatiilor cuvenite potrivit art. 123 alin. (2)”

JArt. 150 (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica
decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter
permanent cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in
contractul individual de munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media zilnica a
drepturilor salariale prevazute Ila alin. (1) din ultimele 3 Iluni
anterioare celei in care este efectuat concediul, multiplicata cu
numarul de zile de concediu.

(3) Indemnizatia de concediu de odihnd se plateste de catre angajator cu cel
putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in concediu.”

- Legea 448/2006

JArt. 78 (1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in muncad conform
pregatirii lor profesionale si capacitatii de munca, atestate prin certificatul de
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incadrare in grad de handicap, emis de comisiile de evaluare de la nivel
judetean sau al sectoarelor municipiului Bucuresti.

(1') Pentru integrarea persoanelor cu handicap in muncad, angajatorii asigura
accesul acestora la ocuparea unui loc de munca adaptat, dupa caz, in
conformitate cu potentialul functional si capacitatea de adaptare a acestora.

(1?) Persoanei cu handicap i se garanteazd egalitatea de sanse in prestarea
activitatii si i se asigura accesibilizarea locului de munca si adaptarea sarcinilor
in conformitate cu potentialul sau functional.

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul

total de angajati.”

Referitor la reducerea tarifului prin invocarea de conventii incheiate
cu AJOMP, Consiliul retine ca in cadrul propunerii ... SRL a anexat doar 1
conventie incheiata in luna mai 2024 si un tabel prin care declara ca are
3 posturi vacante.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului si chiar documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza
(inclusiv costuri de natura celor prevazute la art. 85 din Legea nr.
76/2002) si care sa permita, in final verificarea corectitudinii pretului
ofertat.

In spetd, autoritatea contractantd nu a ficut niciun demers de a
solicita ofertantului ... SRL sa justifice pretul aparent neobisnuit de
scazut de 61,67% din valoarea estimata.

Astfel nici in cadrul propunerii tehnice si nici in cadrul propunerii
financiare ... SRL nu a prezintat conventiile incheiate cu Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca conform art. 59 din Norma metodologica de
aplicare a Legii nr. 76/2002, aprobate prin HG nr. 174/2002, insotite de
anexa la conventie conform Anexa 19 si Anexa 20 din aceleasi norme,
sustinand, in adresa nr. 558/16.04.2025 trimisa autoritatea contractanta
dupa depunerea contestatiei ca ,societatea noastrd a luat in calcul un
numar de 3 angajati, proveniti din rdndul celor pentru care societatea va
primi subventii, solicitdndu-se acest lucru prin completarea anexei 1,
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pe platforma AJOFM la data de 27.02.2025”. Din acest raspuns al
SRL rezulta ca la momentul depunerii ofertei si implicit la momentul
stabilirii tarifului ofertat nu avea conventii incheiate cu AJOFM, ci doar a
informat agentia ca in cadrul societatii sunt vacante 3 posturi, urmand ca
respectivele conventii sa fie incheiate ulterior daca respectivele posturi
vor fi ocupate.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca propunerile
financiare depuse sunt reale si ferme.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate,
autoritatea contractanta putea stabili realitatea si corectitudinea formarii
acestuia.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea ofertei
financiare trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in vigoare,
astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente
sau care nu pot fi justificate. In incercarea de a oferta un pret cat mai
scazut, operatorii economici nu pot face reduceri de costuri avand la
baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei
sale, va gasi o modalitatea de a executa lucrarile la preturile ofertate.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii (cum ar fi
spre exemplu ca va incheia un anumit numar de conventii, ca va
schimba formula de calcul a unor costuri, diferentele fiind considerate
nesemnificative, ca unele costuri se raporteaza la un anumit numar de
agenti de paza iar altele la alt numar), fapt pentru care autoritatea
contractanta are obligatia de a evalua ofertele financiare tindnd seama
de toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului, pentru a se
asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus.

In spetd, autoritatea contractantd trebuia sd verifice realitatea
tarifului ofertat de ... SRL care a ales sa reduca tariful ofertat invocand
prevederile art. 85 din Legea nr. 76/2002 fara a avea incheiata nicio
conventie in baza Legii nr. 76/2002.

Sustinerea faptului ca ,societatea va primi subventii, solicitdndu-se
acest lucru prin completarea anexei 1, pe platforma AJOFM la data de
27.02.2025" nu poate fi retinuta, aceasta bazandu-se doar pe simpla
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prezumtie/supozitie ca va incheia conventiile cu Agentia pentru Ocuparea
Fortei de Munca oricand doreste, bazandu-se astfel pe o conditie
potestativa incerta si nesigura, ceea ce face ca tariful ofertat sa nu fie
cert, ferm si sigur deoarece manifestarea de vointa la care s-a angajat
acest operator economic din punct de vedere juridic este afectata de
modalitati - evenimente viitoare si nesigure, iar potrivit art. 95 alin. (1)
din Legea nr. 76/2002, ,Masurile de stimulare a ocuparii fortei de munca
finantate din bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru a caror acordare
se prevede, potrivit dispozitiilor legale, incheierea de contracte sau
conventii cu agentiile pentru ocuparea fortei de munca, se acorda in
limita sumelor aprobate in bugetul asigurarilor pentru somaj cu
aceasta destinatie, cu respectarea prevederilor Legii nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Rezultd ca ... SRL a ales, ca, in cadrul pretului ofertat, sa nu tina
cont de prevederile legale in domeniul salarizarii, asumandu-si astfel si
riscurile aferente.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea ofertei
financiare trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in vigoare,
astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente
sau care nu pot fi justificate. In incercarea de a oferta un pret cat mai
scazut, operatorii economici nu pot face reduceri de cheltuieli in baza
unor simple prezumtii.

Tinand cont de cele de mai sus, autoritatea contractanta avea
obligatia de a verifica daca ofertantii care au depus oferte in cadrul
acestei proceduri au tinut cont in elaborarea propunerii financiare
aferente contractelor de servicii ce fac obiectul prezentei proceduri de
toate prevederile legale deoarece trebuie avut in vedere si faptul ca
tipul/felul contractului de servicii in speta este un contract de servicii cu
executare succesiva ceea ce implica executarea prestatiilor/serviciilor
intr-o perioada de timp, de 12 Iuni si nu este un contract cu executare
,uno ictu”, si nu de a desemna, in mod automat, ofertele drept
admisibile si, eventual, castigatoare.

In lipsa unor justificdri concludente asupra fundamentsrii tarifelor
ofertate, ofertele depuse nu puteau fi declarate admisibile.
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Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti
in scopul realizarii obiectului contractului, astfel pretul nu este un
element pur formal al ofertei, ci reprezinta elementul esential al
propunerii tehnice si financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie
verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmat de ofertanti
prin documentele inaintate autoritatii contractante.

in solutionare relevanta este cauza T-392/15, Tribunalul UE a
retinut la pct. 85 si 86 urmatoarele: ,In ceea ce priveste aceastd din urméd
dispozitie, Tribunalul a statuat ca obligatia autoritatii contractante de
verificare a caracterului serios al unei oferte rezulta din existenta
prealabila a indoielilor referitoare la fiabilitatea acesteia, obiectivul
principal al acestui articol fiind de a nu permite respingerea unui
ofertant din cadrul procedurii fara sa i se fi acordat posibilitatea sa
justifice continutul ofertei sale care ar parea anormal de mica. Prin
urmare, numai atunci cand exista asemenea indoieli, comitetul de
evaluare este obligat sa solicite informatii pertinente privind
compozitia ofertei inainte s§ o respingd, dacd este cazul. In schimb, in
ipoteza in care o oferta nu pare anormal de mica potrivit articolului 158
alineatul (4) din Regulamentul de punere in aplicare, articolul mentionat nu se
aplica [a se vedea in acest sens Hotardrea din 6 iulie 2005, TQ3 Travel
Solutions Belgium/Comisia, T 148/04, EU:T:2005:274, punctele 49 si 50,
Hotardrea din 11 mai 2010, PC Ware Information Technologies/Comisia, T
121/08, EU:T:2010:183, punctul 72, Hotdrdrea din 5 noiembrie 2014,
Computer Resources International (Luxembourg)/Comisia, T 422/11,
EU:T:2014:927, punctul 57, si Hotardrea din 15 septembrie 2016, European
Dynamics Luxembourg si Evropaiki Dynamiki/Comisia, T 698/14, nepublicata,
EU:T:2016:476, punctul 59). Astfel de indoieli pot exista printre altele
atunci cand pare incert, pe de o parte, ca o oferta respecta legislatia
tarii in care serviciile ar trebui sa fie prestate, in materie de
remunerare a personalului, de contributie la sistemul de securitate
sociala, de respectare a normelor de securitate si de sanatate Ila locul
de munca, de vanzare in pierdere, si, pe de alta parte, ca pretul propus
include toate costurile pe care le presupun aspectele tehnice ale ofertei
(Hotardrea din 8 octombrie 2015, Secolux/Comisia, T 90/14, nepublicata,
EU:T:2015:772, punctul 62)”.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea incadrarii acestora in situatia
prevazuta la art. 210 din Legea nr. 98/2016 si elaborarea solicitarilor de
clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii ofertelor, asa
cum este prevazut la art. 8.4.2.11.2 din Procedura operationala PO-49-
CMI in baza careia s-a desfasurat procedura proprie, Consiliul constata
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ca aceasta verificare, asa cum a fost efectuata de autoritatea
contractanta, nu intruneste conditiile de rigurozitate impuse de legislatia
in domeniu si chiar de propria procedura si, pe cale de consecinta,
criticile contestatorului privind nelegalitatea evaluarii propunerii
financiare depusa de ... SRL sunt intemeiate, urmand sa fie admise.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de cdtre contestator, in
cuprinsul contestatiei, cu privire la certificatul de atestare fiscala depus
de asociatul ...SRL, Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora,
atata vreme céat din cauza motivelor antementionate nu poate fi inlaturat
comportamentul favorizant si nelegal al autoritatii contractante in etapa
de evaluare a ofertei depusa de ... SRL.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata ...SRL in contradictoriu cu ... si va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depuse de ... SRL depuse,
Ccu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a
motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata ...SRL in contradictoriu cu ... si va
obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depuse de ... SRL
depuse, cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale
si @ motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata practicaua deciziei,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 18 (optsprezece) pagini.
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