In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul
social in..., str..... ... , nr...., bl....... , ap...., judetul..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr...., CUIL.., reprezentata legal prin
administrator Rusu Ionut Gabriel, impotriva Raportului procedurii nr.... si
impotriva raportului sedintei de tranzactionare pe piata... nr...., emis de
catre ..., cu sediul in..., str.... nr...., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii achizitie directa, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,,...”... cu Ordin initiator nr....,
Cod unic de identificare a achizitiei:... _... _...... , S-a solicitat:

-Sa admita contestatia;

- Anularea rezultatului procedurii pentru loturile contestate, lot nr....
Fructe tropicale si fructe cu coaja, lot nr.... - Fructe proaspete altele
decéat cele tropicale, lot nr.... - Legume si radacinoase, Lot nr.... -
Legume si fructe de toamna;

-Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor cu
depunctarea corespunzatoare a competitorului sau anularea
punctajului pe acest criteriu;

- Reanalizarea factorului de evaluare ,Lantul de aprovizionare”;
-Recalcularea punctajului conform cerintelor documentatiei de
atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.
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Contestatoarea critica raportul procedurii nr.... transmis de
autoritatea contractanta, precum si raportul sedintei de tranzactionare
nr...., aprobate de ... ....

Contestatoarea arata ca, potrivit documentatiei de atribuire,
factorul de evaluare ,lantul de aprovizionare” avea o pondere de 30% in
punctajul total. Punctajul maxim putea fi acordat exclusiv in situatia in
care ofertantul avea calitatea de producator, lantul de aprovizionare nu
implica intermediari, iar livrarea produselor se realiza direct de la
producator la beneficiar. Documentatia preciza in mod expres ca
importatorii directi nu pot fi considerati producatori si ca activitatile de
ambalare sau etichetare a produselor alimentare nu confera statutul de
producator sau procesator.

Contestatoarea sustine ca aceste prevederi au fost ignorate in
procesul de evaluare a ofertelor. Din analiza comunicarii rezultatului
procedurii, aceasta a constatat ca operatorul economic declarat
castigator, I.I. ..., a primit punctajul maxim pentru factorul ,lantul de
aprovizionare”, desi activitatile prezentate de acesta ar consta in
principal in ambalarea produselor, activitate care, potrivit caietului de
sarcini, nu poate fi asimilata procesului de productie.

Contestatoarea apreciaza ca, prin acordarea punctajului maxim
pentru astfel de activitati, autoritatea contractanta a incalcat propriile
reguli stabilite in documentatia de atribuire. In opinia contestatoarei,
aceasta interpretare echivaleaza cu o modificare a criteriilor de evaluare
dupa depunerea ofertelor si dupa deschiderea acestora, fapt care a
afectat corectitudinea procedurii si a condus la denaturarea rezultatelor.

Contestatoarea arata ca respectarea cerintelor din caietul de sarcini
a determinat-o sa nu declare anumite capacitati sau activitati care ar fi
putut genera punctaj suplimentar, tocmai pentru ca acestea nu se
incadrau in definitia producatorului prevazuta de documentatia
procedurii. In aceste conditii, acceptarea unor astfel de documente
pentru un alt ofertant ar reprezenta, in opinia contestatoarei, o
discriminare si o incdlcare a principiilor de egalitate de tratament intre
participantii la procedura.

De asemenea, contestatoarea semnaleaza ca din raportul final
rezulta existenta unei relatii contractuale intre..., care are calitatea de
importator. Contestatoarea considera ca implicarea unui importator in
lantul de aprovizionare reprezinta existenta unui intermediar, ceea ce
contravine cerintelor stabilite in documentatia de atribuire pentru
obtinerea punctajului maxim.

In aceasta situatie, contestatoarea apreciaza ca lantul de
aprovizionare nu mai este unul direct intre producator si beneficiar,
astfel incat acordarea punctajului maxim pentru acest criteriu ar fi
nejustificata. In plus, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta
nu a demonstrat modul concret in care a realizat evaluarea pentru
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fiecare produs in parte din cadrul loturilor, desi documentatia prevedea
ca punctajul pentru factorul ,lantul de aprovizionare” trebuie calculat
distinct pentru fiecare produs, iar punctajul final sa reprezinte media
acestora.

Contestatoarea considera ca, in practica, autoritatea contractanta
ar fi acordat punctaj global la nivel de lot pentru ofertantul declarat
castigator, fara a realiza analiza individuala pentru fiecare produs.
Aceasta modalitate de evaluare ar contraveni regulilor stabilite in
documentatia de atribuire si ar conduce la vicierea rezultatului
procedurii.

Potrivit sustinerilor contestatoarei, punctajul acordat pentru
factorul ,lantul de aprovizionare” a avut un rol decisiv in stabilirea
clasamentului final al ofertelor. Diferenta de punctaj dintre ofertantul
declarat castigator si contestatoare ar fi fost generata exclusiv de
aplicarea acestui factor de evaluare in mod necorespunzator.

Contestatoarea mai arata ca detine documente emise de
autoritatile competente privind activitatile desfasurate, care includ
receptia, sortarea, ambalarea si livrarea de produse alimentare de
origine non-animala, insa aceste activitati au fost tratate in mod diferit
de autoritatea contractantd in procesul de evaluare a ofertelor.

In concluzie, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a
realizat o evaluare nelegala a ofertelor prin nerespectarea propriilor
reguli stabilite in caietul de sarcini. Acceptarea si punctarea calitatii de
producator pentru activitati de ambalare sau etichetare, desi acestea
erau excluse expres prin documentatia de atribuire, ar transforma
procesul de evaluare intr-unul arbitrar.

Contestatoarea sustine ca aceasta conduita a autoritatii
contractante a avut ca efect vicierea clasamentului final al ofertelor prin
acordarea unui avantaj nejustificat ofertantului declarat castigator si, in
acelasi timp, discriminarea contestatoarei, care a respectat cerintele
documentatiei si a participat la procedura in conditiile stabilite initial.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea ca
nefondata.

Autoritatea contractanta arata ca stabilirea criteriilor si factorilor de
evaluare a fost realizata in functie de necesitatile institutiei si de
cerintele specifice serviciilor sociale pe care le administreaza. La
elaborarea documentatiei s-a avut in vedere includerea unor elemente
care sa permita selectarea unor oferte capabile sa asigure aprovizionarea
constanta si eficienta cu produse alimentare pentru beneficiarii
sistemului de asistenta socialda. In acest sens a fost stabilit, printre
altele, factorul de evaluare referitor la lantul de aprovizionare, care
urmarea reducerea numarul... de intermediari si asigurarea unei relatii
cat mai directe intre producatori si beneficiari.
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Autoritatea contractanta subliniaza ca documentatia de atribuire a
fost publicata si a ramas definitiva, intrucat pana la termenul stabilit
pentru depunerea ofertelor nu au fost formulate solicitari de clarificari
sau contestatii cu privire la continutul acesteia. Prin urmare, regulile
procedurii si criteriile de evaluare stabilite initial au devenit obligatorii
pentru toti participantii si au constituit baza procesului de evaluare a
ofertelor.

In ceea ce priveste evaluarea ofertelor depuse pentru loturile
contestate, autoritatea contractanta arata ca aceasta a fost realizata de
comisia de evaluare exclusiv prin raportare la cerintele stabilite in
documentatia de atribuire. Analiza ofertelor s-a desfasurat pe baza
documentelor depuse de operatorii economici, a propunerilor financiare
si a clarificarilor transmise pe parcursul procedurii. De asemenea, au fost
intocmite procese-verbale succesive ale sedintelor de evaluare si au fost
analizate toate documentele justificative prezentate de ofertanti.

Autoritatea contractanta arata ca, in cadrul procedurii, au fost
depuse oferte de catre contestatoare si de catre operatorul economic
declarat castigator pentru fiecare dintre loturile vizate. Comisia de
evaluare a analizat documentele depuse de fiecare ofertant, inclusiv
documentele de calificare, propunerile financiare reofertate si
raspunsurile la solicitarile de clarificari formulate in etapa de evaluare.

In legatura cu criticile formulate de contestatoare referitoare la
modul de aplicare a factorului de evaluare ,lantul de aprovizionare”,
autoritatea contractanta arata ca acest factor a fost stabilit in mod
expres in documentatia de atribuire si a fost aplicat in procesul de
evaluare conform regulilor prevazute in caietul de sarcini. Documentatia
preciza inclusiv ca importatorii directi nu pot fi considerati producatori si
ca activitatile de ambalare sau etichetare a produselor alimentare nu
confera statutul de producator sau procesator.

Autoritatea contractanta sustine ca evaluarea ofertelor a fost
realizata in mod obiectiv, in baza informatiilor si documentelor
prezentate de ofertanti, fara a depasi limitele stabilite de documentatia
de atribuire. Comisia de evaluare a analizat lantul de aprovizionare
declarat de fiecare ofertant si a acordat punctajul corespunzator in
functie de datele furnizate in cadrul propunerilor tehnice si al
documentelor justificative.

In continuare, autoritatea contractanta prezinta documentele care
au stat la baza procesului de evaluare, inclusiv procesele-verbale ale
sedintelor comisiei de evaluare, documentele depuse de ofertanti,
comunicarile privind rezultatul evaluarii si raportul final al procedurii.
Aceste documente evidentiaza etapele parcurse in analiza ofertelor si
modul in care comisia de evaluare a ajuns la stabilirea clasamentului
final al ofertelor.
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Autoritatea contractanta arata ca raportul final al procedurii a fost
intocmit la finalul procesului de evaluare si a fost comunicat operatorilor
economici participanti, impreuna cu rezultatul evaluarii pentru fiecare lot
in parte. De asemenea, au fost transmise dovezile privind comunicarea
rezultatului procedurii si a raportului final catre toti ofertantii.

In concluzie, autoritatea contractanta sustine ca procedura de
atribuire s-a desfasurat cu respectarea documentatiei de atribuire si a
regulilor aplicabile, iar evaluarea ofertelor a fost realizata de comisia de
evaluare pe baza documentelor depuse si a cerintelor stabilite anterior.

Analizand continutul dosarului cauzei... a transmis recipisa de
consemnare nr...., eliberata de CEC BANK Sucursala Piatra ..., la data
de..., din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 10...., pe
seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei... a transmis recipisa de
consemnare nr...., eliberata de ..., la data de..., din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama sila dispozitia
C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei... a transmis recipisa de
consemnare nr...., eliberata de ..., la data de..., din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama sila dispozitia
C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei... a transmis recipisa de
consemnare nr...., eliberata de ..., la data de..., din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama sila dispozitia
C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o negociere
fara publicarea prealabila, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca
obiect ,.... ...”, organizata prin Bursa Romana de Marfuri Terminal
Piatra ... prin ordinul initiator nr.....

Referitor la contestatia formulata de... Consiliul retine ca acesta
este nemultumit de modalitatea in care autoritatea contractanta a ales
sa puncteze factorul de evaluare ,lantul de aprovizionare” ofertei depusa
de LI ....

In solutionarea acestei critici Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a stabilit in cadrul caietului de sarcini sa puncteze alaturi de
alti factori si lantul de aprovizionare astfel:

,9. CRITERIUL DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI

Pentru stabilirea clasamentului final al procedurii, se va utiliza criteriul ,cel mai
bun raport calitate-pret”, conform dispozitiilor art. 187, alin. (3), lit. a) din
legea 98/ 2016 respectiv art. 32 alin. (6) din HG 395/2016, pentru fiecare lot
in parte, folosind factori de evaluare mentionati mai jos.
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La stabilirea factorilor de evaluare se au in vedere criterii care se potrivesc cel
mai bine cu nevoile autoritatii contractante, respectiv
includerea cerintelor obligatorii prevazute de actele normative care stabilesc
anumite cerinte ce privesc politicile sociale (conform Anexa nr.12 din Ordinul...
46/2024).

(...)

Stabilirea factorilor de evaluare privind componenta tehnica de calitate s-a
aplicat din urmatoarele considerente:

In conformitate cu art. 187 alin. (8) lit. c) din legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta este obligata sa utilizeze criteriul de atribuire ,cel mai bun raport
calitate-pret”, pentru categoria de produse cu impact asupra mediului pe
durata intregului ciclu de viata.

Conform art. 32 alin. (6) din HG nr. 395/2016, ponderea factorului pret nu
poate fi mai mare de 40%. Aliniatul 9 din articolul mentionat mai sus din HG
395/2016, autoritatea contractanta poate utiliza factori de evaluare care sa
reprezinte un avantaj social si/sau de mediu, nefiind obligatoriu ca acesti
factori sa se refere in mod direct la calitatea produsului livrat.

9.1. Potrivit Ordinului NR.... 6/... art. 2 alin. (1), autoritatea contractanta are
obligatia de a utiliza o combinatie de factori de evaluare prevazuti la sectiunea
I din Anexa 12 -Alimente a ordinului.

a) Factorul ,,Lantul de aprovizionare” face parte din criteriile ecologice care
au impact asupra mediului conform prevederilor art.l alin. (1) din Ordinul...
46/... pentru aprobarea criteriilor ecologice aplicabile categoriilor de produse
care au impact asupra mediului pe durata intregului ciclu de viata, prevazute
in anexa nr.... la Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

Lantul scurt de aprovizionare faciliteaza interactiunea directa intre
consumatorul final si producator prin raportare la timpii de livrare, reducerea
de costuri si chiar calitatea produselor.

Controlul costurilor si eficienta factorului ,Lantul de aprovizionare" se
raporteaza la reducerea costurilor asociate cu intermediarii. Aceasta poate
duce la preturi mai competitive pentru alimente si la o mai mare eficienta in
gestionarea aproviziondrii cu produse si a timpilor necesari pentru livrare.
Raportarea la producator in lantul de aprovizionare pentru alimente poate fi
benefica in cadrul unei proceduri de alimente pentru ca poate asigura calitate
si fiabilitate, personalizare si adaptabilitate, comunicare eficienta si gestionarea
riscurilor, inovatie si dezvoltare continua, precum si controlul costurilor si
eficienta. O relatie strdnsa cu producatorul poate aduce numeroase beneficii
atat pentru furnizor, cat si pentru utilizatorii finali ai alimentelor.

Prin alegerea acestui factor de evaluare care include atat aspecte calitative cat
Si sociale se respecta prevederile legale atat ale Legii nr. 98/... si HG nr.
395/2016 céat si ale Ordinului... 46/..., iar prin utilizarea Ilui nu restrdnge
artificial concurenta avand in vedere ca la aceasta procedura pot participa atat
producatori cat distribuitori si/sau intermediari.

Pentru derularea contractului subsecvent ce urmeaza a se incheia se
urmareste verificarea potentialului si capacitatii operatorilor economici de a
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asigura livrarea produselor la nivelul de calitate cerut, inclusiv prin stabilirea
unor factori de evaluare in consecinta, nu de a impune factori de evaluare care
sa favorizeze operatorii economici din anumite zone si care nu produc vreun
beneficiu autoritatii contractante.

Prin utilizarea acestui factor se doreste urmarirea transabilitatii produselor
pentru o mai buna gestionare a factorului de risc alimentar, logistic, cresterea
economicitatii si mai buna gestionare a fondurilor alocate prin respectarea
principiilor de la art. 2 din Legea nr. 98/2016.

(...)

9.2. Detalierea factorilor de evaluare pentru Loturile nr.....

In aplicarea criteriului de atribuire, pentru fiecare lot in parte se vor utiliza
urmatorii factori de evaluare definiti precum urmeaza.

(...)

9.2.2. Factorul ,, Lantul de aprovizionare" (LA)

Lantul de aprovizionare reprezinta vanzarea de la un producator la un
consumator prin implicarea unui numar cat mai redus de intermediari, punctaj
maxim 30 puncte.

Factorul de evaluare este asociat prevederilor art. 187 alin. (5) lit. a) din
Legea nr. 98/2016 referitor la conditiile de comercializare a produselor,
respectiv canale scurte de distributie care faciliteazad interactiunea dintre
consumatori si producatori.

Prin lant de aprovizionare se intelege circuitul de aprovizionare care implica un
numar de operatori economici responsabili de producerea, fabricarea si
comercializarea produselor care fac obiectul achizitiei.

Producator este persoana juridicd/persoana fizica autorizata al carei obiect
principal de activitate il reprezinta producerea/procesarea alimentelor.
Intermediar este orice distribuitor/depozitar/comerciant care asigura
furnizarea produselor de la producator/procesator la consumator, iar in cazul
prezentei proceduri de achizitie, consumatori sunt beneficiarii.

NOTA NR.... - Importatorii directi NU pot fi considerati producatori.
NOTA nr.... - Ambalarea si etichetarea alimentelor (materie prima) de
catre diversi operatori economici cu sediul social pe teritoriul
Romaniei, NU au statutul de producator/procesator.

Ofertantii au obligatia de a prezenta in mod clar Ilantul de
aprovizionare pentru produsele specificate, completand in formularul
de propunere tehnica numarul de intermediari implicati in lantul de
aprovizionare.

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul are obligatia de a atasa la propunerea tehnica:

Declaratia pe propria raspundere privind Lantul de aprovizionare -
conform modelului din rubrica Formular Propunere tehnica si
documente doveditoare relevante cum ar fi: certificat de producator /
licenta de fabricatie sau contracte / antecontracte, etc, documente care atesta
calitatea de producator sau, dupa caz, locul ofertantului, in calitate de
intermediar, in lantul de aprovizionare, pentru fiecare produs/sortiment din
componenta lotului pentru care se depune oferta.
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Prin lantul de aprovizionare se intelege circuitul de aprovizionare care implica
un numar de operatori economici responsabili de producerea, fabricarea si
comercializarea produselor care fac obiectul contractului subsecvent de
furnizare a produselor.

Declaratia pe propria raspundere privind Lantul de aprovizionare in cuprinsul
careia obligatoriu vor fi specificate, pentru fiecare produs in parte atat
informatii cu privire la numele producatorului si dupa caz, numele
distribuitorului produsului cat si adresa producatorilor produselor ofertate si
documente doveditoare relevante, iar daca exista Contracte incheiate intre
parti vor fi depuse si acestea.

Astfel, criteriul de calitate ce vizeaza Lantul de aprovizionare in indeplinirea
contractului de furnizare este apreciat ca reprezentand 30%.

Algoritmul de calcul: 30% pentru factorul "Lantul de aprovizionare" se
va puncta astfel:

Algoritmul de calcul aferent factorul de evaluare ,Lantul de
aprovizionare” (LA) valabil pentru LOTURILE nr....

i Pentru livrarile directe (de Ila producatorul original Ia
consumatorul final), dovada se face prin orice document care
atesta dreptul de a produce si o declaratie care atesta ca
operatorul economic ofertant este producatorul produsului
ofertat, in situatia in care nu este implicat nici un intermediar in
lantul de aprovizionare; se acorda punctajul maxim de 30 de puncte;

Modalitatea de indeplinire: Pentru a dovedi calitatea de producator,
ofertantul va prezenta Certificat de producator/licenta de fabricatie/autorizatie
de fabricatie sau document de inregistrare pentru siguranta alimentelor, emis
de ... Alimentelor (DSVSA) Judeteana, care atesta activitatile din unitatile care
produc, proceseaza, depoziteaza, transporta si/sau distribuie produsele
ofertate.

ii. Pentru livrari cu un singur intermediar implicat in lantul de
aprovizionare (producator si intermediar) implicati in lantul de
aprovizionare, respectiv un singur intermediar implicat in lantul de
aprovizionare - se acorda 20 de puncte;

Modalitatea de indeplinire: Pentru a obtine 20 puncte, ofertantul va prezenta in
cadrul ofertei lantul de aprovizionare, pentru fiecare lot in parte, insotit de
documente care confirma livrarea directa de la producator, astfel:

- contract incheiat intre ofertant si producdtor din care sa reiasa obiectul
contractului;

- document din care sa reiasa ca producatorul detine autorizatie/inregistrare
sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor.

iii. Pentru doi intermediari (producator si 2 distribuitori/
intermediari) implicati in lantul de aprovizionare - se acorda
10 de puncte;

Modalitatea de indeplinire: Se va completa Declaratia pe propria raspundere
privind Lantul de aprovizionare - conform Model din rubrica Formular
Propunere tehnica si se vor prezenta contracte, facturi, autorizatie/inregistrare
sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor, etc.
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iv. Pentru trei sau mai multi intermediari (producator si mai multi
distribuitori/intermediari) implicati in lantul de aprovizionare -
se acorda 0 de puncte;

Modalitatea de indeplinire: Se va completa Declaratia pe propria raspundere
privind Lantul de aprovizionare - conform Model din rubrica Formular
Propunere tehnica si se vor prezenta contracte, facturi, autorizatie/inregistrare
sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor, etc.
Operatorul economic care asigura pentru ofertant serviciile de transport al
produselor, accesorii furnizarii, nu va fi considerat intermediar, deoarece
suntem in prezenta unei singure oferte si a unui singur transfer al dreptului de
proprietate asupra produselor, respectiv de la ofertant la autoritatea
contractanta achizitoare, transportatorul in cauza facturand catre ofertant doar
serviciile de transport.
Se va realiza punctaj pentru fiecare produs in parte din cadrul lotului si se va
face media pentru punctajul final. Daca operatorii economici nu prezinta
documente nu se va acorda punctaj”.
In cadrul propunerilor tehnice depuse de I.I. ... pentru loturile 10,
11, 12 si 13, Consiliul retine faptul ca acesta a depus urmatoarele
inscrisuri:
- Pentru lotul 10 - Fructe tropicale si fructe cu coaja
o pag. 39 - declaratia pe proprie raspundere privind
factorii de evaluare prin care declara ca este
producatorul produselor din Grecia (ananas, clementine,
grapefruit, avocado, kiwi, laméi, mandarine, pomelo,
portocale, mango) si din Ecuador (banane)
o Pag. 44 Acordul de functionare nr.... emis de Comuna...,

pentru cultivarea fructelor semintoase si samburoase

o Pag. 46 - Adeverinta nr.... emisa de Comuna... - inscris
rol agricol teren livada/arabil

o Pag. 50 - adeverinta nr.... emisa de comuna ... - inscris
rol agricol teren agricol

o Pag. 54 - adeverinta nr.... emisa de comuna ... - inscris

rol agricol teren agricol

o Pag. 61 - adeverinta nr.... emisa de ... din care rezulta
calitatea de producator/comerciant/depozitar

o Pag. 62 - document de inregistrare pentru siguranta
alimentelor nr.... emis de ... din care rezultd ca poate
desfasura activitati de depozitare, comert, ambalare,
vanzare si manipulare

o Pag. 68 - contract de achizitie produse
alimentare/legume/fructe nr....... — in calitate de
importator si furnizor si I.I. ... in calitate de

cumparator pentru produsele ananas, clementine,
grapefruit, avocado, kiwi, lamai, mandarine, pomelo,
portocale, mango
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Pag. 72 - document de inregistrare pentru siguranta
alimentelor nr.... emis de ...... poate desfasura activitati
de depozitare, comert

Pag. 73 - document de inregistrare pentru siguranta
alimentelor nr.... emis de ...... poate desfasura activitati
de receptie a produselor de origine animala

Pag. 74 contract de achizitie produse
alimentare/legume/fructe nr....... — in calitate de
importator si furnizor siI.I. ... in calitate de
cumparator pentru produsele banane

Pag. 79 - document de inregistrare pentru siguranta
alimentelor nr.... emis de ...... poate desfasura activitati
de comert si depozitare

- Pentru lotul 11 - Fructe proaspete altele decét cele tropicale

o

pag. 47 - declaratia pe proprie raspundere privind
factorii de evaluare prin care declara ca este
producatorul produselor din Romania (caise, capsuni,
cirese soiuri diverse, mere de vara soiuri diverse,
pepene galben, pepene verde, pere vara, prune, visine,
afine, zmeura, mure, gutui) si din Grecia (nectarine,
piersici, struguri de masa soiuri diverse)

Pag. 52 Acordul de functionare nr.... emis de Comuna...,
pentru cultivarea fructelor semintoase si samburoase

Pag. 54 - Adeverinta nr.... emisa de Comuna... — inscris
rol agricol teren livada/arabil

Pag. 58 - adeverinta nr.... emisa de comuna ... - inscris
rol agricol teren agricol

Pag. 62 - adeverinta nr.... emisa de comuna ... - inscris

rol agricol teren agricol

Pag. 69 - adeverinta nr.... emisa de ... din care rezulta
calitatea de producator/comerciant/depozitar

Pag. 70 - document de inregistrare pentru siguranta
alimentelor nr.... emis de ... Alimentelor Suceava din
care rezulta ca poate desfasura activitati de depozitare,
comert, ambalare, vanzare si manipulare

Pag. 76 - contract de achizitie produse
alimentare/legume/fructe nr....... — in calitate de
importator si furnizor si I.I. ... in calitate de
cumparator pentru produsele nectarine, piersici,
struguri de masa, soiuri diverse

Pag. 80 - document de inregistrare pentru siguranta
alimentelor nr.... emis de ...... poate desfasura activitati
de depozitare, comert
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Pag. 81 - document de inregistrare pentru siguranta
alimentelor nr.... emis de ...... poate desfasura activitati
de receptie a produselor de origine animala

- Pentru lotul 12 - legume si radacinoase

©)

pag. 71 - declaratia pe proprie raspundere privind
factorii de evaluare prin care declara ca este
producatorul produselor din Romania (ardei - gras,

kapia, broccoli, cartofi noi, castraveti, ceapa verde,
ceapa alba uscata, ciuperci proaspete, conopida,
dovlecei, fasole pastai, fasole boabe, linte boabe, naut
boabem gogonele, gogosari, hrean, morcov, pepeni
pentru murat, radacina pastarnac, radacina patrujel,
radacina telind, ridichi de luna, salata verde, sfecla
rosie, rosii, usturoi, varza de vara, verdeata (patrunjel,
marar, telinam leustean) vinete, spanac, ardei iuti, rosii
extra sezon, castraveti extra sezon, ardei kapia extra
sezon)

Pag. 77 Acordul de functionare nr.... emis de Comuna...,
pentru cultivarea fructelor semintoase si samburoase

Pag. 79 - Adeverinta nr.... emisa de Comuna... — inscris
rol agricol teren livada/arabil

Pag. 83 - adeverinta nr.... emisa de comuna ... - inscris
rol agricol teren agricol

Pag. 87 - adeverinta nr.... emisa de comuna ... - inscris
rol agricol teren agricol

Pag.... - adeverinta nr.... emisa de ... din care rezulta

calitatea de producator/comerciant/depozitar

Pag. 95 - document de inregistrare pentru siguranta
alimentelor nr.... emis de ... Alimentelor Suceava din
care rezulta ca poate desfasura activitati de depozitare,
comert, ambalare, vanzare si manipulare

Pag. 101 - contract de achizitie produse
alimentare/legume/fructe nr....... — in calitate de
producator si furnizor si I.I. ... in calitate
de cumparator pentru produsele ciuperci

- Pentru lotul 13 - legume si fructe de toamna

©)

pag.... — declaratia pe proprie raspundere privind factorii
de evaluare prin care declara ca este producatorul
produselor din Romania (cartofi de toamna, mere de
toamna, pere toamna-iarna, varza de toamna)

o Pag. 33 Acordul de functionare nr.... emis de Comuna...,

pentru cultivarea fructelor semintoase si samburoase
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o Pag.... - Adeverinta nr.... emisa de Comuna... - inscris
rol agricol teren livada/arabil

o Pag. 39 - adeverinta nr.... emisa de comuna ... - inscris
rol agricol teren agricol
o Pag.... - adeverinta nr.... emisa de comuna ... - inscris

rol agricol teren agricol

o Pag. 50 - adeverinta nr.... emisa de ... din care rezulta
calitatea de producator/comerciant/depozitar

o Pag.... — document de inregistrare pentru siguranta
alimentelor nr.... emis de ... Alimentelor Suceava din
care rezulta ca poate desfasura activitati de depozitare,
comert, ambalare, vanzare si manipulare

Din toate aceste inscrisuri depuse, rezulta fara putinta de tagada
faptul ca I.I. ... nu este producatorul tuturor produselor ofertate nici
macar importatorul acestora.

Modalitatea de aplicare a factorului de evaluare a fost clara si
expresa in sensul ca ,Importatorii directi NU pot fi considerati
producatori. Ambalarea si etichetarea alimentelor (materie prima) de
catre diversi operatori economici cu sediul social pe teritoriul
Romaniei, NU au statutul de producator/procesator. Ofertantii au
obligatia de a prezenta in mod clar lantul de aprovizionare pentru
produsele specificate, completand in formularul de propunere tehnica
numarul de intermediari implicati in lantul de aprovizionare.”

Fata de aceasta succesiune faptica si fata de cele aratate de
autoritatea contractantad, se retin urmatoarele dispozitii legale:

- art. 1... din HG nr. 395/2016 care prevad ,(1) In raport cu sarcinile si
responsabilitatile, comisia de evaluare are, in ansamblu, urmatoarele
atributii: (...)

/) aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel
cum a fost prevazut in anuntul de participare/simplificat/de concurs”

Consiliul retine ca in etapa de aplicare a criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare, autoritatea contractanta are obligatia de a
respecta algoritmul de punctare, precizat in mod clar si detaliat in cadrul
documentatiei de atribuire, algoritm care trebuia sa reflecte metodologia
de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si
financiare prezentate de ofertanti si trebuie sa aduca un avantaj real, sa
nu fie formali si sa poata fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a
ofertelor si aplicare a criteriului de atribuire.

De aici rezulta ca in etapa de aplicare a acestui criteriu de atribuire,
comisia de evaluare nu poate stabili o alta metodologie de punctare a
avantajelor.

In speta, autoritatea contractanta a ales sa puncteze cu 30 de
puncte ofertantul I.I. ..., pentru acest factor de evaluare pentru loturile
10, 11, 12 si 13 in conditiile in care in cadrul ofertelor rezulta ca nu este
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producatorul tuturor produselor ofertate, sens in care depune contractele
de achizitie produse alimentare/legume/fructe.........

Faptul ca in cadrul declaratiei pe proprie raspundere privind factorii
de evaluare - Lantul de aprovizionare I.I. ... citeaza prevederile anexei
la Legea nr. 296/2004 pct. 28 ,producator:

a) operatorul economic care fabrica un produs finit sau o componentd a unui
produs;

b) operatorul economic care fabrica materie prima,

c) operatorul economic care isi aplica denumirea, marca sau un alt semn
distinctiv pe produs;

d) operatorul economic care reconditioneaza produsul;

e) operatorul economic sau distribuitorul care prin activitatea sa modifica
caracteristicile produsului;

f) reprezentantul inregistrat in Romé&nia al unui operator economic care nu are
sediul in Roméania sau, in cazul inexistentei acestuia, importatorul produsului;
g) operatorul economic care importa produse in vederea realizarii ulterioare a
unei operatiuni de vénzare, inchiriere, leasing sau orice alta forma
de distributie specifica derularii afacerilor sale;

h) distribuitorul  produsului  importat, in cazul in care nu
se cunoaste importatorul, chiar daca producatorul este mentionat;

i) distribuitorul produsului, in cazul in care importatorul nu poate fi identificat,
daca nu informeaza persoana prejudiciata in termen de 30 de zile de la cererea
acesteia asupra identitatii importatorului” si Ordinul 976/... art. 18 ,Se
considera unitati de productie sau de industrie alimentara, in sensul
prezentelor norme, unitdtile care au ca scop prelucrarea, fabricarea,
conservarea sau ambalarea produselor alimentare si a produselor care intra in
compozitia alimentelor destinate consumului uman” si o decizie pronuntata
de CNSC in cadrul unui dosar, nu poate constitui motiv de schimbare a
modalitatii de punctare a acestui factor de evaluare.

Fata de aceste aspecte, rezulta fara putinta de tagada ca in etapa
de aplicare a criteriului de atribuire si implicit de acordare a punctajului
pentru factorul de evaluare ,lantul de aprovizionare”, comisia de
evaluare nu a tinut cont de modalitatea de aplicare a acestora si notele
expres mentionate in documentatia de atribuire.

In situatia in care comisia de evaluare avea neclaritati cu privire la
documentele si informatiile care se regasesc in ofertele depuse, aveau
dreptul de a solicita clarificari potrivit art. 209 din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 134 din HG nr. 395/2016 si nu de a aplica criteriul de
atribuire fara a analiza cu maxima rigurozitate documentele depuse de
ofertanti si implicit de a puncta factorul ,lantul de aprovizionare” cu
maxim de puncte, fara nicio justificare legala.

Cauza Cartiera dell’Adda SpA vs. CEM Ambiente SpA (C-
42/13) considerentul 44 ,Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de
tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
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parte, obligatia de transparenta are ca scop sa garanteze absenta
riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante.
Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii
de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare
sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotarérea

In cazul in care prevederile documentatiei de atribuire si implicit
modalitatea de punctare a factorului ,lantul de aprovizionare” erau
considerate ca fiind contradictorii/eronate/ambiguu formulate sau
abuzive, operatorii economici interesati aveau dreptul de a contesta
respectivele inscrisuri, potrivit prevederilor legale, in caz contrar ele fiind
pe deplin aplicabile si obligatorii atat pentru ofertanti cat si pentru
autoritatea contractanta in etapa de evaluare a ofertelor depuse

La punctul 39 din Hotardrea pronuntata in cauza C-... /15, CJUE a
retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva... /18, unei autoritati contractante ii revine

sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit

(a se vedea in special Hotdrdrea din..., Manova, C336/12, EU: C: 2013:...,

punctul 40, si  Hotardrea din..., Cartiera  dell’Adda, C42/13, EU:

C: 2014:..., punctele 42 si... )” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a

reiterat ca ,astfel cum sa amintit la punctul 39 din prezenta hotérére,

autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile
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pe care ea insdasi lea stabilit” si a precizat ca ,, aceasta consideratie este

cu atat mai importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.

Orice decizie a comisiei de evaluare privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare legala si
temeinica, sub toate aspectele acesteia, avand certitudinea ca
propunerile tehnice ofertate de operatorii economici sunt sustenabile, tin
cont de toate prevederile legale in vigoare si cerintele documentatiei de
atribuire, astfel incat rezultatul procedurii sa nu fie viciat de acestia prin
simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei lor,
vor gasi o modalitate prin care sa se incadreze in cerintele impuse in
caietul de sarcini.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

»42 Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de Ila o
achizitie un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o
informatie a carei prezentare era impusa in documentele acestei
achizitii sub sanctiunea excluderii (a se vedea In acest sens
Hotararea Manova, C 336/12, EU: C: 2013:..., punctul 40).

.... Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
transparenta care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva... /18.

44. Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop
sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul
de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita
tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleagd continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza”.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de aplicarea criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare, astfel cum a fost prevazut in anuntul de
participare asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) din HG nr.
395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, pe cale de consecinta,
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criticile contestatorilor privind nelegalitatea evaluarii ofertei sale sunt
intemeiate, urmand sa fie admise.

Avand in vedere toate motivele de mai sus, in temeiul art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia depusa
de..., In contradictoriu cu ... si va obliga autoritatea contractanta la
aplicarea criteriului de atribuire ofertei depuse de I.I. ... pentru loturile
10, 11, 12 si 13 astfel cum a fost stabilit in documentatia de atribuire si
elaborarea actelor cu respectarea prevederilor legale, a documentatia de
atribuire si a celor retinute in motivare, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de..., in contradictoriu cu ... si obliga
autoritatea contractanta la aplicarea criteriului de atribuire ofertei
depuse de I.I. ... pentru loturile 10, 11, 12 si 13 astfel cum a fost stabilit
in documentatia de atribuire si elaborarea actelor cu respectarea
prevederilor legale, a documentatia de atribuire si a celor retinute in
motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Redactat practicaua deciziei: Marius Ionita.

Redactata in 4 exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini.
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