In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 3247/28.10.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., formulata de catre SC ... SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal
prin administrator ... si conventional de ... - Cabinet de Avocat, impotriva
documentatiei de atribuire, pentru loturile 1 si 2, emisa de ..., cu sediul
in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii licitatie
deschisa accelerata, derulata online, organizata pe loturi, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect «Furnizare
DEZINFECTANTI in cadrul proiectului: ,Consolidarea capacitatii de
gestionare a crizei sanitare COVID-19 prin dotarea corespunzatoare a
unitatilor de invatamant preuniversitar de stat din Orasul ..., judetul
Botosani” cod SMIS 146368», cod CPV 33741300-9 - Dezinfectant
pentru maini (Rev.2), anunt de participare ..., s-au solicitat: obligarea
autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini pentru loturile
1 si 2 si la plata cheltuielilor de judecata pe cale separata, precum si
suspendarea procedurii de atribuire pentru loturile anterior mentionate,
in temeiul art. 22 alin. (1) ,din Lege”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fats,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 3247/28.10.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., ... SRL criticda documentatia de atribuire aferenta lotului 1 -
Dezinfectant maini si lotului 2 - Dezinfectant pt. dezinfectarea obiecte
mici-suprafete, elaborata de catre ORASUL ... (PRIMARIA ORASULUI ...),
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii licitatie
deschisa accelerata, derulata online, pe loturi, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica avand «ca obiect <«Furnizare
DEZINFECTANTI in cadrul proiectului: ,Consolidarea capacitatii de
gestionare a crizei sanitare COVID-19 prin dotarea corespunzatoare a
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unitatilor de invatamant preuniversitar de stat din Orasul ..., judetul
Botosani” cod SMIS 146368», cod CPV 33741300-9 - Dezinfectant
pentru maini (Rev.2), anunt de participare simplificat nr. ..., solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

1. Cu titlu prealabil, contestatoarea precizeaza valoarea estimata a
achizitiei si indica art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 ca temei
de drept in baza caruia a formulat contestatia ce face obiectul prezentei
cauze.

De asemenea, invocand prevederile art. 22 alin. (1) din acelasi act
normativ, prezinta argumente pentru suspendarea procedurii de
atribuire, pentru loturile 1 si 2.

2. Pe fondul contestatiei, cu titlu de ,Cereri generale”, petenta
solicita:

2.1.1. obligarea autoritatii contractante la precizarea expresa ca
specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbicide) si evaluarea tehnica a ofertelor
se intemeiaza pe dispozitiile standardului general EN 14885:2022, pe
prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse
prin acesta si pe alte standarde nationale transpunand standardele
europene.

Redand dispozitii ale Regulamentului nr. 1025/2012 privind
standardizarea europeana, precizeaza ca standardul european
armonizat, general valabil pe teritoriul UE in materie de dezinfectanti,
este EN 14885, intitulat ,Antiseptice si dezinfectante chimice - Aplicarea
standardelor europene pentru antiseptice si dezinfectante chimice” sens
in care insereaza extras din cuprinsul acestuia, in justificare.

Contestatoarea mentioneaza ca acesta a devenit standard national
la data de 31.08.2022 si reda urmatoarele prevederi ale acestuia,
traduse din limba engleza:

- p. 47 - ,Spre a formula o pretentie ca un produs are proprietati
dezinfectante, potrivit pentru folosire in ariile alimentatie, industriala,
domestica si institutionala, produsul va trebui sa fie testat potrivit cu si
se va conforma STANDARDELOR EUROPENE relevante asa cum sunt
stabilite in Tabelul 12, specificate pentru tipul particular de produs si
spectrul sau de activitate (exemplu bactericid, fungicid etc.)”;

- p. 6 - ,Standardele C.E.N, se raporteaza doar la o sfera restransa de
specii microbiene. Acestea au fost alese drept specii reprezentative
luand in considerare relativa lor rezistenta si relevanta lor pentru uzul
practic. Au fost luate de asemenea in considerare in alegerea
organismelor de testare proprietatile de manipulare si securitatea
microbiologica.”;

- p. 16 - ,organism de testare - tulpina a unui microorganism ales
pentru testarea unui produs in cadrul unui test standardizat”.

Declarand ca standardul a fost, totodata, transpus in legislatia
nationala, devenind o norma juridica cu caracter obligatoriu, face
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trimitere la prevederile art. 5 si art. 6 ale HG nr. 617/2014, precum si la
cele ale art. 2 si art. 4 din OMS nr. 10/2010, subliniind faptul ca
dezinfectantele solicitate de catre autoritatea contractanta trebuie sa fie
produse biocide, avizate de C.N.P.B.

Pe de alta parte, punand in vedere si dispozitiile art. 156 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, considera ca autoritatea contractanta supusa
reglementarilor tehnice si juridice obligatorii europene si nationale,
trebuie sa admita ca prevederile CS lot 1 sa respecte aceste
reglementari”.

2.1.2. obligarea autoritatii contractante la recunoasterea
aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ceea ce priveste
utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedura, acolo
unde nu exista prevederi speciale care sa inlature aplicarea sa.

In acest sens, autoarea contestatiei puncteazé c& produsele chimice
dezinfectante sunt achizitionate spre realizarea dezinfectiei, drept pentru
care acestea trebuie sa fie apte a indeplini si a se conforma procedurilor
aferente realizarii dezinfectiei. In cazul in care calitatile solicitate la
achizitionare nu concorda cu modul in care trebuie folosite in cadrul
procedurilor de dezinfectie, achizitia devine inutild, iar fondurile publice
sunt cheltuite ineficient (pe Ianga riscul generat de utilizarea de produse
necorespunzatoare scopului pentru care au fost cumparate), mai adauga
aceasta.

Aratadnd ca singurul domeniu in care exista reguli de efectuare a
dezinfectiei este cel medical (reguli consemnate in OMS nr. 1761/2021),
petenta face trimitere la dispozitiile art. 3 din Legea nr. 95/2006 si
afirma ca, in opinia sa, nu poate exista un vid de reglementare in ceea ce
priveste dezinfectia in zona institutionala.

Astfel, indica faptul ca solutia este cea prevazuta la art. 1 C.pr.civ.
(Legea nr. 287/2009 fiind aplicabila domeniului achizitiilor publice
conform art. 231 din Legea nr. 98/2016). Ulterior redarii prevederilor,
conchide ca, intrucat nu exista nici lege aplicabilda si nici uzante care sa
reglementeze dezinfectia in aria institutionala, se vor aplica ,dispozitiile
legale privitoare la situatii asemanatoare” si anume dispozitiile legale
privind dezinfectia in aria medicala.

In acest mod, mai adauga aceasta, se asigura respectarea
obligatiilor prevazute de Legea nr. 95/2006 in sarcina tuturor entitatilor
activand in sfera institutionala la un nivel reglementat (cel medical), la
cel mai inalt nivel ce poate fi oferit in sistemul de sanatate publica din
Romania.

2.2. Cu privire la lotul 1 - ,Dezinfectant pentru maini”, SC ... SRL
solicita:

2.2.1. obligarea autoritatii contractante la inlocuirea actualului
spectru de activitate microbicida [,Spectru de activitate: Bactericid: SR
EN 1276:2010; EN 13727 (2/1); SR EN 1500:2008+4:2013; Fungicid:

SR EN 1650:2008+A 1:2013-08; Virucid : SR EN 14476 Levuricid:
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EN 13624 (2/1)] cu cel prevazut de standardul EN 14885:2022 pentru
un produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor, prin frecare, in aria
institutionala (p. 48), adica, bactericid - EN 1276 si EN 1500; levuricid -
EN 1650, cu adaugarea activitatii virucide dovedita prin standardul EN
14476, pentru o actiune (cel putin) limitata la virusii anvelopati (intre
care si virusul SARS COV-2).

In sprijinul solicitdrii sale, redd extras din cuprinsul standardului -
p. 17 si p. 32.

2.2.2. obligarea autoritatii contractante la introducerea cerintei ,Sa
prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, cu indicarea
perioadei de valabilitate/stabilitate/sigurantad post-deschidere recipient si
cu prezentarea de rapoarte de testare (sau alte probe obiective si
tehnice) pentru dovedirea acestei perioade”.

Contestatoarea sustine ca, fara aceasta cerintda, organizatoarea
procedurii va putea ajunge in situatia de a achizitiona un produs a carui
valabilitate post-deschidere recipient sa fie, spre exemplu, de 1 zi sau in
cea in care nu exista nicio dovada obiectiva a declaratiei producatorului
ca produsul sau are valabilitatea post-deschidere recipient indicata.

In justificarea legalitatii cererii sale, invoca dispozitiile art. 2 Anexa
3 si art. 19 alin. (2) Anexa 1 la OMS nr. 1761/2021.

Aceasta afirma ca, desi aceste norme privesc unitatile din aria
medicalad, utilitatea lor in orice sfera de activitate sociala (prin raportare
la obligatia impusa tuturor persoanelor fizice si juridice din Romania de
prevederile art. 3 din Legea nr. 95/2006) este indiscutabild, sens in care
invoca jurisprudenta C.N.S.C..

2.3. Cu privire la lotul 2 - ,Dezinfectant pt. dezinfectare obiecte
mici-suprafete”, petenta solicita:

2.3.1. obligarea autoritatii contractante la modificarea actualului
spectru de activitate microbicida (,efect bactericid, levuricida si
fungicida, virucida cu spectru larg. Bactericid: EN 13727:2012+A2:2015
conditii de curatenie (0.3 g/l albumind bovina; EN 13697 Levuricid si
fungicida: EN 13624:2014; EN 13697 Virucida: HIV, HBV, HCV, Corona
Virus”) in sensul prevazut de standardul EN 14885:2022 pentru un
produs destinat dezinfectiei suprafetelor fara actiune mecanica (prin
pulverizare) in aria institutionala (p. 48 din cuprinsul acestuia).

Mai exact, spectrul de activitate microbicida indicat de
contestatoare este: ,bactericidd - EN 1276 si EN 13697, levuricida - EN
1650 si EN 13697, fungicida - EN 1650 si EN 13697, cu inlaturarea
efectului sporicid - EN 13704" (intrucat dezinfectia de nivel scazut nu
prevede eficacitate antispori pentru suprafetele non-critice precum cele
din spatiile unitatilor de finvatamant), ,dar cu adaugarea activitatii
virucide dovedita prin standardul EN 14476 (...) pentru o actiune (cel
putin) limitata la virusii anvelopati (intre care se numara si virusul SARS
cov-2)".
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In sustinere, face trimitere la definitia legald a dezinfectiei de nivel
scazut ,fara actiune asupra virusurilor neanvelopate” - p.33 din cuprinsul
standardului.

2.3.2. obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei de
compozitie a produsului ,Concentratii: =60% alcool”, pe motiv ca
aceasta contravine prevederilor art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
fiind vadit nelegala si incalcand principii fundamentale ale achizitiilor
publice (art.2 alin. (2) lit. @) si b) din Legea nr. 98/2016).

Autoarea contestatiei adauga ca eficacitatea unui produs destinat
dezinfectiei nu este legata de o anumita compozitie a sa, neexistand
asemenea obligatie legala de a furniza un dezinfectant in functie de
compozitia pe care acesta o are. Ca atare, un produs cu alta compozitie
decat cea dorita de autoritatea contractanta, dar care are eficacitatea si
toate celelalte calitati solicitate prin caietul de sarcini, nu poate fi exclus
din competitia pentru atribuirea contractului de achizitie publica.

Aceasta arata ca astfel de cerinte au fost, , principial”, desfiintate de
catre C.N.S.C. si instantele nationale, sens in care reda extras din
cuprinsul Deciziei nr. 618/2021 a Curtii de Apel Iasi si Deciziei nr.
1502/2021 a Curtii de Apel Bucuresti.

Pentru toate motivele prezentate, SC ... SRL solicita admiterea
contestatiei.

In drept, petenta isi sprijina demersul pe textele legale mentionate
in cuprinsul documentului.

In probatiune, au fost anexate inscrisuri.

Dovada transmiterii contestatiei si catre autoritatea contractanta a
fost, de asemenea, atasata.

Prin adresa nr. 19378/07.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
.., IN temeiul art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, ORASUL ...
(PRIMARIA ORASULUI ...) a transmis punct de vedere cu privire la
contestatia SC ... SRL.

Combatand punctual criticile petentei, autoritatea contractanta face
urmatoarele precizari:

1. Referitor la solicitarea de la punctul 2.1.1. din cadrul
contestatiei, documentatia de atribuire a fost revizuita conform noilor
reglementari ale EN 14885:2022 adoptat la 31.08.2022, fiind postat in
acest sens in SEAP Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr.
19003/01.11.2022.

2. Cu privire la punctul 2.1.2., in caietul de sarcini, la specificatiile
tehnice, se solicita a se oferta: Dezinfectant (lichid sau gel) maini si
piele, de tip TP1 (Tip de produs 1: Produse biocide pentru igiena umana,
in acest grup sunt incluse produsele biocide utilizate pentru igiena
umana).

De asemenea, in cuprinsul aceluiasi caiet de sarcini se indica in
mod clar ca, pentru dezinfectatul de maini, trebuie sa se prezinte:
JAvizul eliberat in Baza Ordinului Ministerului Sanatatii, al ministrului
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mediului si padurilor si al presedintelui ANSVSA nr. 10/368/11/2010
valabil la data depunerii ofertei SAU o forma de autorizatie de punere pe
piata, eliberatd conform HG nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului
institutional si a wunor masuri pentru punerea in aplicare a
Regulamentului UE nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor
biocide, emise de Comisia Nationala de Produse Biocide, sau document
echivalent”.

Astfel, in opinia sa, se constata ca produsul ce face obiectul lotului
contestat este destinat dezinfectiei mainilor, incadrarea corecta fiind
aceea de produs biocid - tipul 1.

Redand dispozitiile art. 6 alin. (4) din Ordinul nr. 1761/2021,
respectiv art. 18 din anexa nr. 1 si art. 1 din anexa nr. 3 ale acestuia,
autoritatea contractanta isi exprima nedumerirea cu privire la modul in
care contestatoarea este vatamata, cata vreme specificatiile tehnice sunt
in conformitate cu legislatia de specialitate si nu ingradesc participarea
operatorilor economici la procedura.

3. In ceea ce priveste punctul 2.2.1.1. din contestatie, la care se
solicita obligarea sa la inlocuirea actualului spectru de activitate,
organizatoarea procedurii arata ca, prin Raspunsul consolidat Ia
solicitarile de clarificari nr. 19003/01.11.2022 (postat in SEAP in aceeasi
data), s-au adus urmatoarele modificari asupra documentatiei de
atribuire:

Nr. Raspunsul Autoritatii
Crt | Solicitare clarificari Operator Economic contractante la solicitarile
de clarificari

Lot 1 Dezinfectant maini
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Pentru LOTUL 1 - Dezinfectant maini, in
cadrul caietului de sarcini, se solicita
urmatoarele: Tip formula cu actiune
rapidd maxim 1 minut pentru intreg
spectrul solicitat, in conditii de murdarie.

1. Conform Standardului EN 14885/2018,
pentru dezinfectia igienica a mainilor prin
frecare, pentru produsele incadrate in
grupa principala 1 si tipul de produs 1
(TP1), se solicitd urmatoarele activitati.

. Bactericida: EN 13727 (2,1),
reductie lg, pentru produs de spalare =
3,0 , pentru produs de frecare = 5,0 EN

1500 (2,2)

) Levuricida/Fungicida: EN 13624
(2,1), reductie Ilg. pentru produs de
spalare = 2,0 , pentru produs de frecare
> 4,0

J Micobactericid/Tuberculocid:
EN14348(2,1)

. Virucida: EN14476 (2,1)

De asemenea tot in Standardul SR EN
14885:2018, la modalitatea de testare a
produsului putem observa urmadatoarele:
(...).

Asa cum puteti vedea si din extrasele din
Standardul SR EN 14885:2018, de mai
sus, produsele pentru dezinfectia igienica
a mdinilor prin frecare se testeaza doar in
conditii de curatenie, de unde rezulta ca
solicitarea dvs. ,Tip formula cu actiune
rapida maxim 1 minut pentru intreg
spectrul solicitat, in conditii de murdarie”,
in ceea ce priveste testarea produsului
care face obiectul lotului 1 este complet
eronata si nu face decat sa ingradeasca
accesul cat mai multor operatori la
procedura. Avand in vedere cele
transmise mai sus rugam respectuos
autoritatea  contractanta sa elimine
solicitarea ,,in conditii de murdarie, pentru
produsul care face obiectul lotului 1.

Spectrul de activitate
prevazut de standardul
EN 14885:2022

Bactericid

EN 1276 (2,1)
EN 1500 (2,2)

Fungicid
SR EN 1650:2019

Virucid

SR EN 14476 (pentru cel
putin nivelul de eficacitate
antivirusal anvelopat)

Levuricid
EN 1650 (2,1)
Timpii de contact:
Bactericid:  Timpul de
contact: 30s sau 60s - in
conditii de curatenie
Levuricid: Timpul de
contact: 30s sau 60s - in
conditii de curatenie
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De asemenea, in ceea ce priveste timpul
rapid de actiune mentionam urmadatoarele:
(...)

Standardul EN 14885:2018 aplicabil in
prezent solicitd timpul de contact pentru
spectrul de activitate virucid (EN 14476)
de maxim 2 minute. Acest termen de 2
minute derivd din faptul cd pentru
activitatea virucida EN 14476, standardul
EN 14885:2018 prevede trei subcategorii
de activitate virucida (dupa cum reiese
din tabelul de mai sus), respectiv:

(I) Activitate virucida impotriva virusurilor
necapsulati  (neanvelopati) - prima
categorie din tabelul de mai sus, respectiv
Poliovirus tip1l LSc- 2ab, Adenovirus tip 5,
tulpina Adenoid 75, ATCC VR-5, Norovirus
murin, tulpina S99 Berlin

(ii) Activitate virucida cu spectru limitat -
a doua categorie din tabelul de mai sus,
respectiv Adenovirus, tulpina Adenoid 75,
ATCC VR-5, Norovirus murin, tulpina S99
Berlin

(iii) Activitate virucida impotriva
virusurilor cu anvelopa - a treia categorie
din tabelul de mai sus, respectiv

Vaccinovirus, tulpina Ankara (MVA), ATCC
VR-1508B.

A doua si a treia categorie de virusi, fiind
mai putin rezistenti pot avea un timp de
contact cuprins intre 30 de secunde si 1
minut, insa virusii necapsulati din prima
categorie, respectiv virusii Adenovirus,
Poliovirus si Norovirus Murin necesita un
timp de contact mai mare de 1 minut,
conform noilor standarde de testare.

Prin urmare, a impune timp de contact de
péna la 1 minut vine in vadita contradictie
cu noile standarde de testare (EN
14885:2018) si este de naturd a
restrictiona accesul la procedura pentru
acei ofertanti care, in conformitate cu
standardul EN 14885:2018 detin rapoarte
de testare pentru virusii necapsulati cu
timp peste 1 minut. In aceste conditii se

activitate
standardul

Spectrul de
prevazut de
EN 14885:2022

Bactericid
EN 1276 (2,1) EN 1500
(2,2)

Fungicid
SR EN 1650:2019

Virucid

SR EN 14476 (pentru cel
putin nivelul de eficacitate
antivirusal anvelopat)

Levuricid

EN 1650 (2,1)
Timpii de contact:
Bactericid:  Timpul de
contact: 30s sau 60s - in
conditii de curatenie
Levuricid: de
contact:

30s sau 60s - in conditii
de curatenie

Timpul
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impune corelarea documentatiei de
atribuire cu prevederile noului standard
aplicabil.

Mai mult, aratam ca potrivit noului
standard EN 14885:2018, la pagina 4 se
mentioneaza ca: ,Prezentul document a
fost revizuit pentru a-l adapta la cea mai
recenta stare a CBN/TC 216, pentru a
corecta erorile Si ambiguitatile.
Urmatoarea este o lista a modificarilor
semnificative de la ultima editie: -
includerea standardelor noi si revizuite
(EN 12791, EN 13727/A2, EN 14476/Al,
EN 16615 si EN 16616). Modificarile
mentionate mai sus nu afecteaza
utilizarea rezultatelor testelor obtinute cu
referire la versiunea anterioara a EN
14885.”

Or, standardul EN 14476 vizeaza chiar
activitatea virucida. Asadar, prin stabilirea
unei limite maxime a timpului de contact
pentru activitatea virucida (EN14476) la 1
minut in loc de 2 minute (cat este in
standardul actual aplicabil) se
restrictioneaza asa cum aratam accesul
operatorilor  economici interesati la
procedura de atribuire, in conditiile in
care la nivel european exista reglementari
clare si armonizate privind produsele
biocide, operatorii  economici  care
comercializeaza  astfel de  produse
efectueaza testarea produselor si obtin
Aviz de la Comisia Nationala pentru
Produse Biocide (cerut in caietul de sarcini
lot 1), raportat la timpii de contact din
aceste standarde/ norme legislative.
Tocmai acesta este scopul standardizarii
de uniformitate si implicit de a permite
predictibilitate operatorilor economici cu
privire la cerintele pe care autoritatile
contractante trebuie sa le impuna atunci
cand organizeaza proceduri de achizitie
pentru astfel de produse.

Stabilirea unui timp de contact inferior
acestor limite, implicd, din partea
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operatorilor economici, pentru a putea
participa la Procedura, realizarea unor noi
testari suplimentare fata de cele solicitate
in standardul EN 14885:2018, care, pe
langa faptul ca presupun  costuri
substantiale, in orice caz, nu se pot
realiza in timpul necesar pentru
depunerea unei oferte. Prin urmare, cu
atat mai mult nu se poate obtine, in
termenul de ofertare si un Aviz de la
Comisia Nationala pentru Produse Biocide.
Asadar, modificarea limitelor stabilite prin
standarde este de natura a duce la
impiedicarea de a participa la procedura a
operatorilor economici care au obtinut
rapoarte de testare si Avize care se
incadreaza in conditiile impuse
standardele aplicabile, dar nu si in
cerintele  restrictive  ale  Autoritatii
contractante.

Invocam in acest sens chiar jurisprudenta
CNSC, respectiv Decizia nr.
1329/C2/1389/04.08.2020 referitoare la
o procedura de atribuire organizata de
Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Arad
ce a vizat produsul ,dezinfectant pentru
dezinfectia igienica si chirurgicald a
mainilor prin frecare”, in care la pagina
15, CNSC a aratat necesitatea respectarii
timpilor  contact/actiune impusi  prin
standardele aplicabile (mai jos extras
relevant din decizia CNSC).

(...)

Avand in vedere toate aceste
considerente, raportat la faptul ca
actiunea virucida este inclusa in spectrul
de activitate, rezultd ca prin impunerea
unui timp de contact pentru activitatea
virucida de maxim 1 minut, pe de o parte
se incalca standardele aplicabile, iar, pe
de alta parte se restrictioneaza accesul
operatorilor economici la procedura. Or,
conform art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, Autoritatea Contractanta are
obligatia de a stabili specificatii tehnice,
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astfel incat sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de
atribuire si sa nu aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate
fata de ofertanti.

Pentru toate aceste motive, solicitam
respectuos Autoritatii contractante sa
modifice cerinta ,Tip formula Cu actiune
rapida maxim 1 minut pentru intreg
spectrul solicitat, in conditii de murdarie”
astfel: ,Tip formula Cu actiune rapida
maxim 2 minute pentru intreg spectrul
solicitat”

La lotul 1 - Dezinfectant maini, va rugam
sa acceptati produs dezinfectant care
respectd in totalitate recomandarea
Ordinului 1071/2017 privind modificarea
anexei nr. 3 la Ordinul ministrului
sanatatii si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice nr.
1.082/731/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire
standard privind achizitia de produse
biocide, care presupune urmatorul spectru
de actiune:

- Bactericida: EN 13727/ EN 1500 /
EN 12791

- Levuricida:
albicans)

- Virucida: EN 14476

- Micobactericida/Tuberculocida
EN 14348

- Concentratie: 80% alcool
Produs care a fost testat pentru actiunea
virucida pe coronavirus uman, va transmit
mai jos explicatiile pentru activitate
virucida, avand efect pe cele 3 tulpini
standard, au activitate si pe Coronavirusul
uman. Standardul SR EN 14476:2013 +
A2;2019, aprobat la data de 29 noiembrie
2019 prevede la pagina 9 tulpinile
minimale, deci obligatorii, pe care trebuie
testat un dezinfectant pentru a demonstra
activitatea virucidda a acestuia, respectiv:
Poliovirusul de tip 1, Adenovirusul tip 5 si

EN 13624 (Candida

SR

Se accepta produs
dezinfectant care respecta
spectrul de activitate
conform EN 14885:2022
(Specific ariei (..)
institutionale)

Bactericid
EN 1276 (2,1) EN 1500
(2,2)

Virucid

SR EN 14476 (pentru cel
putin nivelul de eficacitate
antivirusal anvelopat)

Levuricid

EN 1650 (2,1)

Se solicita Concentratie:
min 70% alcool (min 70%
Etanol).

Specificatiile tehnice
indicate prin
documentatia de atribuire
sunt minimale. Se
accepta specificatii
tehnice superioare.
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Norovirusul murin, teste care au fo:st
efectuate pe produsele Farmec. In
conformitate cu Standardul EN
14476:2013+A2:2019, produsele care au
activitate antivirala impotriva
Adenovirusului, Poliovirusului Si
Norovirusului murin sunt considerate
active si avand activitate antivirala
impotriva tuturor virusurilor incapsulate si
neincapsulate, inclusiv impotriva virusului
incapsulat SARS-CoV-2, Astfel, un produs
dezinfectant care va avea eficacitate
impotriva virusurilor neincapsulate va
avea automat si eficacitate Impotriva
virusurilor incapsulate, deoarece virusurile
neincapsulate au o rezistenta mult mai
ridicata la dezinfectanti decat virusurile
incapsulate. Standardul EN
14476:2013+A2:2019 nu prevede un test
specific doar pentru noul virus SARS-CoV-
2.

Astfel, conchide autoritatea contractanta, documentatia de atribuire
a fost revizuita conform noilor reglementari ale EN 14885:2022 adoptat
la 31.08.2022.

4. Tratand, totodata, punctul 2.2.1.2., transmite ca nu considera
necesara introducerea cerintei referitoare la prezentarea perioadei de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului, avand in vedere faptul ca produsul
solicitat la acest lot nu este o solutie de lucru, ci o solutie gata
preparata. In acest sens, indica OMS nr. 1761/2021, care face
referire la solutiile de lucru si care prevede ca flaconul trebuie deschis si
inchis corect dupa fiecare utilizare, iar daca acest lucru nu este
respectat, este posibila o contaminare a flaconului respectiv. In
consecinta, dovada perioadei de valabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii dupa deschiderea recipientului nu isi are rostul, recipientul
putand fi contaminat prin manipularea lui necorespunzatoare de catre
utilizator, fara legatura cu dovada prezentata de catre societatea
contestatoare.

Potrivit legislatiei privind remediile in domeniul achizitiilor publice,
mai adauga, autoritatea contractanta, contestatia care se depune Ia
Consiliu constituie o cale de atac la indemana persoanelor vatamate, iar
nu un mijloc de restrictionare a accesului altor operatori economici prin
impunerea de filtre/reguli/cerinte suplimentare. Altfel spus, scopul
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pentru care a fost edictata de legiuitor calea de atac a contestatiei nu
este de a restrange concurenta in procedura de atribuire dupa natura
produselor si inscrisurilor detinute de contestatoare, ci de a reclama un
act nelegal, pentru motive de nelegalitate care ii sunt cunoscute acesteia
la momentul reclamatiei si demonstrate in cuprinsul contestatiei.

Specificand ca petenta nu a demonstrat in ce fel este vatamata de
actuala forma a cerintei, subliniaza ca aceasta poate sa depuna oferta cu
orice stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul
deschiderii recipientului, cu indicarea perioadei de valabilitate/
stabilitate/siguranta post-deschidere recipient si cu prezentarea de
rapoarte de testare (sau alte probe obiective si tehnice) pentru
dovedirea acestei perioade, cata vreme prin documentatia de atribuire
nu s-a restrictionat accesul la procedura prin solicitarea unei astfel de
perioade.

Nu in ultimul radnd, prevalandu-se de dispozitiile art. 155 din Legea
nr. 98/2016 si art. 3 din HG nr. 395/2016, declara ca necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta,
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul sau.

5. Cu privire la jurisprudenta invocata in cadrul contestatiei,
ORASUL ... (PRIMARIA ORASULUI ...) reitereaza afirmatiile referitoare la
lipsa necesitatii introducerii cerintei privind prezentarea perioadei de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului.

6. In ceea ce priveste lotul 2, fata de solicitarea contestatoarei nr.
2.3.1., autoritatea contractanta mentioneaza ca activitatea virucida,
dovedita prin testari conform standardului EN 14476, se regaseste deja
mentionata in caietul de sarcini corespunzator acestui lot, completat prin
raspunsul consolidat.

De asemenea, adauga ca modificarea adusa cerintei reclamate in
Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr. 19003/01.11.2022 nu
este in masura sa-i produca vreo vatamare contestatoarei si sa conduca
la incalcarea prevederilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

In justificare, expune modificarile aduse documentatiei de atribuire
prin raspunsul anterior mentionat, ca fiind urmatoarele:
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gﬁt Solicitare clarificdri Operator Ré%%l:]ljc?glééﬁggrligétii
' Economic solicitarile de
clarificari
Lot 2 Dezinfectant pt. dezinfectare obiecte
mici suprafete
1. |CLARIFICARE DIN OFICIU:

Se corecteaza cerintele tehnice pentru Lot 2- Dezinfectant pt.
dezinfectare obiecte mici suprafete astfel:

in loc de: ,Virucida : HIV, HBV, HCV, Corona Virus”
Se va citi: ,VIRUCIDA doveditd prin testdri conform standardului

EN 14476 (cel putin la nivelul actiunii asupra virusilor anvelopati)”

Asadar, conchide aceasta, documentatia de atribuire a fost revizuita

conform noilor reglementari ale EN 14885:2022, adoptat la 31.08.2022.

7. Referitor la solicitarea de la punctul 2.3.2. din contestatie,

organizatoarea procedurii arata, din nou, ca prin Raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari nr. 19003/01.11.2022, postat in SEAP in aceeasi

data, s-au adus modificari asupra documentatiei de atribuire, dupa cum
urmeaza:
Nr. Solicitare clarificdri Operator iéigl{?ﬁct]_'
- utoritatii
Crt. Economic Contractante la
solicitarile de
clarificari
Lot 2 Dezinfectant pt. dezinfectare obiecte
mici suprafete
2. CLARIFICARE DIN OFICIU:

Clarificam din oficiu faptul ca prin cerinta Concentratii: > 60%
alcool, se doreste utilizarea unui produs eficient pentru dezinfectia
suprafetelor obiectelor mici, usor de utilizat, cu evaporare rapida,
fara riscuri pentru utilizator.

Autoritatea contractanta prin cerinta formulata ,Concentratii: =
60% alcool” doreste sa stabileasca Ilimita minima pentru
concentratia de alcool pentru acele produse ce vor fi ofertate si
contin in componenta lor alcool.

Mentionam faptul ca sunt permise si produse care contin
alte substante active, cu precizarea ca trebuie sa respecte
toate celelalte cerinte ale caietului de sarcini.

Cerinta din caietul de sarcini se completeaza astfel:
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In loc de:
,Concentratii: = 60% alcool;”
Se va citi:

,Concentratii: = 60% alcool; Sunt acceptate produse care au si
alte substante active in componenta in afara de alcool.”

Suplimentar, precizeaza ca aceasta cerinta nu poate fi interpretata
ca fiind restrictiva, intrucat s-a solicitat, avand in vedere necesitatea
autoritatii contractante, un procent minim de alcool (nu unul fix) si, in
plus, nu s-au stabilit limite inferioare si/sau superioare, care sa
ingradeasca accesul la procedura. Mai mult, adauga aceasta, se accepta
produse care au si alte substante active in componenta in afara de
alcool.

In baza considerentelor expuse, ORASUL ... (PRIMARIA
ORASULUI ...) solicita respingerea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, ca ramasa fara obiect.

In drept, invoca prevederile Legii nr. 98/2016 si ale HG nr.
395/2016.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestatoare a fost
atasata.

In probatiune, cu adresa nr. 19424/08.11.2022, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ..., autoritatea contractanta ORASUL ... (PRIMARIA
ORASULUI ...) a transmis, in copie certificata, documente din dosarul
achizitiei publice.

Prin adresa nr. 3537/10.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
SC ... SRL a transmis raspuns la punctul de vedere emis de autoritatea
contractantd, document comunicat prin email, la aceeasi data.

In cadrul acestui document, cu privire la punctul 2.1.1.,
contestatoarea solicita continuarea judecarii cererii sale si admiterea
acesteia, intrucat referirile autoritatii contractante la aplicarea
standardului EN 14885:2022 au privit doar unele aspecte strict punctuale
ale spectrului microbicid ale produsului lotului 1 or, cererea sa, are in
vedere abordarea generalda a cerintelor loturilor 1 si 2, precum si
intemeierea tehnica a evaluarii ofertelor la aceste loturi.

Referitor la punctul 2.1.2., sustine ca autoritatea contractanta
refuza sa accepte ca, neexistand proceduri de dezinfectie stabilite pentru
mediul institutional in care activeaza dar si ca nu poate exista o sfera
importanta a vietii sociale sustrasa unor reglementari menite sa asigure
protectia sanatatii publice, trebuie sa aplice si sa respecte regulile din
singura arie sociala in care exista asemenea proceduri si anume aria
medicala.
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Aceasta adauga ca procedura in cauza este menita sa procure
mijloacele necesare pentru combaterea si prevenirea unei situatii
medicale, iar daca produsele ce ar fi achizitionate nu pot fi utilizate
conform procedurilor stabilite pentru aria medicald, inseamna ca achizitia
nu-si atinge scopul.

Fata de punctul 2.2.1. din contestatie, contestatoarea declara ca isi
mentine solicitarea si cere Consiliului aprobarea ei. In sustinere, reda, in
limba engleza, ca ,regula esentiala” paragraful 4.2.3 din standard (p.
17).

Privitor la punctul 2.2.2., precizand ca cererea sa nu are ca scop
restrictionarea competitiei prin introducerea unor reguli nejustificate,
arata ca, dincolo de afirmatiile autoritatii contractante, OMS nr.
1761/2021 impune introducerea cerintei solicitate. In sustinere, face
trimitere la dispozitiile art. 2 din Anexa nr. 3 a Ordinului anterior
mentionat, dar si la cele ale art. 19 alin. (2) lit. ¢) din Anexa nr. 1 la
acesta, care stabilesc, in opinia sa, un principiu de practica medicala
valabil indiferent daca este vorba de produse gata de utilizare sau de
produse concentrate.

Cu referire la punctul 2.3.1., considerand raspunsul autoritatii
contractante ca fiind partial intrucat priveste doar activitatea virucida,
afirma ca isi mentine solicitarea din cadrul contestatiei - spectru
microbicid - BACTERICID - EN 1276 si EN 13697, LEVURICID - EN 1650
si EN 13697, FUNGICID - EN 1650 si EN 13697, VIRUCID - EN 14476
(cel putin la nivelul asupra virusilor anvelopati).

Cu privire la punctul 2.3.2., comunica faptul ca, fata de
,remedierea” transmisa de organizatoarea procedurii (potrivit careia, pe
langa alcool in proportie de minim 60%, mai ingaduie si existenta altor
substante active), nu poate decéat sa isi mentina solicitarea de eliminare
a cerintei privind compozitia.

Dovada comunicarii documentului catre autoritatea contractanta a
fost atasata.

Prin adresa nr. 3369/02.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., SC ... SRL a transmis, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr. 208530892/1 din 28.10.2022, emisa de ..., in valoare de 13.419,21
lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine ugmétoarele:

ORASUL ... (PRIMARIA ORASULUI ...), in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura licitatie deschisa accelerata, derulata
online, pe loturi, pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand
ca obiect «Furnizare DEZINFECTANTI in cadrul proiectului: ,,Consolidarea
capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19 prin dotarea
corespunzatoare a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat din
Orasul ..., judetul Botosani” cod SMIS 146368», cod CPV 33741300-9 -
Dezinfectant pentru maini (Rev.2), prin publicarea, in S.E.A.P., a
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anuntului de participare simplificat nr. ..., stabilind termenul limita
pentru primirea ofertelor la 08.11.2022, ora 15:00.

Procedura a fost divizata in 4 loturi, contestate fiind lotul 1 -
Dezinfectant maini si lotul 2 — Dezinfectant pentru dezinfectare obiecte
mici-suprafete.

La punctul II.1.5) Valoarea totala estimata din cadrul anuntului s-a
prevazut suma de 691.731,50 lei, fara TVA. Pentru lotul 1, valoarea
indicata este 612.861,30 lei, fara TVA, iar pentru lotul 2, valoarea
indicata este 58.099,20 lei, fara TVA.

Criteriul de atribuire prevazut la sectiunea II1.2.5 din cadrul
anuntului, pentru loturile 1 si 2, a fost ,cel mai bun raport calitate -
pret”, avand, in ambele cazuri, urmatorii factori de evaluare: ,pretul
ofertei” — pondere 60% si ,termen de livrare” — pondere 40%.

In urma Iudrii la cunostintd a documentatiei de atribuire aferentd
loturilor anterior mentionate din cadrul anuntului mai sus mentionat, in
termenul legal, SC ... SRL a formulat contestatia din prezenta cauza,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Prin incheierea nr... din 01.11.2022, Consiliul a respins, ca ramasa
fara obiect, solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire pentru
loturile 1 si 2, pana la solutionarea contestatiei.

Aceasta hotarare a Consiliului a fost comunicata catre parti prin
adresele nr. ... si nr. ... din 02.11.2022.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Pentru inceput, apreciaza ca relevante si prevederile art. 9 alin. 1)
din Legea nr. 101/2016, conform carora "Dupa primirea contestatiei,
autoritatea contractanta poate adopta masurile de remediere pe care le
considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la
primirea  contestatiei. = Masurile  adoptate  trebuie @ comunicate
contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in procedura de
atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii
lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati,
masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de
participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP".

Prin raportare la norma juridica mai sus invocata, Consiliul retine
ca, prin Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr. 19.003 din
01.11.2022 document publicat in SEAP la aceeasi datd, autoritatea
contractanta ORASUL ... (PRIMARIA ORASULUI ...), a dispus "masuri de
remediere” pentru punctele 2.1.1., 2.2.1., 2.3.1. si 2.3.2. din
contestatie, astfel:

”3. + 4. + 5. Pentru lotul 1 - Dezinfectant maini - Spectrul de
activitate prevazut in standardul EN 14885:2022 (...);

Bactericid

EN 1276 (2,1)

EN 1500 (2,2)
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Fungicid

SR EN 1650:2019

Virucid SR EN 14476 (pentru cel putin nivelul de eficacitate

antivirusal anvelopat)

Levuricid EN 1650 (2,1)

Timpi de contact

Bactericid: 30 s sau 60 s - in conditii de curatenie

Levuricid: 30 s sau 60 s - in conditii de curatenie”.

”1. Se corecteaza cerintele tehnice pentru Lot 2 - Dezinfectant pt.
dezinfectare obiecte mici suprafete astfel:

In loc de: «Virucids: HIV, HBV, HCV, Corona Virus»

Se va citi: «VIRUCIDA dovedita prin testari conform standardului
EN 14476 (cel putin la nivelul actiunii asupra virusilor anvelopati)»”.

2. (...) prin cerinta Concentratii: = 60 % alcool, se doreste
utilizarea unui produs eficient pentru dezinfectia suprafetelor obiectelor
mici, usor de utilizat, cu evaporare rapida, fara riscuri pentru utilizator.

Autoritatea contractanta prin cerinta: <«Concentratii: > 60 %
alcool» doreste sa stabileasca limita minima pentru concentratia de
alcool pentru acele produse ce vor fi ofertate si contin in componenta lor
alcool.

Mentionam faptul ca sunt permise si produse care contin alte
substante active, cu precizarea ca trebuie sa respecte toate celelalte
cerinte ale caietului de sarcini.

Cerinta din caietul de sarcini se completeaza astfel:

In loc de:

«Concentratii: = 60 % alcool»

Se ca citi:

«Concentratii: = 60 % alcool»

Sunt acceptate produse care au si alte substante active, in
componenta in afara de alcool”.

Referitor la masurile de remediere ale autoritatii contractante,

comparativ cu cererile SC ... SRL din cuprinsul contestatiei, de la
punctele:
"2.1.1. - precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale

dezinfectantilor (spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii
microbicide) si evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2022, (...). Consideram ca AC, (...)
trebuie sa admita ca prevederile CS lot 1 trebuie sa respecte aceste
reglementari,

2.2.1. - inlocuirea actualului spectru de activitate microbicida
[Spectru de activitate: Bactericid: SR EN 1276:2010;, EN 13727 (2/1);
SR EN 1500:2008+4:2013; Fungicid: SR EN 1650:2008+A 1:2013-08;
Virucid: SR EN 14476 Levuricid: EN 13624 (2/1)] cu cel prevazut de
standardul EN 14885:2022 pentru un produs destinat dezinfectiei
igienice a madinilor, prin frecare, in aria institutionala (p. 48), adica,
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bactericid - EN 1276 si EN 1500; levuricid - EN 1650, cu adaugarea
activitatii virucide dovedita prin standardul EN 14476, pentru o actiune
(cel putin) limitata la virusii anvelopati, (...);

2.3.1. - modificarea actualului spectru de activitate microbicida
(«efect bactericid, levuricida si fungicida, virucida cu spectru larg.
Bactericid: EN 13727:2012+A2:2015 conditii de curatenie (0.3 g/I
albumina bovind; EN 13697 Levuricid si fungicida: EN 13624:2014; EN
13697 Virucida: HIV, HBV, HCV, Corona Virus») in sensul prevazut de
standardul EN 14885:2022, (...)”,

Consiliul constata ca acestea sunt in consonanta cu respectivele
cereri, in sensul respectarii standardului EN 14885:2022, astfel incat vor
fi admise. Avand insa in vedere ca procedura a fost suspendata prin
publicarea in SEAP la data de 01.11.2022, asa cum precizeaza
autoritatea contractanta in adresa nr. 19004/01.11.2022, aceasta nu
mai avea dreptul de a lua nicio masura de remediere pana la
solutionarea prezentei contestatii, motiv pentru care masurile dispuse
prin prezenta decizie urmeaza a fi publicate in SEAP, in conformitate cu
prevederile art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016: "In cazul in care, dupa
publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata de informatiile
deja existente in acesta, autoritatea contractanta are obligatia de a
transmite spre publicare un anunt de tip eratd la anuntul initial, care
trebuie sa fie publicat nu mai tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data
stabi/l;ta” pentru depunerea ofertelor sau cererilor de participare”.

In continuare, fata de punctul 2.1.1. din contestatie, ... SRL
sustine ca referirile autoritatii contractante la aplicarea standardului EN
14885:2022 au privit doar unele aspecte strict punctuale ale spectrului
microbicid ale produsului lotului 1 or, cererea sa, are in vedere
abordarea generala a cerintelor loturilor 1 si 2.

In acest sens, este de retinut ca, cererea contestatoarei de la acest
punct a fost explicita, cu referire clara la caietul de sarcini pentru lotul 1,
respectiv: “Consideram ca AC, (...) trebuie sa admita ca prevederile CS
lot 1 trebuie sa respecte aceste reglementari”.

De asemenea, este de retinut ca in cuprinsul caietului de sarcini
pentru lotul 2, autoritatea contractanta a precizat, asa cum a facut de
altfel, si pentru lotul 1, cerinta de prezentare a:

"Avizului eliberat in baza Ordinului Ministerului Sanatatii (...) nr.
10/368/11/2020, valabil la data depunerii ofertei (...)”. Conform
prevederilor de la art. 4 alin. (1) din acest act normativ: “(1) Dosarul
tehnic al produsului biocid supus avizarii conform prevederilor
prezentului ordin contine urmatoarele documente: (...); g') pentru
produsele biocide care fac parte din grupa principala 1: Dezinfectanti,
tipurile de produs TP 1 cu aria de aplicare unitati sanitare, TP2 cu aria de
aplicare unitati sanitare, TP3 cu aria de aplicare igiena veterinara si TP 4
cu aria de aplicare produse alimentare si hrana pentru animale, in
evaluarea produsului si demonstrarea eficacitatii acestora se aplica EN
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14885:2015 sau documentul Orientari tranzitorii privind eficacitatea de
evaluare pentru tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu modificarile si
completarile ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene pentru
Produse Chimice (ECHA), dacd metodele de Ilaborator pentru
demonstrarea eficacitatii nu sunt prevazute in EN 14885:2015 pentru o
utilizare preconizata. (...)".

Aceste prevederi coroborate cu cele ale OMS nr. 1761/2021, de
la
art. 2. In sensul prezentului ordin, urmétorii termeni si expresii se
definesc astfel:

a) aviz - act administrativ emis de catre Comisia Nationala pentru
Produse Biocide (CNPB), prin care produsul biocid este avizat pentru
punerea la dispozitie pe piata pe teritoriul Romaniei, pe baza unui referat
de evaluare, in care sunt inscrise datele si caracteristicile produsului
biocid plasat pe piata; domeniul de utilizare prevazut in prezentul act are
valoare indicativa si nu constituie o aprobare a folosirii produsului in
domenii reglementate specific, cum ar fi cel medical, alimentar,
veterinar, apa potabild, apa de imbaiere;

si respectiv art. 6 alin. (2) La achizitionarea produselor biocide de catre
unitatile sanitare publice si private, furnizorii acestora trebuie sa puna la
dispozitie dovada avizarii/autorizarii produsului de catre Comisia
Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), conditie obligatorie in vederea
achizitiei”, fac dovada ca prin cerinta de prezentare in cadrul caietului de
sarcini, pentru ambele loturi a: “Avizului eliberat in baza Ordinului
Ministerului Sanatatii (...) nr. 10/368/11/2020, valabil la data depunerii
ofertei (...)”, autoritatea contractanta a tinut cont atdt de prevederile
OMS nr. 1761/2021, cat si de aplicabilitatea standardului EN
14885:2015, invocate de contestatoare.

In continuare, Consiliul nu va retine alegatiile SC ... SRL de la pct.
2.1.2. (2.2.1.2) din contestatie, care se refera la: “recunoasterea
aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ceea ce priveste
utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedura, (...)”,
aceasta urmand a fi respinsa, ca neintemeiata, deoarece OMS nr.
1761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea In unitdtile sanitare publice si private,
evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in
cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia maini (...),
deoarece acestea se refera strict la domeniul de aplicare in unitatile
sanitare publice gi private, si nu in aria institutionala, asa cum sustine
contestatoarea. In acest sens, Consiliul isi mentine argumentele din
motivarea pentru pct. 2.1.1 din contestatie din cuprinsul deciziei de la
pag. 19-20.

Referitor la cererea SC ... SRL, de la pct. 2.2.2. din contestatie:
“Sa prezinte perioada de valabilitate/ stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, cu
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indicarea perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta post-deschidere
recipient si cu prezentarea de rapoarte de testare (sau alte probe
obiective si tehnice) pentru dovedirea acestei perioade”, Consiliul o va
respinge, ca neintemeiata.

Pentru a decide astfel, Consiliul are in vedere ca perioada
respectiva nu este stabilita de catre autoritatea contractanta, ci de catre
producatorul aferent, aceasta reprezentand limita de timp in care
produsul trebuie sa-si pastreze caracteristicile specifice ce sunt indicate
pe ambalaj sau eticheta. Asadar, prin raportare la principiul asumarii
raspunderii, consacrat la art. 2 alin. 2) lit. f) din Legea nr. 98/2016
privind  achizitile  publice, informatiile privind perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta post-deschidere recipient, este stabilita
si asumata de catre producator, potrivit datelor prevazute pe ambalaj/
eticheta nefiind necesare demersuri suplimentare in acest sens.

In ce priveste cererea SC ... SRL de la punctul 2.3.2. din
contestatie, pentru lotul 2, privind: "eliminarea cerintei de compozitie a
produsului «Concentratii: = 60% alcool» (...). Ca atare, un produs cu
alta compozitie decat cea dorita de AC - dar care are eficacitatea si
toate celelalte calitati solicitate prin CS lot — nu poate fi exclus din
competitia pentru atribuirea acordului-cadru”, Consiliul constata ca este
neintemeiata.

Astfel, este de retinut faptul ca in cadrul masurii de remediere
publicata in SEAP, autoritatea contractanta a mentinut cerinta
Concentratii: = 60 % alcool, cu mentiunea ca: “sunt permise si produse
care contin alte substante active, cu precizarea ca trebuie sa respecte
toate celelalte cerinte ale caietului de sarcini”.

Consiliul va respinge critica SC ... SRL, intrucat "> 60 % alcool”,
permite o concentratie alcolica mai mare, iar, pe de alta parte, scopul
achizitiei pentru lotul 2 - Dezinfectant pt. dezinfectare obiecte mici
suprafete, il reprezinta ” utilizarea unui produs eficient pentru dezinfectia
suprafetelor obiectelor mici, usor de utilizat, cu evaporare rapida, fara
riscuri pentru utilizator”, astfel cum a aratat autoritatea contractanta in
Raspunsul consolidat anterior mentionat.

In contextul mai sus analizat, luand in considerare aspectele de
fapt si de drept mai sus evocate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2)
si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta
ORASUL ... (PRIMARIA ORASULUI ...) si va obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, in termen de 15
zile de la comunicarea prezentei, cu aplicarea prevederilor art. 55 alin.
(1) din HG nr. 395/2016 conform carora: "In cazul in care, dupa
publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata de informatiile
deja existente in acesta, autoritatea contractanta are obligatia de a
transmite spre publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, care
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trebuie sa fie publicat nu mai tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data
stabilita pentru depunerea ofertelor sau cererilor de participare”, astfel:

- va admite cererile de la punctul 2.1.1., 2.2.1., 2.3.1. din
contestatie, in sensul aplicarii prevederilor art. 55 alin. (1) din HG nr.
395/201, deoarece procedura de atribuire a fost anterior suspendata,
asa cum rezultd din Incheierea nr. ... din 01.11.2022;

- va respinge, ca nefondate, celelalte cereri.

Va respinge cererea SC ... SRL de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, ca nedovedita.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre ... SRL, cu sediul
in municipiul ..., Tn contradictoriu cu autoritatea contractanta ORASUL ...
(PRIMARIA ORASULUI ...), cu sediul in ..., ..., astfel:

- admite cererile contestatoarei de la pct. 2.1.1., 2.2.1., 2.3.1.
din contestatie, in sensul aplicarii prevederilor art. 55 alin. (1) din HG nr.
395/201, deoarece procedura de atribuire a fost anterior suspendata,
asa cum rezulta din Incheierea nr. ... din 01.11.2022;

- respinge, ca nefondate, celelalte cereri.

Respinge cererea SC ... SRL de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata, ca nedovedita.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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	Așadar, conchide aceasta, documentația de atribuire a fost revizuită conform noilor reglementări ale EN 14885:2022, adoptat la 31.08.2022.
	7. Referitor la solicitarea de la punctul 2.3.2. din contestație, organizatoarea procedurii arată, din nou, că prin Răspunsul consolidat la solicitările de clarificări nr. 19003/01.11.2022, postat în SEAP în aceeași dată, s-au adus modificări asupra documentației de atribuire, după cum urmează:
	Suplimentar, precizează că această cerință nu poate fi interpretată ca fiind restrictivă, întrucât s-a solicitat, având în vedere necesitatea autorității contractante, un procent minim de alcool (nu unul fix) și, în plus, nu s-au stabilit limite inferioare și/sau superioare, care să îngrădească accesul la procedură. Mai mult, adaugă aceasta, se acceptă produse care au și alte substanțe active în componență în afară de alcool.
	În baza considerentelor expuse, ORAȘUL ... (PRIMĂRIA ORAȘULUI ...) solicită respingerea contestației ce face obiectul prezentei cauze, ca rămasă fără obiect.
	În drept, invocă prevederile Legii nr. 98/2016 și ale HG nr. 395/2016.

