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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. coceeen [ seennnnas [ senennnns
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [ovoiinnn. , inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oiiinnnn.
completata prin adresa nr. ......... /14.10.......... , inregistrata la ConS|I|u
cu nr. 31367/......... , depusa de SC ......... SRL, cu sediul in ......... ,

.................. , avénd CUI RO ......... si numar de inregistrare in
Reglstrul Comertulw ......... ! privind procedura simplificaté organizata
de ..... ... , cu sediul in ......... J errrreeing aeeeeeean , In calitate de

autoritate contractanta, in vederea incheierii acordulw - cadru avand
ca obiect Achizitia de servicii de paza, cod CPV 79713000-5 - Servicii
de paza (Rev. 2), contestatoarea a solicitat anularea deciziei prin care
se stabileste clasamentul financiar, verificarea modalitatii de calcul al
tarifului orar al adjudecatarului de pe locul I, declararea acestuia
nerealist si continuarea procedurii in urma acestor aspecte.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , Sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL critica rezultatul procedurii de atribuire.
Astfel, considera ca oferta financiara depusa de ..... prezinta o

oferta de 8,08 lei/ora, fara TVA, fiind nerealista si imposibil de sustinut
financiar si, prin urmare, solicita autoritatii contractante continuarea
procedurii prin cerere de clarificari privind justificarea pretului financiar
oferit de aceasta.

Prin adresa nr. 29844/......... [eiiinnn. /03.10.......... , Consiliul a
solicitat SC ......... SRL sa transmita, potrivit art. ......... alin. (2) si art.
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20 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , dovada notificarii prealabile a
autoritatii contractante si copia raspunsului acesteia, daca exista, cu
mentionarea datei primirii lui.

Contestatoarea a raspuns prin adresa nr. 372/05.10.......... ,
inregistrata la CNSC cu nr. 30651/......... , atasand documentele
solicitate.

Urmarea primirii notificarii prealabile nr. 356/......... de la
contestatoare, cu respectarea prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 101/......... , Consiliul a pus in discutie exceptia prematuritatii
contestatiei, solicitdind punct de vedere privind exceptia invocata,
raportat la art. 6 din lege, avand in vedere urmatoarele aspecte:

- in data de ......... a depus la Consiliu contestatia nr. ......... [oveeniinn ,
inregistrata sub nr. ......... ;

- in raspunsul nr. 372/05.10.......... a precizat ca a notificat autoritatea
contractanta in data de ......... , hotificarea fiind Iinregistrata Ia

autoritatea contractanta cu nr. 17515, asadar, in aceeasi data in care
s-a transmis si contestatia;

- la notificarea prealabila nu a primit niciun raspuns din partea
autoritatii contractante.

Totodata, in cadrul aceluiasi termen, Consiliul a solicitat comunicarea
dovezii inaintarii contestatiei catre autoritatea contractanta, raportat la

art. ......... alin. (2) din Legea nr. 101/..........
Prin adresa nr. ......... /14.10.......... , Inregistrata la Consiliu sub
nr. 31367/......... , SC ......... SRL a raspuns la adresa mai sus

mentionata, solicitand respingerea exceptiei prematuritatii contestatiei
invocata de CNSC, deoarece a indeplinit conditiile impuse de legislatia
in vigoare, notificand in prealabil, in scris, autoritatea contractanta cu
privire la neregulile constatate. Mai mult, sustine ca termenul de
depunere a contestatiei catre CNSC, este de 5 zile de la data notificarii,
iar nu de la data eventualului raspuns dat de catre autoritatea
contractanta in termen de 3 zile de la data notificarii, termen, pe care
de altfel nici nu I-a respectat, intrucat notificarea a fost inmanata la
data de ..........

Ca raspuns, autoritatea contractanta nu a clarificat si nici nu a
remediat nicio neregula constatata, ci doar a anuntat-o ca va solicita un
punct de vedere cu privire la fundamentarea pretului ofertat de ..... ce
a fost trimis prin e-mail la data de 03.10...........

Pententa mentioneaza ca a notificat autoritatea contractanta
direct la data de ......... , concomitent cu notificarea catre Consiliu, iar
raspunsul autoritatii contractante a fost comunicat prin adresa nr.
17149/03.10...........

Referitor la prezentarea dovezii comunicarii contestatiei catre
autoritatea contractanta, contestatoarea ataseaza adresa nr.
381/......... ce reprezinta comunicarea contestatiei catre achizitoare.



Afirma ca se considera persoana vatamata de raspunsul primit la
notificarea prealabild, intrucat autoritatea contractanta nu a luat nicio
masura de remediere.

Prin adresa nr. 18122/......... , inregistrata la Consiliu cu nr.
31171/14.10.......... ) eeeer eeeeeeaas transmite punctul sau de vedere cu
privire la contestatia formulata de SC ......... SRL invocand

inadmisibilitatea si prematuritatea acesteia si respingerea ei ca
nefondata, deoarece nu a asteptat decizia autoritatii contractante.

Prin urmare, contestatia nu are fundament legal, mai ales ca
dispozitiile OUG nr. 34/2006 nu sunt aplicabile.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului — cadru avand ca obiect Achizitia
de servicii de paza, cod CPV 79713000-5 - Servicii de paza (Rev.

2), e i, , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata prin invitatia de participare publicata in SEAP cu
nr. ......... [oviiinnnn. Valoarea estimata a acordului-cadru este de 410.400

lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

Nemultumita de modul de desfasurare a procedurii, SC .........
SRL a depus la Consiliu contestatia in analiza.

Cercetand cu intaietate, potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/......... , exceptia prematuritatii contestatiei invocata din
oficiu de Consiliu, in conditiile in care, la momentul formularii
contestatiei nu era emis de catre autoritatea contractanta raspunsul la
notificarea prealabila a contestatoarei nr. 356/......... , se constata
temeinicia acesteia.

In aprecierea acestei finalitati au fost avute in vedere prevederile
art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, care poate fi invocata si din oficiu, inainte
de a se adresa Consiliului sau instantei de judecata competente,
persoana care se considera vatamata are obligatia sa notifice
autoritatea contractanta cu privire la solicitarea de remediere, in tot
sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice
sau concesiunile, in termen de: ... b) 5 zile, incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica sau de concesiune este mai mica decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

Potrivit art. 8 alin. (1) din acelasi act normativ, Persoana care se
considera vatamata de rdspunsul primit la notificarea prealabila sau
care nu_a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art. 6 alin. (4),
precum si oricare persoana care se considera vatamata de masurile de
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remediere adoptate de autoritatea contractanta poate sesiza Consiliul
in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in
termen de: ... b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii
de achizitie publica, achizitie sectoriald sau de concesiune este mai
mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.

Rezultda, asadar, din prevederile citate ca, urmare primirii
raspunsului la notificarea prealabila sau expirarii termenului in care
aceasta ar fi trebuit sa formuleze un raspuns, contestatoarea se poate
adresa Consiliului.

In conditiile celor de mai sus indicate, este de retinut ca, la data

formularii contestatiei, inregistrata la Consiliu sub nr. ......... [eviinnn. , u
era emis raspunsul de catre autoritatea contractanta si nici nu era
expirat termenul in care aceasta avea obligatia de a formula raspuns,
potrivit prevederilor art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/..........
In fapt, nici nu ar fi fost posibil ca autoritatea contractanta sa
formuleze un raspuns, cata vreme notificarea prealabila a fost inaintata
acesteia la data de ......... , concomitent cu transmiterea contestatiei la
Consiliu, astfel cum a precizat contestatoarea 1in adresa
nr........../14.10...........

In conformitate cu prevederile noii legislatii mai sus invocate,
persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante, trebuie sa transmita autoritatii contractante o notificare
prealabila in referire la actul fata de care este nemultumita si, in
situatia in care se considera vatamata de raspunsul primit sau nu
primeste raspuns in termen, se poate adresa Consiliului.

Or, in cazul de fata, contestatoarea a transmis contestatia catre
Consiliu in aceeasi zi cu notificarea prealabila catre autoritatea
contractanta.

Contrar sustinerilor petentei, ordinea de adresare, respectiv mai
intai autoritatii contractante si ulterior Consiliului sau instantei, este
prevazuta pentru situatia in care achizitoarea ar remedia cele invocate
in sensul dorit de aceasta, precum si in cazul in care nu este primit
niciun raspuns la notificare sau remedierea nu este in sensul solicitat.

Termenul de 5 zile pentru depunerea contestatiei conform art. 8
alin. (1) coroborat cu art. 6, se calculeaza de la data primirii
raspunsului sau de la data la care a expirat termenul de formularea
raspunsului de catre autoritatea contractantda, si nu de la data
notificarii.

In cazul analizat, nu se poate considera ca SC ......... SRL critica
refuzul autoritatii de a da curs solicitarii sale, atata vreme cat
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raspunsul i-a fost transmis prin e-mail in data de 03.10.......... , iar
contestatia a fost formulata in data de ..........

Mai mult decat atat, se constata ca la momentul formularii
notificarii prealabile, respectiv a contestatiei, nu era finalizata
evaluarea ofertelor, nefiind stabilit un rezultat al procedurii si, prin
urmare, nu a fost stabilit un castigator al procedurii.

Asadar, in conditiile in care contestatia a fost inaintata anterior
primirii raspunsului la notificarea prealabila, aceasta este prematur
formulata.

Fara a se pronunta asupra altor exceptii ori a fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/......... privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge ca prematur formulata contestatia SC ......... SRL, in
contradictoriu cu ..... .......... X

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 5 pagini.



