In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in....... nr.......
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata
conventional de avocat..., cu sediul ales pentru ....... Nr...., ap....... ,

privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea incheierii
acordului-cadru de servicii avand ca obiect Servicii de colectare,
transport si eliminare a deseurilor periculoase rezultate din activitatile

medicale... - loturile 2, 3, 5 si 6, cod... Servicii de colectare, de transport
si de eliminare a deseurilor spitalicesti (Rev.2), de ...... , cu sediul
in......nr....... , In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat:

- anularea raportului procedurii nr...., pentru loturile 2, 3, 5 si 6, si
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui nou raport al
procedurii urmare a reevaluarii, In mod legal si cu respectarea deciziilor
CNSC in cauza, a ofertelor declarate castigatoare, depuse de ofertantii...
(lot 6) si ... S.R.L. (lot 2, lot 3 si lot 5), avand in vedere ca printr-o
decizie anterioara in prezenta procedura, Consiliul a obligat autoritatea
contractanta sa verifice incidenta dispozitiilor art.... alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 98/2016 in privinta ofertantilor ... S.R.L. si... si sa expuna
detaliat rezultatul acestei evaluari in documentele intocmite, iar
autoritatea nu a respectat dispozitia Consiliului, nu a efectuat o verificare
efectiva si legala a incidentei dispozitiilor art.... din Legea nr. 98/2016 in
cauza si nu a expus detaliat rezultatul acestei verificari in documentele
intocmite, precum si avand in vedere ca autoritatea contractanta a
conferit un avantaj nelegal operatorilor... si ... S.R.L., permitandu-le
acestora sa depuna documente suport DUAE dupa termenul stabilit initial
in procedura.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa de ... S.R.L., cu sediul social situat in Bucuresti, Calea...
o] , et...., sector..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin administrator... si conventional de
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catre... de Avocati "...", privind aceeasi procedura de licitatie deschisa,
intervenienta a solicitat:

- admiterea cererii de interventie voluntara accesorie in
interesul autoritatii contractante;

- in principal, admiterea exceptiei lipsei calitatii si a puterii de
reprezentant conventional al contestatoarei... in prezenta cauza si
anularea contestatiei;

- In subsidiar, respingerea contestatiei formulate de catre
ofertantul... care vizeaza loturile 2, 3 si 5, ca nefondata;

- mentinerea ca temeinice si legale a actelor emise de catre
autoritatea contractanta, respectiv a raportului procedurii nr...., a
comunicarii rezultatului procedurii pentru loturile 2, 3, 5, precum si a
tuturor actelor subsecvente sau conexe cu acestea, criticate de catre
ofertantul....

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de..., cu sediul social in..., sola A 314/1/1..., inregistrata in Registrul

Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator...... , b-dul... nr...., judetul..., la sediul profesional al SCA
... prin avocat..., privind aceeasi procedura de licitatie deschisg,

intervenienta a solicitat:

- admiterea n principiu a cererii de interventie formulata;

- respingerea in integralitate, ca nefondata, a contestatiei
formulata de catre ... avand ca obiect: (a) anularea raportului procedurii
de atribuire nr.... pentru lotul 6 si (b) reevaluarea ofertei... pentru lotul
6, Intrucat autoritatea contractanta nu a efectuat o verificare efectiva si
legala a incidentei motivelor de excludere.

Contestatia si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... critica rezultatul procedurii aferent loturilor 2,
3, 5 si 6, comunicat prin raportul procedurii nr..., solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei. Contestatoarea considera ca
este deja evidenta reaua-credinta a autoritatii contractante care, nici
obligata fiind de Consiliu, nu analizeaza in mod real situatia
ofertantilor ... si... si ca se impune o interventie ferma a Consiliului in
aceasta procedura, in vederea asigurarii legalitatii si corectitudinii
procedurii de achizitie. In continuare, prezintd motivele pentru care
solutia autoritatii, privind ofertele depuse de ... si..., este una nelegala.
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Motivarea integrala a  contestatiei se  regaseste in
fisierul "[CN1... /...406]....pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate  anuntului de participare nr....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de....

Cu privire la sustinerea contestatoarei potrivit careia nu i-ar fi fost
permisa fotocopierea sau fotografierea documentelor din dosarul
achizitiei, autoritate subliniaza faptul ca a fost respectat, atat principiul
transparentei consacrat de art. 2 din Legea nr. 98/2016, cat si dispozitiile
art. 217 din acelasi act normativ referitoare la accesul la dosarul
achizitiei publice.

In aceste conditii, avand in vedere ca legea consacra in mod expres
dreptul la acces liber la dosarul achizitiei publice, drept de -care
ofertantul... a beneficiat ori de cate ori a solicitat consultarea dosarului,
apreciaza ca sustinerea privind pretinsa interdictie de a fotografia sau
fotocopia documentele este lipsita de relevanta, atata timp cat
autoritatea contractanta a asigurat transparenta si posibilitatea efectiva
de consultare a documentelor din dosarul achizitiei.

In ceea ce priveste afirmatia potrivit careia noul raport al procedurii
ar fi ,identic" cu raportul initial, autoritatea apreciaza ca aceasta
afirmatie este neintemeiata si rezulta dintr-o intelegere eronata a
modului de functionare a platformei SEAP. Raportul procedurii nu este
identic cu cel anterior, analiza motivelor s-a consemnat in cuprinsul
Anexei nr.... - Proces-verbal privind evaluarea documentelor-suport
depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE, precum si in procesele-verbale nr...., nr...., nr.... si nr...., toate
aceste fiind precizate in....

Totodata, subliniaza faptul ca... este generat in mod automat de
platforma SEAP Ila momentul finalizarii etapei de evaluare a
documentelor-suport DUAE si a evaluarii financiare, nefiind un document
redactat de autoritatea contractanta. Asadar, identitatea formala a unor
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sectiuni ale raportului este determinata de structura generata automat
de platforma, analiza motivelor se regaseste in Anexele mentionate
anterior si la care... face referire.

Autoritatea arata ca in urma..., prin care a fost obligata sa
procedeze la reevaluarea ofertelor depuse de ... S.R.L. si... pentru
loturile nr.... si 6, comisia de evaluare a dat curs obligatiilor instituite de
Consiliu de a efectua o analiza cu privire la aspectele reclamate, si s-au
solicitat clarificari ofertantilor, procedand ulterior la reanalizarea
ofertelor, pe baza clarificarilor si a documetelor depuse anterior, astfel
cum a fost expres stabilit in cuprinsul deciziei.

Contrar sustinerilor formulate de contestatoare, autoritatea
precizeaza ca in cadrul acestei etape nu au fost depuse documente
suport DUAE noi. Comisia de evaluare s-a limitat exclusiv la solicitarea
de clarificari adresate celor doi operatori economici, avand ca obiect
masurile corective adoptate de acestia in vederea demonstrarii, in mod
concret, a credibilitatii lor, prin raportare la Decizia Consiliului
Concurentei nr.....

In acest context, mentioneaza ca operatorii economici vizati nu au
depus documente-suport DUAE si nici alte inscrisuri noi, ci au raspuns
strict solicitarilor de clarificari formulate, in limitele si cu respectarea
dispozitiilor....

In urma primirii rdspunsurilor la solicitdrile de clarificdri si a analizei
acestora, coroborata cu evaluarea documentelor depuse initial in cadrul
procedurii, comisia de evaluare a procedat la o analiza temeinica,
obiectiva si motivata, in conformitate cu dispozitiile....

In aplicarea... nr...., a procedat la efectuarea analizei in care s-au
analizat atat motivele de pastrare/excudere din procedura a celor doi
ofertanti, masurile corective adoptate, precum si incidenta/neincidenta
art.... alin. (1) Ilit. ¢) din Legea nr. 98/2016, formulate pe baza
raspunsurilor transmise de cei doi operatori economici. Analiza astfel
realizata a fost consemnata in procesele-verbale nr...., nr...., nr.... si nr....
cu indicarea expresa a dovezilor ce au stat la baza rezolutiei Comisiei.

In urma analizei efectuate, s-au retinut urmatoarele:

In ceea ce priveste operatorul economic..., s-a retinut faptul ca
acesta a colaborat cu autoritatile de investigatie, a recunoscut savarsirea
faptelor retinute in sarcina sa, a beneficiat de o reducere a cuantumului
amenzii aplicate, pe care a achitat-o integral, a implementat un program
de conformare cu legislatia aplicabila si, totodata, a sustinut ca a incetat
orice relatie sau legatura cu celdlalt operator economic vizat de
investigatie.

»Referitor la operatorul economic... din analiza clarificarilor si a documentelor
transmise, acesta arata ca a cooperat cu autoritatea de concurentd pe parcursul investigatiei
desfasurate de Consiliul Concurentei, furnizand datele si informatiile solicitate pentru stabilirea
situatiei de fapt, a recunoscut savarsirea faptelor retinute, beneficiind de o reducere a

cuantumului amenzii aplicate, amenda fiind aplicatda esalonat si achitatd integral conform
deciziei de esalonare la plata a obligatiilor fiscal nr..... A luat masuri necesare pentru
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demonstarea credibilitatii lor cum ar fi: un program de conformare cu legislatia concurentiala la
nivel intern si in relatia cu partenerii comerciali, ludnd masuri la nivel organizational si in
materie de instruire specificd a personalului, a desemnat persoane responsabile in cadrul
societatii cu acest control, consemnat in documentul atasat ,Managementul procedurilor de
achizitie publica in vederea respectarii legislatiei Concurentei din data de...". A
organizat actiuni de conformare cu regulile de concurentd in beneficiul angajatilor si al
partenerilor lor, masuri ce au fost retinute ca si circumstate atenuante de catre Consiliul
Concurentei (fapt consemnat la... din Decizia nr. 100/2025 a Consiliului Concurentei). De
asemenea, sustine ca a sistat legaturile cu entitatile implicate in savarsirea faptelor".

In ceea ce priveste ofertantul ... S.R.L., s-a consemnat de
asemenea, recunoasterea savarsirii faptelor retinute, formularea unui
autodenunt, precum si cooperarea cu autoritatile de investigatie.
Totodata, s-a avut in vedere suspendarea sanctiunilor dispuse de
Consiliul Concurentei, ca urmare a introducerea unor actiuni in justitie,

pana la ramanerea definitive a unei hotarari judecatoresti.

,In ceea ce priveste operatorul economic ..., s-a retinut faptul cd acesta a beneficiat de
o reducere de 50% a cuantumului amenzii aplicate, ca urmare a autodenuntului facut de
acestia si a cooperarii cu autoritatea de concurentd, pe parcursul investigatiei. Totodata,
sanctiunile dispuse prin Decizia Consiliului Concurentei nr.... au fost suspendate in integralitate,
fata de acest operator economic, prin Hotararea Curtii de Apel Bucuresti nr...., executorie, pana
la solutionarea definitivda a cauzei. Totodata, operatorul ... depune Declaratia privind
eligibilitatea (art. 164 din Legea 98/2016) Declaratie privind neincadrarea in situatiile de la art.
165 din Legea 98/2016, Declaratie privind neincadrarea in situatiile de la art.... din Legea
98/2016, asumandu-si responsabilitatea asupra legalitatii informatiilor declarate si intelegand
consecintele ce rezulta dintr-o eventuala neconcordanta a acestor informatii cu realitatea.

S-a clarificat de asemenea si partea a III a, lit. c: Motive legate de
insolventa, conflicte de interese sau abateri profesionale,
ofertantul ... S.R.L. precizeaza ca a fost sanctionat prin Decizi a
Consiliului Concurentei fata de care a formulat demersurile legale
necesare in vederea atacarii acesteia in instanta, efectele deciziei fiind
suspendate pana la solutionarea definitiva a contestatiei.

Concret, ceea ce a stat la baza analizei au fost prevederile art. 171
alin. (1), alin. (2), alin. (3), alin. (3%) alin. (3?), alin. (4), (5) din Legea
nr. 98/2016.

»(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164 si...
care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca masurile
luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la
motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile prezentate de operatorul
economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in
concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude operatorul economic din procedura
de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera

la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul
economic a obligatiei de platd a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii

cauzate printr-o infractiune sau printr-o altd faptd ilicitd", (ofertantul... si-a achitat
integral obigatiile de plata de ii reveneau ca urmare a sanctiunii primate;

ofertantul ... S.R.L. a contestat in instanta amenda primita).
«Clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in
care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea activa cu autoritatile care

Pagina 5 din 39



efectueazd investigatia" (@ambii au cooperat cu autoritatile de investigatii cu

astfel este precizat si in Dezicia Consiliului Concurentei)

»Si la adoptarea de catre operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la
nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu
persoanele si organizatiile implicate Tn comportamentul necorespunzator, masuri de
reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei
structuri de audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau
adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni

sivarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite" (Un program de conformare cu
legislatia concurentiala la nivel intern si in relatia cu partenerii
comerciali, ludnd masuri la nivel organizational si in materie de instruire
specifica a personalului, a desemnat persoane responsabile in cadrul
societatii cu acest control, s-au organizat actiuni de conformare cu
regulile de concurenta in beneficiul angajatilor si al partenerilor lor,
masuri ce au fost retinute ca si circumstate atenuante de catre Consiliul
Concurentei, a sistat legaturile cu entitatile implicate in savarsirea
faptelor ).

(3') ,Autoritatea contractanta evalueazd masurile luate de operatorii economici si
dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tindnd seama de gravitatea si circumstantele
particulare ale infractiunii sau abaterii avute in vedere".

De asemenea s-a avut in vedere si lipsa unei interdictii de a
participa la procedurile de licitatii printr-o hotarare definitiva a unei
instante.

Autoritatea subliniaza, totodata, faptul ca emiterea unei decizii a
Consiliului nu atrage, in mod automat, excluderea operatorului economic
din procedura de atribuire, acesta avand posibilitatea de a-si demonstra
credibilitatea si fiabilitatea prin masurile adoptate, in vederea participarii
la viitoare proceduri de achizitie. Astfel cum se confirma prin...

"Contrar Opiniei contestatoarei, emiterea deciziei Consiliului Concurentei nu atrage automat
excluderea operatorului din procedura, acesta avand dreptul de a-si dovedi credibilitatea prin
masurile corective adoptate. Astfel, in cazul in care autoritatea contractanta constata
indeplinite conditiile prevazute de articolul mentionat, incidente devin dispozitiile art. 171 din
Legea nr. 98/2016, care stabilesc in sarcina acesteia obligatia de a solicita ofertantului sa
indice masurile de fiabilitate adoptate. "

Prin urmare, rolul autoritatii contractante nu este acela de a stabili
daca operatorii economici finscrisi la licitatie au savarsit abateri
profesionale grave, ci de a analiza caracterul satisfacator al masurilor
adoptate de ofertant in vederea pastrarii ori excluderii din procedura.
Analiza efectuata de comisia de evaluare s-a circumscris competentelor
conferite de Legea nr. 98/2016, vizand aprecierea masurilor adoptate, iar
nu reevaluarea constatarilor retinute prin decizia Consiliului Concurentei.

Comisia de evaluare s-a conformat dispozitiilor stabilite prin decizia
anterioara a CNSC, procedand la reevaluarea ofertelor depuse de cei doi
operatori economici realizdand o analiza in care s-au avut in vederea
raspunsurile transmise de cei doi ofertanti la solicitarile de clarificari,
precum si documentele justificative depuse in scopul demonstrarii
masurilor concrete adoptate, al existentei unui comportament corectiv.
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Potrivit art. 171 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, legiuitorul consacra
competenta autoritatii contractante de a aprecia caracterul satisfacator al
dovezilor prezentate de ofertant, conferindu-i un drept de apreciere in
ceea ce priveste decizia de excludere sau, dupa caz, de mentinere in
procedura. Exercitarea acestui drept de apreciere s-a realizat exclusiv pe
baza documentelor justificative analizate, cu respectarea Ilimitelor
impuse de cadrul legal aplicabil si avand la baza ratiuni obiective si
proportionale.

Autoritatea sustine ca petenta interpreteaza gresit
dispozitiile referitoare la motivele de excludere sau, dupa caz, de
mentinere in procedura de atribuire. In acest context, contestatoarea
formuleaza acuzatii grave, calificand analiza efectuata de comisia de
evaluare drept ,nelegald", fara a avea insa in vedere cadrul legal
aplicabil si dreptul de apreciere al autoritatii contractante. Astfel... omite
faptul ca autoritatea contractanta beneficiaza de un drept de apreciere in
evaluarea incidentei motivelor de excludere, drept exercitat in limitele si
Ccu respectarea dispozitiilor legale, inclusiv ale art. 171 din Legea nr.
98/2016. Prin urmare, calificarea analizei realizate de comisia de
evaluare ca fiind nelegala este neintemeiata, atata timp cat autoritatea
contractanta a decis, in motivat asupra pastrarii sau excluderii
ofertantilor din procedura, pe baza documentelor si informatiilor
analizate, in conformitate cu cadrul normativ incident.

Pentru toate considerentele enuntate anterior, autoritatea solicita
Consiliului sa constate ca sesizarile facute de contestatoare sunt
nefondate. Pe cale de consecinta, solicita
respingerea contestatiei formulata..., precum si mentinerea tuturor
actelor efectuate de autoritate in cadrul acestei proceduri de atribuire.

Prin adresa (inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu
nr...., ... S.R.L. a solicitat:

- admiterea cererii de interventie voluntara accesorie in
interesul autoritatii contractante;

- in principal, admiterea exceptiei lipsei calitatii si a puterii de
reprezentant conventional al contestatoarei... in prezenta cauza si
anularea contestatiei;

- In subsidiar, respingerea contestatiei formulate de catre
ofertantul... care vizeaza loturile 2, 3 si 5, ca nefondata;

- mentinerea ca temeinice si legale a actelor emise de catre
autoritatea contractanta, respectiv a raportului procedurii nr...., a
comunicarii rezultatului procedurii pentru loturile 2, 3, 5, precum si a
tuturor actelor subsecvente sau conexe cu acestea, criticate de catre
ofertantul....
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Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- admiterea n principiu a cererii de interventie formulata;

- respingerea in integralitate, ca nefondata, a contestatiei
formulata de catre... avand ca obiect: (@) anularea raportului procedurii
de atribuire nr.... pentru lotul 6 si (b) reevaluarea ofertei... pentru lotul
6, Intrucat autoritatea contractanta nu a efectuat o verificare efectiva si
legala a incidentei motivelor de excludere.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise in raport de punctul de vedere al autoritatii
contractante si de cererea de interventie depusa de ... S.R.L..

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru de servicii avand ca
obiect Servicii de colectare, transport si eliminare a deseurilor
periculoase rezultate din activitatile medicale... - loturile 2, 3, 5 si 6,
cod... Servicii de colectare, de transport si de eliminare a deseurilor
spitalicesti (Rev.2), ...... , in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru de servicii este de..., fara TVA,
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire aferent
loturilor 2, 3, 5 si 6, comunicat prin Raportul procedurii nr....... a depus
contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1’ lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... S.R.L. si... au
formulat Cereri de interventie, transmise Consiliului, pe e-mail, la data
de... si....... si nr.....

Cu privire la incuviintarea in principiu a cererilor de interventie
formulate de ... S.R.L.si de..., Consiliul are in vedere c3, in ceea ce le
priveste pe interveniente, interesul acestora este evident in conditiile in
care ofertele lor, pentru loturile 2, 3, 5 si 6, sunt declarate castigatoare
in cadrul procedurii de atribuire, conform Raportului procedurii nr....,
motiv pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civil3,
incuviinteaza in principiu cererile de interventie formulate de ... S.R.L. si
de... si le califica drept accesorii, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire, interventia
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vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de procedura civila, republicgté, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicérii contestatiei, Si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., la data de...,
Consiliul constata ca cererile de interventie, transmise CNSC,
contestatoarei si autoritatii contractante la... si..., prin mijloace
electronice, au fost formulate in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererile de interventie depuse de ...
S.R.L. si de..., impreuna cu contestatia formulata de....

Fata de exceptia lipsei calitatii si a puterii de reprezentant
conventional al contestatoarei..., invocata de..., (pe considerentul ca
imputernicirea avocatiald nu face trimitere la niciun contract de asistenta
juridica, nu se poate verifica existenta raportului juridic dintre avocat si client
care sa fundamenteze calitatea de reprezentant conventional. Mentiunea
generala ,,conform contract" de la rubrica ,,CLIENT/REPREZENTANT" nu poate
suplini indicatia concreta a numarului si datei contractului de asistenta juridica,
intrucdt nu permite CNSC sa verifice existenta si valabilitatea mandatului
conventional) Consiliul constatd netemeinicia acesteia, intre... si Cab. Av....
exista incheiat Contractul de asistenta... nr....03685 din..., fiind depusa
0 copie a acestui contract la dosarul cauzei.

Anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr.... aferent
contestatiei inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de.... Contestatia a fost solutionata de
Consiliu prin Decizia nr.... prin care s-au dispus urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate
in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu ...... ,
sub aspectul verificarii dispozitiilor art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 vizavi de
ofertantele ... S.R.L. si... pentru Loturile..., 5 si 6.

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 30237 din... privind evaluarea documentelor-
suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE si, in parte,
Raportul procedurii nr...., in sectiunea dedicata ofertelor ... S.R.L. si... pentru Loturile..., 5 si 6.

..., In termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa procedeze la reevaluarea
ofertelor ... S.R.L. si..., pentru Loturile..., 5 si 6, cu respectarea prevederilor legale si a
documentatiei de atribuire si cu luarea in considerare a celor precizate in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca nefondate, celelalte
critici din contestatia formulata de... in contradictoriu cu .......

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de
interventie formulata de... si o respinge.
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In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in principiu cererea de
interventie formulata de ... S.R.L. si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data ludrii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

In cadrul fisei de date, la pct. II.... a fost detaliat obiectul
contractului respectiv Servicii de colectare, transport si eliminare a
deseurilor periculoase rezultate din activitatile medicale...

Potrivit pct. II....) Impartire in loturi autoritatea contractanta a
divizat obiectul contractului de furnizare in 7 loturi, loturile reclamate
fiind Loturile 2, 3 5 si 6.

Potrivit pct. IV.... Informatii privind un acord-cadru sau un sistem

dinamic de achizitii s-au mentionat urmatoarele:
Pot fi depuse oferte pentru: Acord-cadru
Acord cu mai multi operatoriAcord cu mai multi operatori
Numarul maxim preconizat de participanti la acordul-cadru: 3
Durata acordului cadru: 2 ani

... procedurii nr...., pentru Loturile 2, 3 si 5 oferta clasata pe primul
loc a fost ... S.R.L., pentru Lotul 6, oferta clasata pe primul loc a fost...,
in timp ce oferta contestatoarei... s-a clasat pe locul doi, ca semnatar al
acordului-cadru.

Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei Consiliul
constata ca acestea vizeaza modalitatea de evaluare a ofertantelor ...
S.R.L. si... declarate castigatoare pentru Loturile 2, 3, 5 si 6, evaluare pe
care autoarea contestatiei o apreciaza ca fiind netemeinica.

In urma reevaludrii dispuse, potrivit Raportului nr...., pentru
Loturile 2, 3 si 5 oferta clasata pe primul loc a fost ... S.R.L., pentru Lotul
6, oferta clasata pe primul loc a fost..., in timp ce oferta contestatoarei...
s-a clasat pe locul doi, ca semnatar al acordului-cadru.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza modalitatea de evaluare a ofertantelor ...
S.R.L. si... declarate castigatoare pentru Loturile 2, 3, 5 si 6, evaluare pe
care autoarea contestatiei o apreciaza ca fiind netemeinica. Astfel sunt
avute in vedere aspecte legate de faptul ca, in aprecierea contestatoarei,
autoritatea contractanta nu a respectat dispozitia Consiliului, nu a
efectuat o verificare efectiva si legala a incidentei dispozitiilor art.... din
Legea nr. 98/2016 in cauza si nu a expus detaliat rezultatul acestei
verificari in documentele intocmite, precum si avand in vedere ca
autoritatea contractanta a conferit un avantaj nelegal operatorilor... si ...
S.R.L., permitandu-le acestora sa depuna documente suport DUAE dupa
termenul stabilit initial in procedura.

Inainte de a proceda la solutionarea criticilor, Consiliul va enunta
urmatoarele consideratii de ordin general.

Astfel, conform doctrinei juridice, in conformitate cu dispozitiile art.
430 alin. (1) si (2) din Codul de proc. civ alin. (1) - ,Hotardrea
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judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau
statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident
are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea
transata’; alin. (2) - ,Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul,
precum si considerentele pe care acesta se sprijind, inclusiv cele prin
care s-a rezolvat o chestiune litigioasa”.

Corelativ, Consiliul reitereaza urmatoarele dispozitii din Legea nr.
101/2016:

- art. 28 alin. (1) - ,Decizia Consiliului este obligatorie pentru
partile cauzei”;

- art. 29 -, Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot
fi atacate de catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice
persoand vatamatad de masurile dispuse de Consiliu cu plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat
si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate”;

- art. 32 alin. (1) - Instanta competenta sa solutioneze plangerea
formulatad impotriva deciziei pronuntate de Consiliu este curtea de apel,
sectia de contencios administrativ si fiscal, in a carei raza teritoriala se
afla sediul autoritatii contractante. Plangerile se solutioneaza de
complete specializate in achizitii publice”;

- art..... alin. (2) - ,Hotardrea prin care instanta solutioneaza
plangerea este definitiva.”

Coroborand normele juridice anterior enuntate, rezulta ca, in ceea
ce priveste “obiectul cererii contestatiei deduse solutionarii”, Consiliul
este obligat sa ia in considerare, in mod exclusiv Decizia nr.... deoarece
la momentul solutionarii prezentei contestatii, aceasta este definitiva;
altfel spus, nu mai este susceptibila, de anulare sau modificare, decat
prin intermediul cailor extraordinare de atac.

Conform art.... alin. (2) din Legea nr. 101/2016, decizia instantei
de judecata este definitiva pentru partile cauzei, inclusiv pentru ......
care are calitate de autoritate contractanta in cauza solutionata prin
amintita decizie. Unitatea achizitoare este tinuta de obligatia punerii in
executare a hotararii instantei de judecata, inclusiv prin prisma
considerentelor decisive pe care ea le cuprinde, potrivit art. 430 alin. (2)
C. proc. civ.

Practica judiciara este statornica in sensul ca autoritatile/entitatile
contractante au obligatia de a respecta si considerentele deciziei
instantei de judecata, nu numai dispozitivul. Relevanta este si pozitia
Curtii de Justitie a..., reluata in Hotararea din... aprilie...,
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Artegodan/Comisia, C-.../10: autoritatea de lucru judecat nu se refera
doar la dispozitivul hotararii, ci se extinde si la motivele acesteia, care
constituie suportul necesar pentru dispozitiv si, din aceasta cauza, nu
pot fi disociate [Hotararea din 1 iunie..., P&O... (Vizcaya) si Diputacion
Foral de Vizcaya/ Comisia, C-.../03 P si C-471/03 P, Rec., p. 1-4845,
punctul 44].

Asadar, nici partile si nici alti subiecti de drept interesati nu au
atacat Decizia nr.... (care a fost si postata in SEAP, la..., fisier denumit
[CN1... /...389] decizia CNSC.pdf.p7s], situatie in care este opozabil/a si
prin prisma considerentelor accesibile oricui in format electronic, fata de
art. 431 alin. (2) C. proc. civ. (,,Oricare dintre parti poate opune lucrul
anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea
acestuia din urma”) si art. 4... alin. (2) C. proc. civ. (,Hotararea este
opozabila oricdrei terte persoane atat timp cat aceasta din urma nu face,
in conditiile legii, dovada contrard”) respectiv:

Tip document:...
Tip decizie: Admise in parte

Document: [CN1... /...389] decizia CNSC.pdf.p7s.

Decizia nr.... pronuntata de Consiliu este executorie, cele statuate
in dispozitivul si cuprinsul motivarii ei beneficiind de putere de lucru
judecat. In atari conditii, partile din cauza judecata de instanta sunt
obligate sa respecte intocmai decizia pronuntata.

Rationamentul de mai sus este validat si de instantele de judecata,
spre exemplu... - Sectia a VIII-a... si Fiscal (Decizia civila nr.....), in
sensul ca ,efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un
aspect negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul cd nu mai poate
repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu (...) in atare conditii, partile din
cauza judecata (...) sunt obligate sa respecte intocmai decizia pronuntata”.

Asa cum a fost anterior retinut, analizand criticile formulate de
autoarea contestatiei Consiliul constata ca acestea vizeaza modalitatea
de evaluare a ofertantelor ... S.R.L. si... declarate castigatoare pentru
Loturile 2, 3, 5 si 6, in aprecierea contestatoarei, autoritatea
contractanta nu a respectat dispozitia Consiliului, nu a efectuat o
verificare efectiva si legala a incidentei dispozitiilor art.... din Legea nr.
98/2016 in cauza si nu a expus detaliat rezultatul acestei verificari in
documentele intocmite, precum si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a conferit un avantaj nelegal operatorilor... si ... S.R.L.,
permitandu-le acestora sa depuna documente suport DUAE dupa
termenul stabilit initial in procedura.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de...,
Consiliul gaseste util a relua cateva dintre elementele pentru fixarea

cadrului spetei, consemnate in Decizia nr....:
O prima critica adusa de contestatoare vizeaza faptul ca ofertantele ... S.R.L.
si... trebuiau respinse din procedura, motivat de faptul ca acesti operatori au fost sanctionati
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de Consiliul Concurentei pentru practici anticoncurentiale de tip cartel, abatere disciplinara
grava ce ar fi trebuit sa conduca la excluderea acestor operatori din procedura.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeazda pe urmatoarele
aspecte:

- ofertantii ... S.R.L. si... au fost sanctionati, impreuna, prin Decizia Consiliului
Concurentei nr.... de incalcari ale regulilor de concurentd de tip cartel. Prin aceastd decizie,
Consiliul a stabilit cad ,s-a retinut incalcarea de catre intreprinderile ... (... - denumire noua
n.n.).... , ...Si Mondeco, a art. 5 alin. (1) lit. c) din Legea concurentei si art. 101 alin. (1) lit.
c) din TFUE, prin incheierea unor intelegeri/practici concertate de impartire a pietei prin
alocarea clientilor si/sau teritoriilor, pe piata serviciilor de tratare si/sau eliminare a deseurilor
rezultate din activitati medicale in Roménia";

- In aceste conditii, sanctionarea ofertantilor ... S.R.L. si... prin Decizia Consiliului
Concurentei nr.... reprezinta motiv de excludere conform art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr.
98/2016, rap. la art.... alin. (3) din Legea nr. 98/2016, care prevede ca ,In sensul dispozitiilor
alin. (1) lit. c), prin abatere profesionald grava se intelege orice abatere comisa de operatorul
economic care afecteaza reputatia profesionald a acestuia, cum ar fi incalcari ale regulilor de
concurenta de tip cartel";

- faptul ca ... S.R.L. a obtinut suspendarea efectelor Deciziei Consiliului Concurentei
péna la solutionarea contestatiei formulate de aceasta impotriva actului este irelevant din
punctul de vedere al necesitatii excluderii. Veti observa cd motivul pentru care ... S.R.L.
sustine ca ar fi obtinut suspendarea deciziei este acela ca ... S.R.L. ar fi recunoscut savarsirea
faptelor si ca acest aspect ar face injustd sanctionarea sa. Ori, atdt timp cat ofertantul a
recunoscut ca a savérsit abateri disciplinare grave si fie nu a adus la cunostinta autoritatii
contractante acest aspect fie autoritatea contractanta, in mod nelegal, nu a actionat pe baza
informatiilor incluse de ... in DUAE, tot se impune excluderea ofertantului din procedura, chiar
daca exista o decizie de suspendare a efectelor deciziei de sanctionare. Excluderea ofertantului
se impune din cauza faptelor savérsite si nu din cauza sanctiunii deja aplicate de Consiliul
Concurentei, Decizia de sanctionare fiind doar dovada savérsirii faptelor. Atat timp céat
ofertantul insuti recunoaste savéarsirea faptelor, se impune excluderea chiar dacd efectele
Juridice ale dovezii faptelor ar fi suspendate;

- apoi, nici faptul cad ofertantul ... sustine ca abaterile disciplinare grave au fost
savérsite de fosta conducere a societatii nu este un motiv de neexcludere din procedura.
Abaterile disciplinare grave au fost savérsite de ofertanul ... S.R.L., indiferent daca denumirea
societatii era ... sau ... si indiferent de persoana administratorului sau actionarilor. Persoana
juridicd a ramas aceeasi, este acelasi participant in procedurile de achizitie publica si nu poate
evita cazurile de excludere prin schimbarea denumirii sau a conducerii. Atat timp cat exista o
dovada indubitabila ca ofertantul ... S.R.L. a savérsit abateri disciplinare grave prin incheierea,
chiar cu ofertantul... (printre altii), de intelegeri anticoncurentiale de tip cartel chiar cu scopul
de a denatura proceduri de achizitie publicd nu poate exista vreun dubiu cu privire la
necesitatea excluderii acestor ofertanti din orice procedura de achizitie publicd prezentd sau
viitoare.

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca ofertele depuse de ...
S.R.L. si... in prezenta procedura ar fi trebuit respinse ca inacceptabile sau neconforme in
temeiul art. 215 alin. (4) si (5) din Legea nr. 98/2016.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate respectiv faptul ca
legea achizitiilor publice introduce prin prevederile art.... alin. (1) lit. ¢) notiunea de ,abatere
profesionala grava" din care reiese ca, operatorul economic care a comis o abatere
profesionald incluzand si incalcarea regulilor de concurentd de tip cartel care vizeaza trucarea
licitatiilor, trebuie exculus de la procedura de atribuire. Cu toate acestea, legiuitorul prevede
posibilitatea reabilitarii operatorului economic aflat intr-una dintre situatiile de excludere de la
procedura de atribuire, permitandu-i sa prezinte autoritatii contractante dovezi care sa ateste
ca masurile adoptate sunt suficiente pentru a- si demonstra credibilitatea raportat la motivele
excluderii.

In acest context, achizitoarea sustine ca se au in vedere, printre altele, conduita
procesuala a operatorului si gradul de cooperare manifestat fata de Consiliul Concurentei,
inclusiv prin aplicarea politicii de clementad si/sau parcurgerea procedurii de recunoastere a
faptei anticoncurentiale.
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In acest sens operatorul... a ardtat ca a colaborat cu inspectorii de concurentd pe
parcursul investigatiei, furnizdnd toate informatiile solicitate fapt ce reiese si din Decizia nr....
in ceea ce priveste intreprinderile (cenzurat) si... se retine acordarea unui tratament favorabil
pentru recunoastere in mod expres clar si neechivoc a raspunderii pentru savarsirea faptelor
anticoncurentiale sub aspectul dimensiunilor materiale, geografice si temporale in cuantum de
20% intrucét in investigatii existd o aplicatie de clementa. Totodata, ca urmare a contributiei
in cadrul procedurii de clementd, se retine aplicarea unei reduceri de (cenzurat)% pentru
intreprinderea ... (atat pentru fapta concurentiald proprii cat si pentru fapta anticoncurentiale
sdvérsite de Mondeco) ".

Concluzia achizitoarei privind admisibilitatea ofertantelor reclamate este aceea ca a avut
in vedere faptul cd autoritatea de control reprezentata de Consiliul Concurentei a aplicat
politica de clementa, ca urmare a recunoasterii faptei de catre operatorul economic, element
ce evidentiaza cooperarea ofertantului cu autoritatea de concurenta si contributia sa la
clarificarea situatiei investigate.

Se retin si precizarile autoarelor interventiilor vizavi de aspectul reclamat, in esenta
fiind precizate urmatoarele aspecte:

- (...), prin raportare la prevederile art.171 din Legea 98/2016 emiterea Deciziei nr.... a
Consiliului Concurentei nu poate sta la baza excluderii automate a operatorilor economici,
acestia avand posibilitatea de a face dovada masurilor corective adoptate pentru dovedirea
credibilitatii;

- intervenienta a adoptat astfel de masuri in privinta faptei sanctionate prin Decizia
nr.... a Consiliului Concurentei respectiv: a colaborat permanent cu autoritatea care a derulat
investigatia, a furnizat date si informatii necesare pentru stabilirea corecta a faptelor, a
recunoscut savarsirea faptelor (motiv pentru care conform Deciziei nr.... a beneficiat de
circumstante atenuante si masura reducerii amenzii aplicate), si-a asumat printr-un
angajament de esalonare obligatia de plata a amenzii aplicate, a implementat un program de
conformare cu regulile de concurenta sustinut de catre un specialist in domeniu (sesiuni cu
salariatii si sesiuni cu reprezentanti ai partenerilor contractuali), a adoptat masuri interne
organizatorice in materie de concurenta si control al participarilor la proceduri de achizitie
publica, a desemnat persoane responsabile in cadrul societatii cu acest control astfel incat sa
fie prevenita savarsirea in viitor a unor astfel de fapte, i s-au atribuit contracte de achizitie
publica si a executat si a dus la bun sfarsit contracte de achizitie publica (conform
recomandarilor si documentelor constatatoare), a sistat orice legaturi cu entitati implicate in
savarsirea faptelor (fapt dovedit de numadarul... de contestatii in contradictoriu cu ... entitate
implicata in faptele anticoncurentiale), a initiat demersuri pentru eliminarea din documentatiile
de atribuire a principului proximitatii (care a stat la baza faptelor vizate de Consiliul
Concurentei privind impartirea pietelor) - in sustinerea masurilor corective anexam
documentatie suport;

- masurile corective adoptate (astfel cum sunt descrise mai sus) se incadreaza in
prevederile art.171 din Legea 98/2016 si dovedesc credibilitatea intervenientei;

-... a informat in mod voluntar autoritatea contractanta cu privire la incidenta motivelor
de excludere de la art...., alin.l, lit.c) din Legea 98/2016 depunand in acest sens atat
Declaratia privind partea III, litera C din... de insolventa, conflict de interese si abateri
profesionale in care a informat cu privire la existenta Deciziei nr.... a Consiliului Concurentei,
conditiile sanctionarii si masurile corective adoptate in vederea dovedirii credibilitatii.

- n aceste conditii, autoritatea a fost informata in legaturd cu existenta situatiei
invocate de catre ... si a analizat atat abaterea profesionala, cat si masurile corective
adoptate, retindnd caracterul admisibil al ofertei....

-... este cea care a recunoscut fapta anticoncurentiald, nicidecum ... S.R.L. care a
aplicat la politica de clementa si ulterior a solicitat in instanta anularea Deciziei nr.... a
Consiliului Concurentei, deoarece tinde la obtinerea imunitatii la amenda - anexam Certificat
de grefa emis de C.A. Bucuresti in dosarul nr....;

- efectele Deciziei Consiliului Concurentei nr.... sunt suspendate, ca urmare a admiterii
cererii de suspendare formulate de subscrisa, astfel cum reiese din Hotdrdrea nr.1315/...
pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti (necomunicatd), sens in care anexam Certificat de
grefa;
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- suspendarea actului administrativ lipseste temporar actul de efecte, astfel incat nu se
poate retine savarsirea unei abateri profesionale grave, in sensul art.... alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 98/2016, in baza unui act juridic suspendat;

- pe cale de consecintd, la acest moment, din punct de vedere legal nu se poate vorbi
de incidenta cauzei de excludere in baza art...., alin.(1), litera c), coroborat cu art.... alin.(3)
din Legea nr.98/1996, pentru simplul motiv ca NU existd in acest moment o sanctiune in
vigoare, in baza Legii concurentei nr...., orice efect al Deciziei Consiliului Concurentei fiind
SUSPENDAT péné la solutionarea pldngerii pe fond, contrar criticilor....

Din economia sustinerilor partilor si examinarea DUAE-ului prezentat de ofertantii
reclamati Consiliul retine faptul ca... urmare a solicitarii adresate de achizitoare privind
depunerea documentelor justificative DUAE a transmis Raspunsul nr.... prin care a precizat
urmatoarele:

Raspuns solicitarea documentelor justificative actualizate privind indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE

Ca raspuns la solicitarea de clarificari din data de...: intrucat va aflati intre ofertantii
clasati pe primele trei locuri (lot 6) in clasamentul intermediar, va rugam sa prezentati, in baza
art....6, alin.(2) din Legea 98/2016, documente justificative pentru a demonstra informatiile
prezentate in DUAE ca dovada preliminara, asa cum a fost specificat in Fisa de date a achizitiei,
in vederea adoptarii de catre autoritatea contractantd a unei decizii finale in ceea ce priveste
incheierea acordului-cadru., vd comunicam urmatoarele Dlarificari/completari cu privire la
documentele justificative actualizate, pentru indeplinirea criteriilor de calificare si selectie,
documente suport indicate si in fisa de date a achizitiei:

(..0)

Atasam formularul DUAE revizuit prin actualizarea subcontractantilor si prin
rectificarea raspunsului completat dintr-o eroare materiala in sectiunea C: MOTIVE
LEGATE DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE SAU..., la intrebarea privind
"Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei".
Rectificarea consta in completarea raspunsului la intrebarea "Vinovat de comiterea
unei abateri profesionale grave" astfel: Raspunsul dumneavoastra?

Societatea a fost sanctionata de Consiliul Concurentei prin Decizia nr.... pentru
incalcarea legislatiei concurentiale pe piata serviciilor de tratare si eliminare a deseurilor
medicale. Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra (,autocorectare")? DA

Descriere: Am colaborat cu Consiliul Concurentei pe tot parcursul derularii investigatiei,
in vederea stabilirii corecte a tuturor 'Imprejurarilor, situatie in raport cu care am beneficiat de
politica de clementa. Am sistat orice legaturi si raporturi cu toate organizatiile implicate in
faptele anticoncurentiale (dovada fiind numarul... de contestata in contradictoriu cu aceste
organizatii in procedurile de achizitii publice). Amenda aplicata de catre Consiliul Concurentei a
fost esalonata si va fi achitata conform graficului de esalonare, ceea ce echivaleaza cu
asumarea de catre... a obligatiilor de plata a amenzii, in acord cu art.171 alin.3 din Legea
98/2016. Am implementat masuri de autocorectare, inclusiv program intern de conformare cu
legislatia concurentiala, instruirea personalului si proceduri interne de monitorizare si control,
masuri recunoscute de autoritatea de concurenta ca circumstante atenuante, masuri si politici
pe care le urmam si le respectam constant in cadrul organizatiei. Toate acestea demonstreaza
credibilitatea societatii noastre in conformitate cu art. 171 din Legea 98/2016.

. a atasat raspunsului furnizat... la Partea a III a, lit. C: Motive legate de insolventa,
conflicte de interese sau abateri profesionale, paragraful "Vinovat de comiterea unei abateri
profesionale grave" prin care a precizat urmdatoarele:

Consiliul Concurentei din Romania a sanctionat, prin Decizia nr.... societatea... (alaturi
de alti operatori economici), pe motiv ca a incalcat dispozitiile art. 5 alin. 1 lit. ¢) din Legea
concurentei nr...., republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 101 alin. 1, lit.
¢) din Tratatul privind functionarea....

Cu privire la aceasta decizie, in esenta s-a decis sanctionarea pentru incalcarea
prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei si ale art. 101 alin. (1) din TFUE, pe piata
serviciilor de tratare si eliminare a deseurilor rezultate din activitati medicale din Romania, de
catre intreprinderile....... S.R.L..coutns , Loret del...... Si....

Aratam ca subscrisa am colaborat, pe parcursul investigatiei, cu inspectorii de
concurentd, am furnizat toate informatiile solicitate si am luat toate masurile necesare pentru
demonstrarea in concret a credibilitatii conform mentiunilor de mai jos:
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(i) in acest sens, subscrisa am elaborat si implementat masuri de consolidare a
credibilitatii noastre inclusiv, dar fara a se limita la, un program de conformare cu legislatia
concurentiald, atat la nivel intern cat si in relatia cu partenerii nostri comerciali, luand masuri
concrete la nivel organizational si in materie de instruire specifica a personalului. Aceste masuri
au fost analizate de Consiliul Concurentei si retinute ca si circumstante atenuante;

(i) Totodata, ne manifestam disponibilitatea sa achitam fara rezerve amenda
aplicata, pe care urmeaza sa o esalonam la momentul la care vor emite autoritatile
documentele corespunzatoare de impunere

(iii)  Subscrisa am colaborat in mod activ pe toata durata investigatiei cu autoritatea
publica (Consiliul Concurentei) si am furnizat toate informatiile pe care le detinem in sustinerea
investigatiei, stabilirea faptelor si aplicarea sanctiunilor; recunoasterea faptei, colaborarea cu
autoritatea pubica pe parcursul investigatiei, precum si masurile adoptate in materie de
concurenta la nivelul organizatiei noastre au reprezentat circumstante atenuante retinute de
catre Consiliul Concurentei si au condus ca scaderea considerabila a cuantumului amenzii
aplicate;

(iv)  Subscrisa am sistat orice legaturi si raporturi cu entitati implicate in savarsirea
faptei, respectiv cu societatea ... fapt demonstrat in special prin numarul... de proceduri in
cadrul carora am depus oferte si am concurat cu societatea ..., existdnd in consecinta un
numar mare de contestatii si plangeri inregistrate atat pe rolul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor cat si pe rolul instanteor de judecata formulate in contradictoriu cu
entitatea mentionata - anexam documente suport;

(v) Subscrisa ne-am indepartat de orice comportament anticoncurential inclusiv
constand in intelegeri de impartire a pietei pe criteriu teritorial, fapt demonstrat prin
contestarea constanta si consecventa a principiului proximitatii in toate procedurile de atribuire
in care acest principiu a fost inserat in documentatiile de atribuire de catre autoritatile
contractante - anexam documente suport;

(vi)  Subliniem si cd, subscrisa nu am mai fost sanctionatd pentru asemenea fapte si
suntem un operator economic cu o experienta bogata si credibilitate necontestata in domeniul
contractelor de achizitie. Astfel aratam ca numai in ultimii trei ani anterior prezentei proceduri,
subscrisei i s-au atribuit numeroase contracte de achizitie publica, iar toate contractele
finalizate au fost implementate corespunzator.

Prin urmare, sunt aplicabile prevederile art. 171 alin. (1) -(3) din Legea nr. 98/2016,
subscrisa luand toate masurile corective necesare pentru a ne demonstra in concret
credibilitatea. Precizam ca, la cererea autoritatii contractante, vom pune la dispozitie in
completare orice alte tdocumente justificative relevante pentru sustinerea in concret a
credibilitatii noastre.

1. Documentele justificative relevante

Prezentam ca si documente justificative:

(@) Extras al Deciziei Consiliului Concurentei nr.1... din data de...;

(b) Documentatia aferenta implementarii Programului de conformare cu legislatia
concurentiald, inclusiv proceduri interne privind controlul si evidenta participarii societatii la
procedurile de achizitie publica si decizie privind persoana responsabila din cadrul societatii cu
acest control;

(c) Recomandari si documente constatatoare emise de catre autoritati publice (cu
titlu exemplificativ);

(d) Centralizator privind anunturi de atribuire de contracte de achizitie publica
atribuite catre societatea noastra (cu titlu exemplificativ);

(e) Contestatii formulate in proceduri de achizitie publica in contradictoriu cu
societatea ... (cu titlu exemplificativ);

() Contestatii vizand inlaturarea principiului proximitatii din procedurile de achizitie
publica (cu titlu exemplificativ).

In cadrul DUAE-ului revizuit la...: Motive de excludere, sectiunea C: Motive legate de
insolventa, conflict de interese sau abateri profesionale a precizat urmatoarele:

Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave

Raspunsul dumneavoastra?

Societatea a fost sanctionata de Consiliul Concurentei prin Decizia nr.... pentru
incalcarea legislatiei concurentiale pe piata serviciilor de tratare si eliminare a deseurilor
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medicale. Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra (,autocorectare" )?
DA

Descriere

Am colaborat cu Consiliul Concurentei pe tot parcursul derularii investigatiei, in vederea
stabilirii corecte a tuturor imprejurarilor, situatie in raport cu care am beneficiat de politica de
clementa. Am sistat orice legaturi si raporturi cu toate organizatiile implicate in faptele
anticoncurentiale (dovada fiind numarul... de contestatii in contradictoriu cu aceste organizatii
in procedurile de achizitii publice). Amenda aplicata de catre Consiliul Concurentei a fost
esalonata si va fi achitata conform graficului de esalonare, ceea ce echivaleaza cu asumarea de
catre... a obligatiilor de plata a amenzii, in acord cu art.171 alin.3 din Legea 98/2016. Am
implementat masuri de autocorectare, inclusiv program intern de conformare cu legislatia
concurentiala, instruirea personalului si proceduri interne de monitorizare si control, masuri
recunoscute de autoritatea de concurenta ca circumstante atenuante, masuri si politici pe care
Ie urmam si le respectam constant in cadrul organizatiei. Toate acestea demonstreaza
credibilitatea societatii noastre in conformitate cu art. 171 din Legea 98/2016.

. a precizat in cadrul DUAE-ului depus la...: Motive de excludere, sectiunea C: Motive
legate de insolventa, conflict de interese sau abateri profesionale urmatoarele:

Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave NU.

Din examinarea actelor evaluarii astfel cum au fost comunicate de autoritatea
contractantd, Procesul-verbal incheiat la data de... privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc si Procesul-verbal nr. 30237 din...
privind evaluarea documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea
informatiilor din DUA, Consiliul constata lipsa mentionarii analizei vizavi de aspectele reclamate
de autoarea contestatiei.

in analiza temeiniciei criticilor contestatoarei, Consiliul retine c& dispozitiile art.... alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 prevad:

(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii: (...)

c) a comis o abatere profesionala grava care ii pune in discutie integritatea, iar
autoritatea contractantd poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum
ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei autoritati administrative;

(-

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin abatere profesionald grava se intelege
orice abatere comisa de operatorul economic care afecteaza reputatia profesionald a acestuia,
cum ar fi incalcari ale regulilor de concurenta de tip cartel care vizeaza trucarea licitatiilor sau
incalcari ale drepturilor de proprietate intelectuala, savarsita cu intentie sau din culpa grava.

Relevante cauzei sunt si dispozitiile art. 171 alin. (1), alin. (2), alin. (3), alin. (3%), alin.
(3?) si alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016, potrivit cu care:

(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art.
164 si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care
sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd considera dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente
pentru demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude
operatorul economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera
la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul
economic a obligatiei de platd a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii
cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicitd, clarificarea de catre operatorul
economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta
fapta ilicita, prin cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea
de catre operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational
si in materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile
implicate In comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului,
implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de audit intern
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pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli
interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi
infractiuni sau alte fapte ilicite.

(3') Autoritatea contractanta evalueaza masurile luate de operatorii economici si
dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tinand seama de gravitatea si circumstantele
particulare ale infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(3%) In cazul in care masurile prevazute la alin. (3') sunt considerate insuficiente de
catre autoritatea contractanta, aceasta transmite operatorului economic o expunere a
motivelor care au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.

(o),

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin hotarare definitiva a
unei instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie publicd/ acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita
perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 164 si... nu se aplica:

(...)

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o
perioadd de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant.

In lumina dispozitiilor de mai sus, in ceea ce priveste cazul de excludere prevazut la
art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, acesta vizeaza comportamentul operatorului
economic in derularea unor contracte anterioare (respectiv situatia in care acesta a comis o
abatere profesionala grava care ii pune in discutie integritatea, iar autoritatea contractanta
poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi o decizie a unei
instante judecatoresti sau a unei autoritati administrative) si implica o apreciere a comisiei de
evaluare cu privire la gravitatea abaterii profesionale.

Contrar opiniei contestatoarei, emiterea deciziei Consiliului Concurentei nu atrage
automat excluderea operatorului din procedurd, acesta avand dreptul de a-si dovedi
credibilitatea prin masurile corective adoptate. Astfel, in cazul in care autoritatea contractanta
constata indeplinite conditiile prevazute de articolul mentionat, incidente devin dispozitiile art.
171 din Legea nr. 98/2016 care stabilesc in sarcina acestei obligatia de a solicita ofertantului
sa indice masurile de fiabilitate adoptate.

Din actele evaludrii rezulta, insa asa cum a fost anterior redat faptul ca autoritatea
contractanta nu s-a achitat de aceasta obligatie, respectiv nicdieri nu_se regdseste o analiza a
comisiei de evaluare cu privire la aspectele reclamate.

Solicitarea adresata ofertantei... de prezentare a documentelor justificative actualizate
pentru demonstrarea informatiilor cuprinse in DUAE nu este in masura sa sustina o concluzie in
sensul verificdrilor dictate de normele antecitate.

In lipsa unei analize punctuale a membrilor comisiei de evaluare nu vor fi retinute ca
fiind relevante argumentele achizitoarei precizate in punctul de vedere potrivit carora Totodata,
am avut in vedere faptul cd autoritatea de control reprezentata de Consiliul Concurentei a
aplicat politica de clementa, ca urmare a recunoasterii faptei de catre operatorul economic,
element ce evidentiaza cooperarea

O atare analiza nu poate fi efectuatda de Consiliu Tnaintea comisiei de evaluare intrucat
ar presupune o subrogare in atributiile acesteia din etapa de evaluare, precizate la art. 1... si
urmatoarele din HG nr. 395/2016, rolul sau de organism administrativ-jurisdictional fiind acela
de examinare din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat, asa cum impune art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, si nu de analizare a ofertelor, sens in care sunt redate
considerentele retinute in Decizia civild nr.... de... si anume: In altd ordine de idei, instanta
este de acord cu punctul de vedere al petentei in sensul ca din coroborarea dispozitiilor legale
incidente reiese faptul ca analiza indeplinirii cumulative a prevederilor art.... alin. 1 lit. g si
implicit h din Legea nr. 98/2016, nu putea fi facuta direct de catre CNSC, cu ocazia solutionarii
contestatiei, pe aceasta cale putand numai fi verificata legalitatea si temeinicia deciziei
autoritatii contractante luate in urma analizei verificarii credibilitatii operatorului, potrivit
prevederilor art. 171 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

Mai trebuie adaugat ca dispozitiile art. 171 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 stabilesc ca
autoritatea contractanta este cea care analizeazd caracterul satisfacator al dovezilor de
fiabilitate prezentate de ofertant, dispunand, asadar, de un drept de apreciere in ceea ce
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priveste excluderea din procedura, in aplicarea principiului asumarii raspunderii statuat la art.
2 alin. (2) din acelasi act normativ.

Pentru o intelegere exacta a sensului dispozitiilor mai sus aratate, Consiliul arata ca nu
poate cenzura dreptul de apreciere al autoritatii contractante dat fiind ca exercitarea lui
antreneaza o optiune unilaterala a autoritatii de a se angaja in viitor in relatii contractuale cu
intreprinderi al caror comportament a fost pus, intr-un mod semnificativ si cu suficienta
certitudine, sub semnul indoielii. Un astfel de drept de apreciere ar putea face obiect al
controlului numai in masura in care exercitarea lui s-ar face abuziv, dincolo de limitele impuse
de lege.

Asupra dreptului de apreciere al autoritatii contractante s-a statuat si la nivelul
jurisprudentei europene, sens in care Consiliul face trimitere la recitalul 101 din Directiva
2014/24/UE a... si a Consiliului, respectiv la considerentele CJUE din Hotararea pronuntata la...
iunie 20... in cauza C-41/18 (... impotriva Comune di Napoli).

Revenind la speta rezultd ca autoritatea contractanta trebuie sa isi exercite dreptul de
apreciere in limitele impuse de lege, in sensul ca are posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva,
de a pastra operatorul economic in procedurd, in cazul in care s-a facut dovada ca au fost
adoptate masuri concrete si adecvate, suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea
prin raportare la motivele de excludere.

Din actele evaluarii, astfel cum au fost transmise de autoritatea contaractanta Consiliul
observa ca in referire la ofertanta... nu existd consemnate verificari sub aspectele mai sus
retinute, pentru a determina daca aprecierea achizitoarea vizavi de pastrarea operatorul
economic in procedura este motivata.

Asadar se impune reanalizarea Rdspunsului nr... transmis de ofertanta...

si consemnarea analizei efectuate, astfel 1incat aprecierea achizitoarea vizavi de
pdstrarea/excluderea operatorul economic in procedura sa fie motivata.
I n ceea ce priveste oferanta ... S.R.L. se impune clarificarea cu ofertanta vizavi de
aspectele relamate si mentiunea precizata in DUAE depus la capitolul C depus la...: Motive de
excludere, sectiunea C: Motive legate de insolventa, conflict de interese sau abateri
profesionale.

Asadar, se impune ca autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, sa procedeze
la analiza mentionatd, in lipsa careia Consiliul se vede nevoit a achiesa criticii contestatoarei cu
consecinta infirmarii deciziei de desemnare a ofertelor depuse de ... S.R.L. si... si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea acestor oferte cu luarea in considerare a celor mai sus
expuse.

Concluzionand, criticile analizate vor fi admise in limitele celor expuse, respectiv prin
obligarea autoritatii contractante la clarificarea situatiei constatate, si in functie de rezultatul
acestor verificari, sa se decida, argumentat, asupra incidentei/neincidentei art.... alin. (1) lit.
c) din Legea nr. 98/2016 vizavi de ofertantele ... S.R.L. si... In discutie, corelativ cu
necesitatea expunerii detaliate a respectivei evaluari in documentele intocmite, astfel incat
Consiliul, instanta sau orice alt organ de control sa poata decide asupra legalitatii masurii luate
de achizitoare de a exclude sau pastra in procedura ofertantele amintite.

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
retine faptul ca achizitoarea, urmare a obligatiilor trasate de Consiliu prin
Decizia nr...., a intreprins urmdatoarele actiuni:

- prin intermediul adresei nr..... a solicitat ofertantelor ... S.R.L.
Si...:

1. Avand in vedere ca in cadrul documentatiei de atribuire s-a solicitat cu caracter
obligatoriu ca ofertantii sa nu se regdseasca in situatiile prevazute la pct.... si... din Legea nr.
98/2016, iar ca modalitate de indeplinire s-a indicat expres ca ,se va completa DUAE in
conformitate cu art....3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016", precum si aspectele reclamate in
contestatia nr...., si avand la baza decizia CNSC nr...., va rugam sa prezentati dovezi
concludente care sa arate masurile corective adoptate pentru a demonstra in concret
credibilitatea, raportat la decizia Consiliului Concurentei nr.....

-... a furnizat prin intermediul adresei nr..... urmatorul raspuns:
Sub un prim aspect va rugam sa luati in considerare aspectele evidentiate in motivarea
Deciziei nr.... (denumita in continuare Decizia Consiliului sau Decizia) in ceea ce priveste

Pagina 19 din 39



reevaluarea ofertelor... si ... pentru incidenta motivului de excludere de la art...., alin.1, lit.c)
din Legea 98/2016. Aceasta motivare se regaseste la paginile 12 - 20 ale Deciziei Consiliului si
stabileste urmatoarele:

(i) existenta Deciziei nr.... a Consiliului Concurentei nu atrage excluderea automata
a operatorilor economici care au posibilitatea sa isi dovedeasca credibilitatea prin masurile
adoptate conform art. 171 din Legea 98/2016 (... 18 a Deciziei Consiliului),

(ii) nu exista in documentele autoritatii o analiza a comisiei de evaluare cu privire la
masurile corective adoptate (... a Deciziei Consiliului); se constata lipsa analizei vizavi de
aspectele reclamate prin contestatie (... 17 a Deciziei Consiliului),

(iii)  autoritatea contractanta este cea care evalueaza masurile corective si are un
drept de apreciere pe care Consiliul nu il poate cenzura (decat daca este adoptat cu exces de
putere) asupra respectivelor masuri, putdnd decide daca exclude sau mentine in procedura
operatorul economic in cazul in care a facut dovada ca a adoptat masuri corective (...).

Concluzia Consiliului nu este ca... nu a adoptat masuri corective sau ca aceste masuri
nu sunt adecvate (de altfel, asa cum se mentioneaza in Decizie -... paragraf 4 - Consiliul nu
are competenta de a verifica in aceasta etapa masurile corective, ci doar dupa ce autoritatea
motiveaza in documentele sale de evaluare ca a verificat masurile si a decis in consecinta), ci
se retine de catre Consiliu ca autoritatea contractanta nu a motivat in documentele emise ca a
analizat masurile corective si ca a decis sa mentind in procedura ofertantul sub incidenta
motivelor de excludere pentru ca a adoptat masuri corective care sunt in acord cu art.171 din
Legea 98/2016. In aceste conditii, mentionam (fapt retinut si de catre Consiliu - paginile 16 -
17 din Decizie) ca... a comunicat autoritatii dovada masurilor corective adoptate, masuri care
sunt in acord cu art.171 din Legea 98/2016 si care dovedesc credibilitatea acestui ofertant.

Cu toate acestea, reiteram cele mentionate prin Raspunsul nr...., in sensul ca:.... a
adoptat masuri corective in privinta faptei sanctionate prin Decizia nr.... a Consiliului
Concurentei respectiv: a colaborat permanent cu autoritatea care a derulat investigatia, a
furnizat date si informatii necesare pentru stabilirea corecta a faptelor, a recunoscut savarsirea
faptelor aplicate), a derulat si a implementat un program de conformare cu regulile de
concurenta, sustinut de catre specialisti in domeniu la care au participat atat salariati ai
ofertantului cat si parteneri contractuali, a adoptat masuri interne organizatorice in materie de
concurenta si control al participarilor la proceduri de achizitie publica, a desemnat persoane
responsabile in cadrul societatii cu acest control astfel incat sa fie prevenita savarsirea in viitor
a unor astfel de fapte, i s-au atribuit contracte de achizitie publica si a executat si a dus la bun
sfarsit contracte de achizitie publica (conform recomandarilor si documentelor constatatoare),
a sistat orice legaturi cu entitati implicate in savarsirea faptelor (fapt dovedit de numarul... de
contestatii in contradictoriu cu ... entitate implicata in faptele anticoncurentiale), a initiat
demersuri pentru eliminarea din documentatiile de atribuire a principului proximitatii (care a
stat la baza faptelor vizate de Consiliul Concurentei privind impartirea pietelor)Totodata,
amenda aplicata de catre Consiliul Concurentei a fost esalonata si este achitata conform
deciziei de esalonare la plata a obligatiilor fiscale nr...., ceea ce echivaleaza cu asumarea de
catre... a obligatiilor de plata a amenzii, in acord cu art.171 alin.3 din Legea 98/2016.

In sustinerea celor mentionate mai sus reatasam documentatia suport privind masurile
corective adoptate de catre..., masuri care dovedesc credibilitatea operatorului economic in
acord cu prevederile legale aplicabile.

In speranta ca explicatiile noastre au raspuns in mod adecvat solicitarii dumneavoastra,
va multumim si ramanem in asteptarea comunicarilor ulterioare.

-... a atasat raspunsului furnizat urmatoarele documente:

- Masuri de remediere;

- Documentele justificative relevante:

(a) Extras al Deciziei Consiliului Concurentei nr.1... din data
de...;

(b) Documentatia aferenta implementarii Programului de conformare
cu legislatia concurentiald, inclusiv proceduri interne privind controlul si
evidenta participarii societatii la procedurile de achizitie publica si decizie
privind persoana responsabila din cadrul societatii cu acest control;
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(c) Recomandari si documente constatatoare emise de catre autoritati
publice (cu titlu exemplificativ);

(d) Centralizator privind anunturi de atribuire de contracte de achizitie
publica atribuite catre societatea noastra (cu titlu exemplificativ);

(e) Contestatii formulate in proceduri de achizitie publica in
contradictoriu cu societatea ... (cu titlu exemplificativ),;

(f)  Contestatii vizadnd inlaturarea principiului  proximitatii  din
procedurile de achizitie publica (cu titlu exemplificativ).

- ... S.R.L. a furnizat in termenul acordat urmatorul raspuns:

Referitor la solicitarea dvs. de clarificari postata in SEAP cu nr.... inregistrare... /...
privind dovezile concludente care sa arate masurile corective adoptate pentru a demonstra in
concret credibilitatea, raportata la decizia Consiliului Concurentei nr....

In prezent ... nu se afld sub imperiul niciunei sanctiuni a Consiliului Concurentei cu
efecte asupra sa, care ar putea fi luata in considerare de autoritatile contractante in
procedurile de achizitii publice, In esenta, societatea ... S.R.L. este subiect al Deciziei
Consiliului Concurentei nr...., dar aceasta decizie a fost suspendata integral, in ceea ce priveste
pe ... S.R.L. prin hotdréarea civila nr.... a Curtii de Apel Bucuresti, executorie de drept. Efectul
suspendarii dispuse de instanta de judecatd fiind integral si executoriu imediat, fatda de
societatea ... nu opereaza in acest moment niciun fel de sanctiune a Consiliului Concurentei,
astfel ca nu poate exista niciun efect care sa contravinad acestui statut legal.

Cu titlul de precizare, obiectul litigiului care a fost initiat de ... S.R.L. fatd de Consiliul
Concurentei vizeaza recunoasterea imunitatii totale la amenda a ..., aceasta fiind societatea
(...) care a denuntat Consiliului Concurentei fapta anticoncurentiala care este stabilita prin
Decizia nr. 100/2025 a acestei autoritati publice.

Avand in vedere Hotararea nr...., executorie si obligatorie pentru oricine, Decizia nr.... a
Consiliului Concurentei nu produce niciun efect cu privire la societatea ... S.R.L. adica aceasta
nu se afla in prezent sub imperiul niciunei sanctiuni aplicate de Autoritatea de Concurenta.
Anexam Certificatul de Grefa emis de Curtea de Apel Bucuresti care atesta suspendarea tuturor
efectelor Deciziei nr.... in favoarea societatii ... S.R.L..

Referitor la Decizia nr. 100/2025 a Consiliului Concurentei, raportat la situatia specifica
a ... S.R.L., trebuie avut in vedere ca faptele pentru care a fost sanctionata societatea nu au
fost savarsite de actualul actionariat si de actuala conducere, ci de grupul international care
controla anterior aceasta societate, firma..., din... ale Americii.

Este foarte important de avut in vedere ca investigatia Consiliului Concurentei a fost
declansata si s-a derulat pe baza denuntului facut chiar de fosta societate..., actuala ... S.R.L.,
fapt pentru care subscrisa a fost recompensata, prin insasi decizia Consiliului Concurentei, cu o
reducere substantiala, de 50% a nivelului amenzii (colaborarea cu autoritatea de concurenta
este evidenta).

Trebuie avut in vedere ca subscrisa se califica chiar la imunitatea totala la amenda, fapt
pentru care a fost promovata o plangere avand ca obiect anularea fata de Decizia nr.... a
Consiliului Concurentei, aflata in prezent in curs de judecata la Curtea de Apel Bucuresti, in
dosarul 56.../2/2025.

Atasam in acest sens extras de pe portaljust.ro de unde reies atat obiectul cererii cat si
stadiul dosarului. Trebuie tinut cont de faptul ca printr-o hotarare a Curtii de Apel Bucuresti,
respectiv prin Hotararea nr. 1315/2025 din data de..., care este executorie, instanta de
judecata competenta a hotarat suspendarea integrala fata de ... S.R.L. a efectelor Deciziei
nr.... pana la solutionarea definitiva a contestatiei societatii noastre, deci in acest moment, din
punct de vedere legal, nu exista o sanctiune in vigoare, in baza Legii concurentei nr..... In
acest sens anexam certificat de grefa emis de CA Bucuresti.

Mentionam ca ... S.R.L. detine un Program de conformare cu regulile de concurenta,
conform cu recomandarile si instructiunile Consiliului Concurentei.

... este solvabila din punct de vedere financiar, asa cum reiese din actele financiare ale
acesteia.
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-... S.R.L. a atasat raspunsului furnizat documentele justificative
amintite in raspunsul furnizat;
- ulterior achizitoarea a adresat ofertantei ... S.R.L. urmatoarea

clarificare:

Avand in vedere raspunsul dvs la clarificari din data de... raportat la decizia Consiliului
Concurentei nr.... prin care ati atasat un nou DUAE, va rugam revizuiti raspunsuri DUAE,
conform celor declarate.

- ... S.R.L. a furnizat in termenul acordat urmatorul raspuns:

Buna ziua. Mentionam ca nu avem posibilitatea de a completa in cadrul formularului
DUAE in Seap cele referitoare la Decizia Consiliului Concurentei nr.... si din acest motiv ne-am
vazut nevoiti sa modificam doar pe extrasul pdf al DUAE din SEAP. Va atasam DUAE revizuit in
format pdf.

- in cadrul DUAE-ului revizuit ... S.R.L. a consemnat la sectiunea c:
MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE SAU... urmatoarele:

DA, conform Deciziei nr.... pronuntata de Consiliul Concurentei la data de... prin care
am fost sanctionati pentru faptul ca am incheiat cu alti operatori economici acorduri care
vizeaza denaturarea concurentei

Referitor la Decizia Consiliului Concurentei nr.... Executarea deciziei a fost SUSPENDATA
prin sentinta civila nr.... pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a IX-a... si Fiscal in
dosarul nr..... de grefa depus la dosar: "Admite exceptia inadmisibilitatii invocata de parata.
Respinge ca inadmisibild cererea de suspendare executare act administrativ intemeiatda pe
dispozitiile art. 15 din Legea 554/2004. Admite cererea precizata formulatd de reclamanta ...
S.R.L. In contradictoriu cu paratul CONSILIUL CONCURENTEI avand ca obiect suspendare
executare act administrativ - DEC 1... /...."

Prin urmare, Decizia Consiliului Concurentei nr.... in prezent.

- raspunsurile furnizate de ... S.R.L. si... au fost analizate de
membrii comisiei de evaluare ocazie cu care au fost elaborate Procesul-
verbal nr....289...... si... din... privind evaluarea documentelor-suport

depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din

DUAE fiind precizate urmatoarele:

Pentru participantul:... - ...

Pentru lotul: 2 - Servicii de colectare, transport si eliminare a deseurilor periculoase
chimice Descriere problema:

Intrucat va aflati intre ofertantii clasati pe primele trei locuri (lot...... ) in clasamentul
intermediar, va rugam sa prezentati, in baza art....6, alin.(2) din Legea 98/2016, documente
justificative pentru a demonstra informatiile prezentate in DUAE ca dovada preliminara, asa
cum a fost specificat in Fisa de date a achizitiei, in vederea adoptarii de catre autoritatea
contractanta a unei decizii finale in ceea ce priveste incheierea acordului-cadru.

Rezolutie:

Ofertantul a atasat documentele suport DUAE. cerinta indeplinita Pentru participantul:...

Pentru lotul: 2 - Servicii de colectare, transport si eliminare a deseurilor periculoase
chimice Descriere problema:

Avand in vedere ca in cadrul documentatiei de atribuire s-a solicitat cu caracter
obligatoriu ca ofertantii s& nu se regaseasca in situatiile prevazute la pct. 164, 165 si... din
Legea nr. 98/2016, iar ca modalitate de indeplinire s-a indicat expres ca , se va completa DUAE
in conformitate cu art....3 alin.(1) din Legea nr. 98/2016", precum si aspectele reclamate in
contestatia nr...., si avand la baza decizia CNSC nr...., va rugam sa prezentati dovezi
concludente care sa arate masurile corective adoptate pentru a demonstra in concret
credibilitatea, raportat la decizia Consiliului Concurentei nr....

Rezolutie:
Operatorul economic a raspuns in data..., ora 15:.... in aplicarea... nr...., autoritatea
contractanta a formulat solicitari de clarificari operatorilor economici... si ... S.R.L., avand ca

obiect masurile corective dispuse de fiecare ofertant in parte ca urmare a sanctiunile aplicate
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de Consiliul Concurentei, precum si analiza incidentei dispozitiilor art.... din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

In urma analizei efectuate de Comisia de evaluare asupra rdspunsurilor transmise de
cei doi operatori economici privind masurile corrective aplicate, precum si a documentelor
justificative depuse, Comisia a retinut urmatoarele:

In ceea ce priveste operatorul economic ..., s-a retinut faptul cd acesta a beneficiat de o
reducere de 50% a cuantumului amenzii aplicate, ca urmare a autodenuntului facut de acestia
si a cooperarii cu autoritatea de concurentd, pe parcursul investigatiei Totodatd, sanctiunile
dispuse prin Decizia Consiliului Concurentei nr.... au fost suspendate in integralitate, fata de
acest operator economic, prin Hotararea Curtii de Apel Bucuresti nr...., executorie, pana la
solutionarea definitiva a cauzei. Totodata, operatorul ... depune Declaratia privind eligibilitatea
(art. 164 din Legea 98/2016) Declaratie privind neincadrarea in situatiile de la art. 165 din
Legea 98/2016, Declaratie privind neincadrarea in situatiile de la art.... din Legea 98/2016,
asumandu-si responsabilitatea asupra legalitatii informatiilor declarate si intelegand
consecintele ce rezulta dintr-o eventuala neconcordanta a acestor informatii cu realitatea.

Referitor la partea a III a, lit. c: Motive legate de insolventd, conflicte de interese sau
abateri profesionale, paragraful ,Vinovat de comiterea unor abateri profesionale grave",
ofertantul ... clarifica situatia de la partea a lila, lit. c: Motive legate de insolventa, conflicte de
interese sau abateri profesionale, paragraful ,Vinovat de comiterea unor abateri profesionale
grave" precizeaza ca a fost sanctionat prin Decizia Consiliului Concurentei fata de care a
formulat demersurile legale necesare Tn vederea atacarii acesteia in instantd, efectele deciziei
fiind suspendate pana la solutionarea definitiva a contestatiei.

Referitor la operatorul economic... din analiza clarificarilor si a documentelor
transmise, acesta aratd ca a cooperat cu autoritatea de concurentd pe parcursul investigatiei
desfasurate de Consiliul Concurentei, furnizand datele si informatiile solicitate pentru stabilirea
situatiei de fapt, a recunoscut savarsirea faptelor retinute, beneficind de o reducere a
cuantumului amenzii aplicate, amenda fiind aplicata esalonat si achitata integral
conform deciziei de esalonare la plata a obligatiilor fiscal nr..... A luat masuri
necesare pentru demonstarea credibilitatii lor cum ar fi: un program de conformare cu
legislatia concurentiald la nivel intern si Tn relatia cu partenerii comerciali, ludnd masuri la
nivel organizational si Tn materie de instruire specificd a personalului, a desemnat persoane
responsabile in cadrul societdtii cu acest control, consemnat Tn documentul atasat
~Managementul procedurilor de achizitie publica in vederea respectarii legislatiei Concurentei
din data de...". A organizat actiuni de conformare cu regulile de concurenta Tn beneficiul
angajatilor si a partenerilor lor, masuri ce au fost retinute ca si circumstate atenuante de catre
Consiliul Concurentei (fapt consemnat la... din Decizia nr. 100/2025 a Consiliului Concurentei).
De asemenea, sustine ca a sistat legaturile cu entitatile implicate in savarsirea faptelor.

Pentru participantul:... - ...

Pentru lotul: 2 - Servicii de colectare, transport si eliminare a deseurilor periculoase
chimice Descriere problema:

Avand in vedere raspunsul dvs la clarificari din data de... raportat la decizia Consiliului
Concurentei nr...., prin care ati atasat un nou DUAE, va rugam revizuiti raspunsuri DUAE,
conform celor declarate.

Rezolutie:

Operatorul economic a raspuns in data de... unde a mentionat ca nu are posibilitatea de
a revizui DUAE in SEAP in aceasta etapa, atasand in format pdf DUAE revizuit. In sectiunea
»~C.Motive legate de insolventa, conflict de interese sau abateri profesionale- Acorduri cu alti
operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei" operatorul economic a bifat DA,
mentionand faptul ca decizia 100/2025 pronuntata de Consiliul Concurentei a fost suspendata,
neproducand efecte juridice in prezent.

(...

Pentru lotul: 6 - Servicii de colectare, transport si eliminare namol apos cu
continut de substante periculoase provenit din tratarea chimica a apelor uzate
sulfuroase

Descriere problema:

Avand in vedere ca in cadrul documentatiei de atribuire s-a solicitat cu caracter
obligatoriu ca ofertantii sa nu se regaseasca in situatiile prevazute la pct. 164, 165 si... din
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Legea nr. 98/2016, iar ca modalitate de indeplinire s-a indicat expres ca ,se va completa DUAE
in conformitate cu art....3 alin.(1) din Legea nr. 98/2016", precum si aspectele reclamate in
contestatia nr...., si avand la baza decizia CNSC nr...., va rugam sa prezentati dovezi
concludente care sa arate masurile corective adoptate pentru a demonstra in concret
credibilitatea, raportat la decizia Consiliului Concurentei nr.....

Rezolutie:

Operatorul economic a raspuns in data de.... in aplicarea... nr...., autoritatea
contractanta a formulat solicitari de clarificari operatorilor economici... si ... S.R.L., avand ca
obiect masurile corective dispuse de fiecare ofertant in parte ca urmare a sanctiunile aplicate
de Consiliul Concurentei, precum si analiza incidentei dispozitiilor art.... din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

In urma analizei efectuate de Comisia de evaluare asupra raspunsurilor transmise de
cei doi operatori economici privind masurile corrective aplicate, precum si a documentelor
justificative depuse, Comisia a retinut urmatoarele:

In ceea ce priveste operatorul economic ..., s-a retinut faptul cd acesta a beneficiat de o
reducere de 50% a cuantumului amenzii aplicate, ca urmare a autodenuntului facut de acestia
si a cooperarii cu autoritatea de concurenta, pe parcursul investigatiei Totodata, sanctiunile
dispuse prin Decizia Consiliului Concurentei nr.... au fost suspendate in integralitate, fata de
acest operator economic, prin Hotardrea Curtii de Apel Bucuresti nr...., executorie, pana la
solutionarea definitiva a cauzei. Totodata, operatorul ... depune Declaratia privind eligibilitatea
(art. 164 din Legea 98/2016)Declaratie privind neincadrarea in situatiile de la art. 165 din
Legea 98/2016, Declaratie privind neincadrarea in situatiile de la art.... din Legea 98/2016,
asumandu-si responsabilitatea asupra legalitatii informatiilor declarate si intelegand
consecintele ce rezulta dintr-o eventuala neconcordanta a acestor informatii cu realitatea.

Referitor la partea a III- a, lit. c: Motive legate de insolventd, conflicte de interese sau
abateri profesionale, paragraful ,Vinovat de comiterea unor abateri profesionale grave",
ofertantul ... clarifica situatia de la partea a III-a, lit. c: Motive legate de insolventa, conflicte
de interese sau abateri profesionale, paragraful ,Vinovat de comiterea unor abateri
profesionale grave" precizeaza ca a fost sanctionat prin Dezicia Consiliului Concurentei fata de
care a formulat demersurile legale necesare in vederea atacarii acesteia in instanta, efectele
deciziei fiind suspendate pana la solutionarea definitiva a contestatiei.

Referitor la operatorul economic... din analiza clarificarilor si a documentelor transmise,
acesta arata ca a cooperat cu autoritatea de concurentd pe parcursul investigatiei desfasurate
de Consiliul Concurentei, furnizand datele si informatiile solicitate pentru stabilirea situatiei de
fapt, a recunoscut savarsirea faptelor retinute, beneficind de o reducere a cuantumului
amenzii aplicate, amenda fiind aplicata esalonat si achitata integral conform deciziei de
esalonare la plata a obligatiilor fiscal nr..... A luat masuri necesare pentru demonstarea
credibilitatii lor cum ar fi: un program de conformare cu legislatia concurentiald la nivel intern
si In relatia cu partenerii comerciali, ludnd masuri la nivel organizational si in materie de
instruire specificd a personalului, a desemnat persoane responsabile in cadrul societatii cu
acest control, consemnat in documentul atasat ,Managementul procedurilor de achizitie publica
in vederea respectarii legislatiei Concurentei din data de...". A organizat actiuni de conformare
cu regulile de concurentd in beneficiul angajatilor si a partenerilor lor, masuri ce au fost
retinute ca si circumstate atenuante de catre Consiliul Concurentei (fapt consemnat la... din
Decizia nr. 100/2025 a Consiliului Concurentei). De asemenea, sustine ca a sistat legaturile cu
entitatile implicate in savarsirea faptelor.

Asadar fata de obligatiile trasate de Consiliu prin Decizia nr....,
Consiliul determina ca achizitoarea s-a achitat de cele dispuse respectiv

obligarea autoritatii contractante la clarificarea situatiei constatate, si in functie de
rezultatul acestor verificari, sa se decida, argumentat, asupra incidentei/neincidentei art....
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 vizavi de ofertantele ... S.R.L. si... In discutie, corelativ
cu necesitatea expunerii detaliate a respectivei evaluari in documentele intocmite, astfel incat
Consiliul, instanta sau orice alt organ de control sa poata decide asupra legalitatii masurii luate
de achizitoare de a exclude sau pastra in procedura ofertantele amintite.
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Referitor la ofertanta..., asa cum s-a redat anterior, a fost depus
Raspunsul nr.... in care se reitereaza aspectele din Raspunsul nr.... si se
redepun documentele suport privind masurile corective.

Referitor la ofertanta..., achizitoarea prin membrii comisiei de
evaluare in Procesul-verbal de evaluare nr.... din data de... (paginile 2-
3) detaliaza si motiveaza masurile corective adoptate de catre... cu
trimitere la documentele depuse in sustinere de catre acesta ofertanta,
respectiv faptul ca acesta a colaborat cu autoritatile de investigatie, a
recunoscut savérsirea faptelor retinute in sarcina sa, a beneficiat de o reducere
a cuantumului amenzii aplicate, pe care a achitat-o integral, a implementat un
program de conformare cu legislatia aplicabila si, totodatd, a sustinut ca a
incetat orice relatie sau legatura cu celalalt operator economic vizat de
investigatie ,Referitor la operatorul economic... din analiza clarificarilor si a
documentelor transmise, acesta aratda ca a cooperat cu autoritatea de
concurenta pe parcursul investigatiei desfasurate de Consiliul Concurentei,
furnizdnd datele si informatiile solicitate pentru stabilirea situatiei de fapt, a
recunoscut savéarsirea faptelor retinute, beneficiind de o reducere a
cuantumului amenzii aplicate, amenda fiind aplicata esalonat si achitata
integral conform deciziei de esalonare la plata a obligatiilor fiscal nr..... A luat
masuri necesare pentru demonstarea credibilitatii lor cum ar fi: un program de
conformare cu legislatia concurentiala la nivel intern si in relatia cu partenerii
comerciali, ludnd masuri la nivel organizational siin materie de instruire
specifica a personalului, a desemnat persoane responsabile in cadrul societatii
cu acest control, consemnat in documentul atasat ,Managementul procedurilor
de achizitie publica in vederea respectarii legislatiei Concurentei din data
de...". A organizat actiuni de conformare cu regulile de concurenta in beneficiul
angajatilor si al partenerilor lor, masuri ce au fost retinute ca si circumstate
atenuante de catre Consiliul Concurentei (fapt consemnat la... din Decizia nr.
100/2025 a Consiliului Concurentei). De asemenea, sustine ca a sistat
legaturile cu entitatile implicate in savargirea faptelor.”

In considerarea celor antementionate sunt relevant de redat
masurile de remediere adoptate de ofertanta...:

Referitor la Partea a III a, lit. C: Motive legate de insolventd, conflicte de interese sau
abateri profesionale, paragraful "Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave", facem
urmatoarea precizare:

Consiliul Concurentei din Romania a sanctionat, prin Decizia nr.... societatea... (alaturi
de alti operatori economici), pe motiv ca a incalcat dispozitiile art. 5 alin. 1 lit. ¢) din Legea
concurentei nr...., republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 101 alin. 1, lit.
¢) din Tratatul privind functionarea....

Cu privire la aceasta decizie, in esenta s-a decis sanctionarea pentru incalcarea
prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei si ale art. 101 alin. (1) din TFUE, pe piata
serviciilor de tratare si eliminare a deseurilor rezultate din activitati medicale din Romania, de
catre intreprinderile....... S.R.L.......... , Loret del...... Si....

Aratam ca subscrisa am colaborat, pe parcursul investigatiei, cu inspectorii de
concurentda, am furnizat toate informatiile solicitate si am luat toate masurile
necesare pentru demonstrarea in concret a credibilitatii conform mentiunilor de mai
0S.

’ () in acest sens, subscrisa am elaborat si implementat masuri de consolidare a

credibilitatii noastre inclusiv, dar fara a se limita la, un program de conformare cu legislatia
concurentiald, atat la nivel intern cat si in relatia cu partenerii nostri comerciali, ludnd masuri
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concrete la nivel organizational si in materie de instruire specifica a personalului. Aceste masuri
au fost analizate de Consiliul Concurentei si retinute ca si circumstante atenuante;

(i) Totodata, ne manifestam disponibilitatea sa achitam fara rezerve amenda
aplicata, pe care urmeaza sa o esalonam la momentul la care vor emite autoritatile
documentele corespunzatoare de impunere

(iii)  Subscrisa am colaborat in mod activ pe toata durata investigatiei cu autoritatea
publica (Consiliul Concurentei) si am furnizat toate informatiile pe care le detinem in sustinerea
investigatiei, stabilirea faptelor si aplicarea sanctiunilor; recunoasterea faptei, colaborarea cu
autoritatea pubica pe parcursul investigatiei, precum si masurile adoptate in materie de
concurenta la nivelul organizatiei noastre au reprezentat circumstante atenuante retinute de
catre Consiliul Concurentei si au condus ca scaderea considerabila a cuantumului amenzii
aplicate;

(iv)  Subscrisa am sistat orice legaturi si raporturi cu entitati implicate in savarsirea
faptei, respectiv cu societatea ... fapt demonstrat in special prin numarul... de proceduri in
cadrul carora am depus oferte si am concurat cu societatea ..., existdnd in consecinta un
numar mare de contestatii si plangeri inregistrate atat pe rolul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor cat si pe rolul instanteor de judecata formulate in contradictoriu cu
entitatea mentionata - anexam documente suport;

(v) Subscrisa ne-am indepartat de orice comportament anticoncurential inclusiv
constand in intelegeri de impartire a pietei pe criteriu teritorial, fapt demonstrat prin
contestarea constanta si consecventa a principiului proximitatii in toate procedurile de atribuire
in care acest principiu a fost inserat in documentatiile de atribuire de catre autoritatile
contractante - anexam documente suport;

(vi)  Subliniem si cd, subscrisa nu am mai fost sanctionatd pentru asemenea fapte si
suntem un operator economic cu o experienta bogata si credibilitate necontestata in domeniul
contractelor de achizitie. Astfel aratam ca numai in ultimii trei ani anterior prezentei proceduri,
subscrisei i s-au atribuit numeroase contracte de achizitie publica, iar toate contractele
finalizate au fost implementate corespunzator.

Prin urmare, sunt aplicabile prevederile art. 171 alin. (1) -(3) din Legea nr. 98/2016,
subscrisa luand toate masurile corective necesare pentru a ne demonstra in concret
credibilitatea. Precizam cd, la cererea autoritdtii contractante, vom pune la dispozitie in
completare orice alte tdocumente justificative relevante pentru sustinerea in concret a
credibilitatii noastre.

Potrivit art. 171 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, legiuitorul consacra
competenta autoritatii contractante de a aprecia caracterul satisfacator al
dovezilor prezentate de ofertant, conferindu-i un drept de apreciere in
ceea ce priveste decizia de excludere sau, dupa caz, de mentinere in
procedura. Masurile corective adoptate de catre... respecta
exigentele dispozitilor art. 171 din Legea 98/2016. Astfel,
intervenienta... a colaborat permanent cu autoritatea care a derulat
investigatia, a furnizat date si informatii necesare pentru stabilirea
corecta a faptelor, a recunoscut savarsirea faptelor (motiv pentru care
conform Deciziei nr.... a beneficiat de circumstante atenuante si masura
reducerii amenzii aplicate), si-a asumat printr-un angajament de
esalonare obligatia de plata a amenzii aplicate, a implementat un
program de conformare cu regulile de concurenta sustinut de catre un
specialist in domeniu (sesiuni cu salariatii si sesiuni cu reprezentanti ai
partenerilor contractuali), a adoptat masuri interne organizatorice in
materie de concurenta si control al participarilor la proceduri de achizitie
publica, a desemnat persoane responsabile in cadrul societatii cu acest
control astfel incat sa fie prevenita savarsirea in viitor a unor astfel de
fapte, i s-au atribuit contracte de achizitie publica ti a executat si a dus
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la bun sfarsit contracte de achizitie publica (conform recomandarilor si
documentelor constatatoare), a sistat orice legaturi cu entitati implicate
in savarsirea faptelor, a initiat demersuri pentru eliminarea din
documentatiile de atribuire a principului proximitatii (care a stat la baza
faptelor vizate de Consiliul Concurentei privind impartirea pietelor).

Toate documentele justificative in sensul masurilor de remediere au
fost prezentate autoritatii contractante.

Exercitarea acestui drept de apreciere s-a realizat exclusiv pe baza
documentelor justificative analizate, cu respectarea limitelor impuse de
cadrul legal aplicabil si avand la baza ratiuni obiective si proportionale.

Asa cum a fost anterior retinut, Consiliul a precizat in cadrul

Deciziei nr.... anterior pronuntata urmatoarele:

Mai trebuie addugat ca dispozitiile art. 171 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 stabilesc
ca autoritatea contractanta este cea care analizeaza caracterul satisfacator al
dovezilor de fiabilitate prezentate de ofertant, dispunand, asadar, de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura, in aplicarea principiului
asumarii raspunderii statuat la art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ.

Pentru o intelegere exactd a sensului dispozitiilor mai sus aratate, Consiliul arata ca
nu poate cenzura dreptul de apreciere al autoritatii contractante dat fiind ca
exercitarea lui antreneaza o optiune unilaterala a autoritatii de a se angaja in viitor
in relatii contractuale cu intreprinderi al caror comportament a fost pus, intr-un mod
semnificativ si cu suficienta certitudine, sub semnul indoielii. Un astfel de drept de
apreciere ar putea face obiect al controlului numai in masura in care exercitarea lui
s-ar face abuziv, dincolo de limitele impuse de lege.

Asupra dreptului de apreciere al autoritatii contractante s-a statuat si la nivelul
jurisprudentei europene, sens in care Consiliul face trimitere la recitalul 101 din Directiva
2014/24/UE a... si a Consiliului, respectiv la considerentele CJUE din Hotdrarea pronuntata la...
iunie 20... in cauza C-41/18 (... impotriva Comune di Napoli).

Revenind la speta rezultd ca autoritatea contractantad trebuie sa isi exercite dreptul de
apreciere in limitele impuse de lege, in sensul ca are posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva,
de a pastra operatorul economic in procedurd, in cazul in care s-a facut dovada ca au fost
adoptate masuri concrete si adecvate, suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea
prin raportare la motivele de excludere.

Cu alte cuvinte decizia de a mentine in procedura o oferta aflata
sub incidenta motivelor de excludere apartine exclusiv autoritatii in baza
principiului asumarii raspunderii, iar fata de cele anterior retinute rezulta
in mod concret analiza autoritatii contractante asupra motivului de
excludere si asupra documentelor care dovedesc masurile corective
adoptate de ofertanta..., astfel, in aceste conditii obligatia de motivare a
autoritatii este indeplinita, iar decizia de mentinere in procedura a ofertei
fiind adoptata in limitele legii si motivata, apartine in exclusivitate
autoritatii contractante in temeiul principiului asumarii raspunderii.

Recapituland cele anterior expuse, Consiliul determina ca
ofertanta..., a prezentat dovezi suficiente pentru a-si demonstra in
concret credibilitatea si fiabilitatea (raportat la dispozitiile art. 171 alin.
(1), (3) din Legea nr. 98/2016), iar autoritatea contractanta, in mod
judicios, a apreciat ca acestea sunt suficiente in acest sens, constatandu-
se caracterul nefondat al criticilor aduse vizavi de pretinsa incidenta a
prevederilor art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.
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Fata de analiza consemnata de achizitoare in cadrul actelor
evaluarii anterior aratate, sunt nefondate sustinerile contestatoarei

potrivit carora nici in cuprinsul procesului-verbal incheiat in... cu privire la lotul nr.... (cel
in care a participat...) nu exista vreo analiza reala sau vreo motivare a pastrarii ofertantului in
procedura. Acest proces-verbal reia cuprinsul procesului-verbal intocmit pentru lotul nr...., ba
chiar mentioneaza ca ofertant pe ... in loc de..., desi ... nu a participat la procedura pentru

lotul nr..... Apare evident faptul ca nu existd Nicio analiza reala a dovezii masurilor concrete
luate de ofertant pentru a-si demonstra credibilitatea prin raportare la motivul de excludere,
motiv pentru care se impune anularea noului raport si obligarea autoritatii la respectarea
masurilor dispuse de CNSC prin decizia initiala.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in

ceea ce priveste in pofida indicatiilor exprese ale Consiliului. care impuneau reanalizarea
raspunsului... din.... autoritatea a solicitat ofertantului documente justificative noi ale masurilor
luate pentru demonstrarea credibilitatii, iar ofertantul a depus documente noi, asa cum a fost

anterior retinut... nu a depus documente noi, ci a reatasat Raspunsului
nr.... aceeasi documentatie suport privind masurile corective anterior
depuse si identificate cu ocazia primului ciclu procesual.

Referitor la..., asa cum s-a redat anterior, achizitoarea prin
membrii comisiei de evaluare au consemnat recunoasterea savarsirii
faptelor retinute, formularea unui autodenunt, precum si cooperarea cu
autoritatile de investigatie. Totodata, s-au avut in vedere suspendarea

sanctiunilor dispuse de Consiliul Concurentei, ca urmare a introducerea unor actiuni in
justitie, pana la ramanerea definitive a unei hotarari judecatoresti: ,In ceea ce
priveste operatorul economic ..., s-a retinut faptul ca acesta a beneficiat de o reducere de
50% a cuantumului amenzii aplicate, ca urmare a autodenuntului facut de acestia si a
cooperdarii cu autoritatea de concurenta, pe parcursul investigatiei. Totodatd, sanctiunile
dispuse prin Decizia Consiliului Concurentei nr.... au fost suspendate in integralitate, fata de
acest operator economic, prin Hotardrea Curtii de Apel Bucuresti nr...., executorie, pana la
solutionarea definitiva a cauzei. Totodata, operatorul ... depune Declaratia privind eligibilitatea
(art. 164 din Legea 98/2016 )Declaratie privind neincadrarea in situatiile de la art. 165 din
Legea 98/2016, Declaratie privind neincadrarea in situatiile de la art.... din Legea 98/2016,
asuméndu-si responsabilitatea asupra legalitatii informatiilor declarate si intelegand
consecintele ce rezulta dintr-o eventualad neconcordanta a acestor informatii cu realitatea.

Autoarea contestatiei reclama faptul ca autoritatea contractantd a
determinat existenta, in privinta operatorului ... S.R.L. a motivului de excludere prevazut la
art.... alin. (1) lit. ¢, insa a optat pentru mentinerea operatorului in procedura, avand in vedere
pretinsele masuri de demonstrare a credibilitatii prezentate de ... S.R.L..

F ata de sustinerile contestatoarei autoarea interventiei
formuleaza aparari pe care Consiliul le apreciaza judicioase si
concludente:

Contrar sustinerilor contestatoarei..., autoritatea contractanta a dat curs masurilor
dispuse prin... nr...., procedand la verificarea incidentei dispozitiilor art.... alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 98/2016 in privinta subscrisei ... S.R.L..

In urma acestei verificari, autoritatea contractantd a constatat, in mod corect, ca
motivul de excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 nu este incident
in cazul subscrisei, avand in vedere ca:

- singurul act administrativ invocat ca temei al excluderii - Decizia nr.
100/2025 a Consiliului Concurentei - este suspendat si nu produce efecte juridice;

- subscrisa a contestat in instanta Decizia nr. 100/2025, cauza aflandu-se pe
rolul Curtii de Apel Bucuresti;
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- subscrisa a fost cea care depus denuntul in cadrul investigatiei Consiliului
Concurentei si a beneficiat de politica de clementa, obtinand o reducere de 50% a
amenzii, ceea ce demonstreaza cooperarea activa cu autoritatea de investigare;

- chiar si in ipoteza absurda in care s-ar retine existenta unui motiv de
excludere, subscrisa a adoptat masuri concrete de demonstrare a credibilitatii, in
conformitate cu art. 171 din Legea nr. 98/2016.

Sunt de subliniat prevederile art. 171 din Legea nr.98/2016 care au scopul de a da
posibilitatea operatorilor economici aflati in oricare dintre situatiile de excludere mentionate la
art.... din Legea nr. 98/2016, de a dovedi ca au iesit din pasivitate si au adoptat masuri de
remediere menite sa asigure credibilitatea operatorului economic, iar autoritatea contractanta
in baza lor sa nu dispuna excluderea.

Asa cum am aratat mai sus, legiuitorul a stabilit o situatie de exceptie de la aplicarea
acestor dispozitii imperative, respectiv cea prevazuta de art.171 din Legea nr.98/2016,
exceptie potrivit careia autoritatea contractanta nu exclude din procedura de atribuire un
operator aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164 si... din lege care atrag
excluderea din procedura atunci cdnd considera dovezile prezentate de operatorul economic in
conformitate cu prevederile alin.1 ca fiind suficiente pentru demonstrarea, in concret, a
credibilitatii.

Pe cale de consecintd, concluzia care reiese din interpretarea sistematica a alineatelor
art. 171 este aceea ca legiuitorul a dorit instituirea unui mecanism de analizd/apreciere a
autoritatilor contractante care sa dea posibilitatea acestora sa excluda din procedura de
atribuire, doar pe acei operatori economici care nu prezinta garantii de credibilitate, deci care
pot executa contractul.

Astfel, intregul mecanism al masurilor corective, nu urmareste respingerea de plano a
operatorilor economici ci presupune o analiza reald de la caz la caz, care excede situatiilor
juridice uzuale si mai mult decat atat, prevederile legale mentionate la art.... din Legea nr.
98/2016 prevad o excludere facultativa ("poate fi"), care este succesiva unei sanctiuni
administrative, in speta, o amenda aplicata in temeiul Legii concurentei nr.....

Fata de documentele doveditoare transmise 1in sprijinul credibilitatii ... S.R.L.,
autoritatea contractanta precizeaza ca, din analiza acestora, rezulta faptul ca masurile luate de
acesta sunt sufi-ciente pentru a-si demonstra, in concret, credibilitatea prin raportare la
motivele de excludere, astfel incat comisia de evaluare a apreciat concludent raspunsul
ofertantului si nu a procedat la excluderea acestui ofertant din procedura.

Dreptul de apreciere al autoritatii contractante a fost exercitat in limitele legii

nr.... anterioara a subliniat cd autoritatea contractanta dispune de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea sau pdstrarea operatorului economic in procedura,
drept de apreciere care nu poate fi cenzurat de CNSC decét in masura in care exercitarea lui s-
ar face abuziv, dincolo de limitele impuse de lege.

Consiliul a mentionat expres in considerentele Deciziei anterioare: ,Consiliul arata ca nu
poate cenzura dreptul de apreciere al autoritatii contractante dat fiind cad exercitarea lui
antreneaza o optiune unilaterala a autoritatii de a se angaja in viitor in relatii contractuale cu
intreprinderi al caror comportament a fost pus, intr-un mod semnificativ si cu suficienta
certitudine, sub semnul indoielii".

In speta, autoritatea contractanta si-a exercitat acest drept de apreciere in mod legal si
motivat, constatdnd ca nu sunt indeplinite conditiile pentru excluderea subscrisei din
procedura. Contestatoarea nu demonstreaza ca autoritatea si-a exercitat abuziv dreptul de
apreciere, limitandu- se la a solicita excluderea automata a subscrisei, ceea ce contravine atat
literei, cat si spiritului legii, precum si jurisprudentei CJUE - Hotararea din... iunie 20..., cauza
C-41/18... c. Comune di Napoli.

Asa cum am aratat mai sus, trebuie tinut cont de faptul ca prin Hotararea nr.... a Curtii
de Apel Bucuresti este executorie, instanta de judecata competenta hotarand suspendarea
integrala fata de ... S.R.L. a efectelor Deciziei nr.... pana la solutionarea definitiva a plangerii.

Dreptul de apreciere al Comisiei de evaluare nu poate fi cenzurat de organismul de
control decat sub aspectul verificarii exercitarii lui fara depasirea limitelor legale, respectiv fara
exces de putere si in acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Bucuresti, prin decizia civila
nr...., si anume: Fiind singura in masura sa aprecieze oportunitatea mentinerii in procedura a
unui operator economic aflat in aceasta situatie (intr-un caz de excludere), nici consiliul si nici
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instanta nu pot interveni decat in masura in care dispozitiile legale au fost incalcate iar solutia
este adoptata cu exces de putere.

Din cele mai sus redate se poate observa ca... a initiat
demersuri judiciare impotriva Deciziei nr.... a Consiliului Concurentei

(sanctiunile dispuse prin Decizia Consiliului Concurentei nr.... au fost suspendate in
integralitate, fata de acest operator economic, prin Hotararea Curtii de Apel Bucuresti nr....,

executorie, pand la solutionarea definitivd a cauzei) si a clarificat in mod complet faptele Si
imprejurarile relevante, toate documentele  justificative in
sensul masurilor de remediere au fost prezentate autoritatii
contractante.

Vizavi de explicatiile aduse de..., Consiliul apreciaza ca, in mod
corect, autoritatea contractanta nu a retinut aplicarea in cauza a
dispozitiilor art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Primul palier de verificare priveste propria evaluare a autoritatii
contractante a documentelor primite pentru a putea stabili daca poate
intra intr-o relatie contractuala cu operatorul economic participant.

Sub acest aspect, relevanta este decizia... de Justitie, in cauza C-
267/18... de Constructii si... impotriva... de Administrare a..., in care s-
au statuat urmatoarele:

26 Aceasta posibilitate de care dispune orice autoritate contractanta de a
exclude un ofertant de la o procedura de achizitie publica este menita in
special sa i permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea fiecaruia dintre
ofertanti. In special, cauza facultativd de excludere mentionatd la articolul 57
alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24 coroborat cu considerentul (101)
al acestei directive are la baza un element esential al relatiei dintre ofertantul
castigator si autoritatea contractanta, si anume fiabilitatea ofertantului, pe care
se intemeiaza increderea acordata acestuia de autoritatea contractanta (a se

vedea in acest sens Hotararea din... iunie 20..., Meca, C-41/18, EU: C:

20...:..., punctele 29 si 30).

... Stabilirea unei relatii de incredere intre autoritatea
contractanta si ofertantul castigator presupune, asadar, ca aceasta
autoritate contractanta sa nu fie in mod automat tinuta de aprecierea
facuta, in cadrul unui contract de achizitii publice anterior, de o alta
autoritate contractanta, in special pentru a fi in masura sa acorde o
atentie deosebita principiului proportionalitatii la momentul aplicarii
cauzelor facultative de excludere (a se vedea in acest sens Hotararea

din... iunie 20..., Meca, C-41/18, EU: C: 20...:..., punctele 30 si 32).

Astfel, acest principiu impune ca autoritatea
contractanta sa examineze si sa aprecieze ea insasi faptele. In
aceasta privinta, astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul
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32 din concluziile sale, din modul de redactare a articolului 57
alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24 reiese ca neregula
savarsita de ofertant trebuie sa fi fost suficient de grava pentru a
justifica, din perspectiva principiului proportionalitatii, rezilierea
contractului.

28 Rezulta ca o autoritate contractanta nu poate deduce in mod automat
din decizia unei alte autoritati contractante de a rezilia un contract de achizitii
publice anterior, pentru motivul ca ofertantul ar fi subcontractat o parte din
lucrari fara autorizarea sa prealabila, ca acest ofertant a dat dovada de
deficiente semnificative sau persistente, in sensul articolului 57 alineatul (4)
litera (g) din Directiva 2014/24, referitor la indeplinirea unei cerinte de fond
aferente acestui contract de achizitii publice.

29 Revine astfel autoritatii contractante sarcina de a efectua propria
evaluare a comportamentului operatorului economic vizat de rezilierea unui
contract de achizitii publice anterior. In aceasta privinta, ea trebuie sa
examineze, in mod diligent si impartial, pe baza tuturor elementelor relevante,
printre care decizia de reziliere, si avand in vedere principiul proportionalitatii,
daca acest operator este, din punctul sau de vedere, raspunzator pentru
deficiente semnificative sau persistente de care a dat dovada la indeplinirea
unei cerinte de fond care i revenea in cadrul contractului mentionat,
deficientele respective fiind susceptibile sa provoace ruperea legaturii de
incredere cu operatorul economic in cauza.

(...)

34 In plus, revine CNAIR sarcina s aprecieze dacd, prin neinformarea sa
cu privire la rezilierea contractului nr...., ATE nr.... nu cumva a adoptat un
comportament prevazut la articolul 57 alineatul (4) litera (h) din Directiva
2014/24. Astfel, dupa cum a aratat in esenta domnul avocat general la punctul
53 din concluziile sale, aceasta dispozitie cuprinde atat un comportament activ,
precum o falsificare, cat si o omisiune, din moment ce comunicarea de
informatii false este, in aceeasi masura ca disimularea unor informatii
adevarate, susceptibila sa aiba un impact asupra deciziei luate de autoritatea
contractanta.

... Aceasta interpretare este de altfel confirmata de articolul 57 alineatul
(5) al doilea paragraf din Directiva 2014/24, potrivit caruia, ,[i]n cursul
procedurii, autoritatile contractante pot sa excluda sau... membre le pot
solicita sa excluda un operator economic in cazul in care se constata ca
operatorul economic se afla, avand in vedere faptele comise sau omise, fie
inainte, fie in cursul procedurii, in una dintre situatiile mentionate la alineatul
(4)".

()

37 In sfarsit, in cazul in care constata ca sunt indeplinite
conditiile prevazute la articolul 57 alineatul (4) litera (g) sau (h) din
Directiva 2014/24, autoritatea contractanta trebuie, pentru a respecta
prevederile articolului 57 alineatul (6) din aceasta directiva coroborat
cu considerentul (102) al directivei mentionate, sa lase posibilitatea
operatorului economic in cauza sa furnizeze dovezi care sa ateste ca
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masurile corective pe care acesta din urma le-a luat sunt suficiente

pentru a evita repetarea neregularitatii aflate la originea rezilierii
contractului de achizitii publice anterior si ca, prin urmare, acestea
sunt de natura sa demonstreze fiabilitatea sa in pofida existentei unei
cauze facultative de excludere relevante.

Dispozitiile a caror aplicare se urmareste stabilesc dreptul de
apreciere al autoritatii contractante in ceea ce priveste masura
excluderii, aceasta fiind singura responsabila pentru modul de atribuire
al contractului, in aplicarea principiului asumarii raspunderii.

Ca efect al principiului asumarii raspunderii, autoritatea
contractanta este cea abilitata sa analizeze dovezile depuse si sa
stabileasca daca sunt suficiente pentru a permite mentinerea ofertantului
in procedura.

In sensul celor de mai sus a conchis si..., Sectia a IX-a contencios
administrativ si fiscal, in Decizia sa nr.... din 11 iunie 20..., vizand o
speta referitoare la aplicarea prevederilor similare din Legea nr.
99/2016, in care a retinut, intre altele:

Tot legiuitorul a stabilit o situatie de exceptie de la aplicarea acestor
dispozitii imperative, respectiv cea prevazuta de art. 184 din Legea nr.
99/2016, exceptie potrivit cdreia entitatea contractantd "nu exclude din
procedura de atribuire un operator aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 177, 178 si 180 care atrag excluderea din procedura atunci cand considera
dovezile prezentate de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin.
(1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii".

Insa, stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la
aprecierea autoritatii contractante, aspect in stransa legatura cu
principiul asumarii raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, comisiei de evaluare din cadrul entitatii
contractante revenindu-i sarcina de a stabili daca, prin documentele depuse,
ofertantul demonstreaza, in concret, credibilitatea sa.

Asadar, operatorul economic aflat intr-una din situatiile de excludere
trebuie sa prezinte dovezi suficiente, de naturda a demonstra in concret si a
convinge autoritatea contractanta de credibilitatea sa.

Prin urmare, dispozitiile invocate de reclamanta instituie, pe de o parte,
posibilitatea operatorului economic aflat intr-una din situatiile de excludere, de
a aduce dovezi concrete pentru a convinge autoritatea contractanta de
credibilitatea sa, pe de alta parte, dreptul autoritatii contractante de a aprecia
suficienta acestor dovezi.

Asadar, autoritatea contractanta dispune de un drept de apreciere in
ceea ce priveste excluderea din procedura, in cazul incidentei situatiilor
prevazute la art.180 (si in lipsa unei hotarari definitive de stabilire a interdictiei
de participare la procedura), autoritatea contractanta fiind singura responsabila
pentru modul de atribuire a contractului, in aplicarea principiului asumarii
raspunderii;
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Dispozitile enuntate stabilesc dreptul de apreciere al autoritatii
contractante in ceea ce priveste masura excluderii, in situatia concreta din
speta, si, atata timp cat acest drept de apreciere se exercita in limitele impuse
de lege si cu respectarea principiilor de atribuire a contractelor de achizitii, nu
poate fi apreciat ca abuziv.

Ca efect al principiului asumarii raspunderii, autoritatea contractanta este
entitatea abilitata sa analizeze dovezile depuse si sa stabileasca daca sunt
suficiente pentru a permite mentinerea ofertantului in procedura, Consiliul sau
instanta avand doar menirea de a verifica exercitarea dreptului de apreciere
fara depasirea limitelor sale.

Totodata... de Justitie in Hotararea pronuntata la... iunie 20... in
cauza C-41/18 (... impotriva Comune di Napoli) a statuat: 28. In al
doilea rand, potrivit articolului 57 alineatul (4) din Directiva 2014/24,
»[a]utoritatile contractante pot exclude sau... membre le pot solicita acestora
sa excluda de la participarea la o procedura de achizitie publica orice operator
economic aflat in oricare din situatiile [mentionate la aceasta dispozitie]”.
Astfel, din textul dispozitiei respective rezulta ca autoritatile contractante, iar
nu instanta nationald, sunt cele carora lea fost incredintata sarcina de
a aprecia daca un operator economic trebuie sa fie exclus dintro
procedura de achizitii publice.

29. In al treilea rand, posibilitatea de care dispune orice autoritate
contractanta de a exclude un ofertant de la o procedura de achizitii
publice este menita in special sa ii permita sa aprecieze integritatea si
fiabilitatea fiecaruia dintre ofertanti, astfel cum dovedesc articolul 57
alineatul (4) literele (c) si (g), precum si considerentul (101) al Directivei
2014/24.

(..)

34. Or, astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotarare, reiese din
textul articolului 57 alineatul 4 din Directiva 2014/24 ca legiuitorul Uniunii a
intentionat sa incredinteze autoritatii contractante, si doar acesteia, in
faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau
un ofertant trebuie sa fie exclus de la o procedura de achizitii publice.

Revenind la spetda, se constata ca autoritatea contractanta si-a
exercitat dreptul de apreciere in limitele impuse de lege, in sensul ca,
ulterior primirii  informatiilor legate de credibilitatea, raportat
la Decizia Consiliului Concurentei nr...., constatdnd ca au fost luate
masuri de remediere a situatiilor si prezentate dovezi concludente care
sa arate masurile corective adoptate pentru a demonstra in concret
credibilitatea, raportat la Decizia Consiliului Concurentei nr.... a apreciat
cd exista o relatie de incredere, astfel incat sa intre intr-o relatie
contractuala cu.... Prin urmare, nu a decis excluderea acestuia.

Contestatoarea a adus in discutie faptul ca:

Din afirmatiile autoritatii contractante, coroborate cu cele ale intervenientei, rezulta clar
urmatoarea situatie: operatorul ... S.R.L. a completat in DUAE depus in procedura ca NU se
face vinovat de savérsirea unor abateri profesionale grave, iar ulterior, a modificat, peste
termenul de depunere initial, DUAE si a depus noi documente suport pentru acest DUAE

modificat, la solicitarea autoritatii contractante, solicitare venitd dupa solutionarea de catre
CNSC a primei contestatii in prezenta procedura.
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In aceste conditii, apare evident faptul cd, pe 1&ngd motivul de excludere prevdzut de
art.... alin. (1) lit. ¢ din Legea nr. 98/2016, in cazul ofertantului ... S.R.L., in prezenta
procedura, este incident si motivul de excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. h, respectiv
~operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor transmise
la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de excludere".

A chizitoarea a explicat faptul ca s-a clarificat de asemenea si partea a III a, lit.
c: Motive legate de insolventa, conflicte de interese sau abateri profesionale, ofertantul ...
precizeaza ca a fost sanctionat prin Decizia Consiliului Concurentei fata de care a formulat
demersurile legale necesare in vederea atacarii acesteia in instanta, efectele deciziei fiind
suspendate pana la solutionarea definitiva a contestatiei.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta:

Contestatoarea... la pag. 3 a contestatiei critica faptul ca subscrisa a bifat initial ,NU" in
DUAE la sectiunea dedicata abaterilor profesionale grave, sustindnd ca ar fi trebuit sa bifeze
»~DA", Insd aceasta critica este neintemeiata, din urmatoarele considerente:

In primul rand, la momentul completdrii DUAE, Decizia nr. 100/2025 a Consiliului
Concurentei era deja suspendata prin hotdrare judecatoreasca, or, un act administrativ
suspendat nu produce efecte juridice, ceea ce inseamna ca, din punct de vedere juridic,
subscrisa nu se afla in situatia prevazuta de art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Initial am procedat la bifarea cu ,NU" la sectiunea din DUAE privind abaterile
profesionale grave, deoarece am apreciat la acel moment ca reflecta situatia juridica a
subscrisei la momentul depunerii ofertei, iar ca urmare a pronuntarii... nr.... si a solicitarii de
clarificari privind masurile de autocorectare si dovedirea credibilitatii, conform art. 171 din
Legea nr.98/2016, am depus... in cadrul careia am declarat amenda aplicata de catre Consiliul
Concurentei si am anexat actele care dovedesc credibilitatea si fiabilitatea subscrisei.

In ceea ce priveste completarea ofertei cu alte documente, aceasta afirmatie este
profund nereald si reprezinta o contradictie in argumentantia..., care pe de o parte afirma ca
autoritatea contractanta nu a respectat... anterioara, dar pe de alta parte, critica faptul ca au
fost solicitate clarificari arivind credibilitatea ... S.R.L. la care am raspuns in termenul indicat si
am clarificat situatia in care se afla societatea in raport de sanctiunea aplicatda de catre
Consiliul Concurentei (anexam adresa).

Contrar sustinerilor contestatorului... de la filele 5-6 contestatie, autoritatea
contractanta nu a apreciat ca ... S.R.L. a facut o declaratie falsa in cadrul DUAE si a declarat
situatia cunoscuta la momentul depunerii ofertei, astfel incat nu se poate pune problema
incidentei motivului de excludere prevazut de art... alin.1 lit. h) din Legea nr.98/2916, care
presupune ascunderea cu rea-intentie a incadrarii intr-un motiv de excludere.

Autoritatea contractanta in cadrul reevaluarii a luat in considerare in egald masura
interpretarile date de catre Curtea de Justitie a... cu privire la principiul proportionalitatii din
dreptul comunitar, respectiv ,impunerea ca actele institutiilor s& nu depaseasca limitele a ceea
ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegdnduse ca, in
masura in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga
la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate
in raport cu scopurile urmarit" (Hotararea Curtii din 5 mai...... ' Union si altii, C 157/96, Rec., p.
I..., pct...., citat in pct 57 din... din 10 decembrie..., Cauza T-...5/08...).

Totodata... de Justitie in Hotaradrea pronuntata la... iunie 20... in cauza C-41/18 (...
impotriva Comune di Napoli) a statuat: ,28. In al doilea rand, potrivit articolului 57 alineatul
(4) din Directiva 2014/24, ,[autoritatile contractante pot exclude sau... membre le pot solicita
acestora sa excludd de la participarea la o procedura de achizitie publica orice operator
economic aflat in oricare din situatiile [mentionate la aceasta dispozitie]". Astfel, din textul
dispozitiei respective rezultd ca autoritatile contractante, iar nu instanta nationala, sunt cele
carora le-a fost incredintatd sarcina de a aprecia daca un operator economic trebuie sa fie
exclus dintro procedurd de achizitii publice. 29.In al treilea rand, posibilitatea de care dispune
orice autoritate contractanta de a exclude un ofertant de la o procedura de achizitii publice
este menita In special sa 1i permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea fiecaruia dintre
ofertanti, astfel cum dovedesc articolul 57 alineatul (4) literele (c) si (g), precum si
considerentul (101) al Directivei 2014/.... In al patrulea rand, potri  vit articolului 57 alineatul
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(5) din Directiva 2014/24, autoritatile contractante trebuie sa poata exclude un operator
economic ,in orice moment in cursul procedurii", iar nu numai dupa ce o instanta
judecatoreasca sia pronuntat hotdrarea, ceea ce constituie un indiciu suplimentar al vointei
legiuitorului Uniunii de a permite autoritatii contractante sa isi faca propria apreciere cu privire
la faptele comise sau omise, fie inainte, fie in cursul procedurii de achizitii, in una dintre
situatiile mentionate la articolul 57 alineatul (4) din aceasta directiva. 34. Or, astfel cum s-a
aratat la punctul 28 din prezenta hotarare, reiese din textul articolului 57 alineatul 4 din
Directiva 2014/24 ca legiuitorul Uniunii a intentionat sa incredinteze autoritatii contractante, si
doar acesteia, in faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un
ofertant trebuie sa fie exclus de la o procedura de achizitii publice."

Aceeasi instanta europeana a facut trimitere la cele mai sus evocate si in Hotdrarea din

3 octombrie 20... in cauza C-267/18 (... de Constructii si... impotriva Companiei Nationale de
Administrare a...). Revenind la speta, din documentele depuse, rezulta ca autoritatea
contractantad si-a exercitat dreptul de apreciere in limitele impuse de lege, in sensul ca avea
posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva, de a pastra operatorul economic in procedura,
optiunea sa fiind aceea de a-| pastra, in considerarea dovezilor de demonstrare a credibilitati
prezentate, pe care le-a considerat relevante si suficiente.
Din cuprinsul legislatiei nationale si comunitare amintite, rezulta ca autoritatea contractanta nu
poate proceda direct la respingerea ofertei, ci trebuie sa verifice credibilitatea ofertantului prin
raportare la motivele de excludere, ceea ce s-a realizat in prezenta cauza, motiv pentru care
se impune respingerea criticii din contestatiei.

Nu exista motiv de excludere bazat pe art.... alin. (1) lit. c¢) si h) din Legea nr.
98/2016

Art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 prevede ca autoritatea contractanta exclude
din procedura operatorul economic care ,a comis o abatere profesionala grava care ii pune in
discutie integritatea, iar autoritatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc
de probad adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante judecdtoresti sau a unei autoritati
administrative", or, in cauza de fata:

Decizia Consiliului Concurentei nr.... este suspendata prin hotarare - executorie - a
Curtii de Apel Bucuresti, deci nu produce efecte juridice si nu poate constitui ,mijloc de proba
adecvat" pentru demonstrarea unei abateri profesionale grave;

v Subscrisa a formulat actiune in anulare impotriva Deciziei nr...., cauza avand termen la
Curtea de Apel Bucuresti la data de..., ceea ce inseamna ca existenta abaterii profesionale este
contestata si nedefinitiva;

v Autoritatea contractanta nu dispune, in prezent, de niciun act administrativ sau judiciar
care sa produca efecte juridice si care sa constate existenta unei abateri profesionale grave in
sarcina subscrisei;

Prin urmare, in lipsa unui act administrativ/hotarare judecatoreascd, care sa produca
efecte juridice si care sa constate existenta unei abateri profesionale grave, autoritatea
contractanta nu are temei legal pentru a exclude ofertantul ... S.R.L. din procedura, iar in
atare situatie, Raportul procedurii din data de... contestat este temeinic si legal.

Asadar, in raport de documentele depuse si sustinerile de mai sus,
pe de o parte, nu rezulta intentia societatii de a ascunde informatiile
vizavi de Decizia Consiliului Concurentei nr....... , Decizia Consiliului
Concurentei nr.... este suspendata prin hotarare - executorie - a Curtii
de Apel Bucuresti, fiind formulata si actiune in anulare impotriva actiune
in anulare impotriva Deciziei nr...., cauza avand termen la Curtea de Apel Bucuresti
la data de..., cauza avand termen la Curtea de Apel Bucuresti la data de....

Asadar, se retine ca nu sunt intrunite conditiile prevazute pentru a
atrage masura excluderii operatorului economic prevazuta de art.... alin.
(1) lit. h din legea nr. 98/2016.

Neprecizarea in formularul DUAE a situatiei societatii raportat
la Decizia Consiliului Concurentei nr.... nu a fost o omitere intentionata,
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fiind determinata de certitudinea ofertantei ca nu se afla in situatiile de
excludere prevazute de dispozitiile legale.

Astfel, formularul DUAE este o declaratie pe proprie raspundere in
care sunt furnizate informatii catre autoritatea contractanta or, se
constata ca informatiile aduse in discutie de contestatoare si care, in
opinia sa ar fi atras excluderea operatorului economic, nu conduceau la o
astfel de solutie.

Contrar sustinerilor contestatoarei vizavi de pretinsa lipsd a analizei cu
privire la aplicabilitatea motivului de excludere in cazul ... si 0 motivare a deciziei de a pastra

ofertantul in procedurd nu existd nici in procesele-verbale din..., rezultd din cele
prezentate anterior ca achizitoarea a analizat situatia societatii apreciind
cele declarate nu conduc la lipsa credibilitatii ofertantei pentru
intrarea.... In hotararea din Cauza C-395/18 Tim SpA - Direzione e
coordinamento... impotriva Consip SpA, Ministero dell’'Economia e delle
Finanze, CJUE a retinut: Trebuie amintit ca posibilitatea sau chiar
obligatia autoritatii contractante de a exclude un operator economic de la
participarea la o procedura de achizitii publice este menita in mod special sa ii
permita acesteia sa aprecieze integritatea si fiabilitatea fiecaruia dintre
operatorii economici. In special, motivul facultativ de excludere mentionat la
articolul 57 alineatul (4) litera (a) din Directiva 2014/24 coroborat cu
considerentul (101) al acestei directive are la baza un element esential al
relatiei dintre ofertantul castigator si autoritatea contractanta, si anume
fiabilitatea primului, pe care se intemeiaza increderea acordata
acestuia de cel de al doilea (a se vedea prin analogie Hotararea din 3
octombrie 20...... de Constructii si Montaj 93, C-267/18, EU: C: 20...: 826,

punctul 26 si jurisprudenta citata).

Asadar, se poate conchide ca au fost corect aplicabile
dispozitiile art. art.... alin. (1) lit. c) si h) din Legea nr. 98/2016, in
raport de cele declarate in DUAE.

Asadar, in raport de documentele depuse si sustinerile de mai sus,
pe de o parte, nu rezulta intentia societatii de a ascunde informatiile
vizavi de Decizia Consiliului Concurentei nr.... in discutie, asadar,
se retine ca nu sunt intrunite conditiile prevazute pentru a atrage masura
excluderii operatorului economic.

Neprecizarea in formularul DUAE a situatiei societatii raportat
la Decizia Consiliului Concurentei nr.... nu a fost o omitere intentionata,
fiind determinata de certitudinea ofertantei ca nu se afla in situatiile de
excludere prevazute de dispozitiile legale.

Concluzionand, criticile contestatoarei in referire la situatia
societatii ... S.R.L., sunt nefondate.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior retinute, Consiliul
constata ca, in aplicarea corecta a legii, autoritatea contractanta si-a
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exercitat dreptul de apreciere in limitele impuse de lege, stabilind ca nu
se impune masura excluderii din procedura a operatorului economic,
asumandu-si raspunderea pentru solutia adoptata.

Fiind singura in masura sa aprecieze oportunitatea mentinerii in
procedura a unui operator economic aflat in aceasta situatie, Consiliul nu
poate interveni, decat in masura in care dispozitiile legale au fost
incalcate, ceea ce nu este cazul in speta.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
achizitoarei care a argumentat analiza efectuata impusa de Consiliu prin

Decizia nr....:

Concret, ceea ce a stat la baza analizei noastre au fost prevederile art. 171 alin. (1),
alin. (2), alin. (3), alin. (3') alin. (32), alin. (4), (5), , Orice operator economic aflat in oricare
dintre situatiile prevdzute la art. 164 si... care atrag excluderea din procedura de atribuire
poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si
demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere. (2) In cazul in care
autoritatea contractanta considera dovezile prezentate de operatorul economic in conformitate
cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii,
autoritatea contractanta nu exclude operatorul economic din procedura de atribuire.

Alin. (3): ,Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile
prevazute la art. 164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin.
(1), se referd la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre
operatorul economic a obligatiei de plata a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele
prejudicii cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicita" (ofertantul... si-a achitat
integral obigatiile de plata de i reveneau ca urmare a sanctiunii primate;
ofertantul ... a contestat in instanta amenda primita);

~Clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in
care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea activa cu autoritatile care
efectueaza investigatia” (ambii au cooperat cu autoritatile de investigatii cu astfel este
precizat si in Decizia Consiliului Concurentei)

~Si la adoptarea de catre operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la
nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu
persoanele si organizatiile implicate in comportamentul necorespunzator, madasuri de
reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei
structuri de audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau
adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni
savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite” (un program de conformare cu legislatia
concurentialda la nivel intern si in relatia cu partenerii comerciali, luand masuri la nivel
organizational si in materie de instruire specifica a personalului, a desemnat persoane
responsabile in cadrul societatii cu acest control, s-au organizat actiuni de conformare cu
regulile de concurenta in beneficiul angajatilor si al partenerilor lor, masuri ce au fost retinute
ca si circumstate atenuante de catre Consiliul Concurentei, a sistat legaturile cu entitatile
implicate in savarsirea faptelor);

(3Y) ,Autoritatea contractantd evalueaza masurile luate de operatorii economici si
dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tindnd seama de gravitatea si circumstantele
particulare ale infractiunii sau abaterii avute in vedere".

De asemenea s-a avut in vedere si lipsa unei interdictii de a participa la
procedurile de licitatii printr-o hotarare definitiva a unei instante.

Dorim sa subliniem, totodata, faptul ca emiterea unei decizii a Consiliului nu atrage, in
mod automat, excluderea operatorului economic din procedura de atribuire, acesta avand
posibilitatea de a-si demonstra credibilitatea si fiabilitatea prin masurile adoptate, in vederea
participarii la viitoare proceduri de achizitie. Astfel cum se confirma prin...: “Contrar opiniei
contestatoarei, emiterea deciziei Consiliului Concurentei nu atrage automat excluderea
operatorului din procedurd, acesta avand dreptul de a-si dovedi credibilitatea prin masurile
corective adoptate. Astfel, in cazul in care autoritatea contractantd constata indeplinite
conditiile prevazute de articolul mentionat, incidente devin dispozitiile art. 171 din Legea nr.
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98/2016, care stabilesc in sarcina acesteia obligatia de a solicita ofertantului sa indice masurile
de fiabilitate adoptate.”

Prin urmare, rolul autoritatii contractante nu este acela de a stabili daca
operatorii economici inscriti la licitatie au savarsit abateri profesionale grave, ci de a
analiza caracterul satisfacator al masurilor adoptate de ofertant in vederea pastrarii
ori excluderii din procedura. Analiza efectuata de Comisia de evaluare s-a circumscris
competentelor conferite de Legea nr. 98/2016, vizand aprecierea masurilor
adoptate, iar nu reevaluarea constatarilor retinute prin decizia Consiliului
Concurentei.

Comisia de evaluare s-a conformat dispozitiilor stabilite prin decizia anterioara a CNSC,
procedand la reevaluarea ofertelor depuse de cei doi operatori economici realizand o analiza in
care s-au avut in vederea raspunsurile transmise de cei doi ofertanti la solicitarile de clarificari,
precum si documentele justificative depuse in scopul demonstrarii masurilor concrete adoptate,
al existentei unui comportament corectiv. Potrivit art. 171 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
legiuitorul consacra competenta autoritatii contractante de a aprecia caracterul satisfacator al
dovezilor prezentate de ofertant, conferindu-i un drept de apreciere in ceea ce priveste decizia
de excludere sau, dupa caz, de mentinere in procedura. Exercitarea acestui drept de apreciere
s-a realizat exclusiv pe baza documentelor justificative analizate, cu respectarea limitelor
impuse de cadrul legal aplicabil si avand la baza ratiuni obiective si proportionale.

Contrar sustinerilor contestatoarei..., autoritatea contractanta a dat
curs masurilor dispuse prin... nr...., procedand la verificarea incidentei
dispozitiilor art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 in privinta
ofertantelor reclamate ... S.R.L. si de.... In urma acestei verificari,
autoritatea contractanta a constatat, in mod justificat, ca motivul de
excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 nu
este incident in cazul ofertantelor amintite, decizia de mentinere in
procedura a ofertelor fiind adoptata in limitele legii si motivata, apartine
in exclusivitate autoritatii contractante in temeiul principiului asumarii
raspunderii.

In atari conditii, respingerea ofertei sale fiind legala, cele sustinute
de contestatoare sunt nefondate. Neexistand motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate
de societatea contestatoare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu .......

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ... S.R.L. si o admite
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In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 exemplare originale, contine... pagini.
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