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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DEGIZIE
[\ |
Data: ......... 2019
Prin contestatia nr........ 2019, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ............ 2019, formulata de
SC ......... SRL, cu sediul in ......... ) eereeeeas , Nr. ... , judetul ......... ,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... ,
impotriva documentatiei de atribuire (Loturile: ............ ) elaborata de
catre ......... , cu sediul in ......... ) eeneenaes , judetul ......... , In calitate de
autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului cadru, avand
drept obiect: ,........ ", cod CPV 24455000-8, s-a solicitat: obligarea

autoritatii contractante la modificarea specificatiilor tehnice din caietul de
sarcini pentru loturile 1, 4, 5, 6 si 7; suspendarea procedurii pentru
loturile contestate.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza cd ulterior analiz&rii documentatiei
de atribuire, a constatat existenta mai multor aspecte nelegale, in
cuprinsul caietului de sarcini, dupa cum urmeaza:

1. Pentru Lotul 1, contestatorul solicita Consiliului sa oblige
autoritatea contractanta sa stabileasca timpul de actiune maxim, in
functie de standardele pe care le solicita. Astfel, spre exemplu, daca,
pentru efectul micobactericid EN 14348 timpul de contact obligatoriu,
conform standardului SREN: 14885:2016 este de 60 de minute, in
Ordinul nr. 1071/2017, tot pentru acest standard, exista un singur timp
de actiune, cel de 60 de minute, iar conform SREN 14885/2016, pagina
19, pentru efect bactericid EN 13727, paginile 21 si 22 pentru efect
fungicid EN 13624, pagina 23 pentru efect virucid EN 14476, nu sunt
permisi alti timpi de actiune suplimentari, ci doar timpii impusi de
conditiile de testare standard obligatorii, cel de 5 minute pentru
suprafetele cu care vin in contact pacientii sau personalul medical sau

1


http://www.cnsc.ro/

timpul de 60 de minute pentru celelalte suprafete. In acest sens,
considera ca autoritatea contractanta este obligata sa le utilizeze asa
cum au fost aceste standarde aprobate. Modificarea unor texte de lege
sau a unor standarde nu reprezinta utilizarea lor si nici nu intra in
atributiile autoritatii contractante in obiectul acestei proceduri. Daca prin
Ordinul 1071/2017 se specifica exact timpul de actiune de ,<= 5 min
pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical”
si ,<=60 min pentru alte tipuri de suprafete”, contestatorul considera ca
autoritatea contractanta avea obligatia de a utiliza aceste specificatii si
acesti timp de actiune si nu de a solicita dupa un criteriu subiectiv
necunoscut, ca unele produse sa actioneze la 30 de minute, motiv pentru
care solicita obligarea autoritatii contractante sa respecte legislatia in
vigoare si sa solicite un timp de actiune de 60 minute pentru Lotul 1.

2. Pentru Lotul 4, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractanta sa stabileasca timpul de actiune maxim in functie de
standardele pe care le solicita. Astfel, spre exemplu, daca pentru efectul
micobactericid EN 14348 timpul de contact obligatoriu, conform
standardului SR EN 14885:2015 este de 60 de minute, iar conform
Ordinului nr. 1071/2017, tot pentru acest standard, exista un singur
timp de actiune, cel de 60 de minute, iar conform SR EN 14885/2016,
pagina 19 pentru efect bactericid EN 13727, paginile 21 si 22 pentru
efect fungicid EN 13624, pagina 23 pentru efect virucid EN 14476, nu
sunt permisi alti timpi de actiune suplimentari doar timpii impusi de
conditiile de testare standard obligatorii, cel de 5 minute pentru
suprafetele cu care vin in contact pacientii sau personalul medical sau
timpul de 60 de minute pentru celelalte suprafete, contestatorul
considera ca autoritatea contractanta este obligata sa le utilizeze asa
cum au fost aceste standarde aprobate. Modificarea unor texte de lege
sau a unor standarde nu reprezinta utilizarea lor si nici nu intra in
atributiile autoritatii contractante in obiectul acestei proceduri. Daca prin
Ordinul nr. 1071/2017 se specifica exact timpul de actiune de ,<= 5 min
pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical”
si ,<=60 min pentru alte tipuri de suprafete”, contestatorul considera ca
autoritatea contractanta avea obligatia de a utiliza aceste specificatii si
acesti timp de actiune si nu de a solicita dupa un criteriu subiectiv
necunoscut, ca unele produse sa actioneze la 30 de minute, motiv pentru
care, solicita obligarea autoritatii contractante sa respecte legislatia in
vigoare si sa solicite un timp de actiune de 60 minute pentru lotul 4.

Tot pentru Lotul 4, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante sa elimine din caietul de sarcini, punctul 4. e) formularea
LVvirucid complet/limitat”, intrucat nicaieri in legislatia actuala nu se
prevede posibilitatea ca un dezinfectant pentru suprafete sa prezinte
doar efect virucid limitat. Mai mult, Ordinul nr. 1071/2017 specifica clar
ca in cazul dezinfectantilor utilizati la dezinfectia suprafetelor semicritice,
trebuie solicitat ca efectul virucid sa fie conform EN 14476, fara a exista
limitari.
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Tot pentru acest lot solicita eliminarea conditiei , sisteme de dozare
pentru fiecare recipient (pompe de dozimetrice/recipiente pentru
dozare), inclusiv pentru cantitati mici de 5 ml” care limiteaza participarea
ofertantilor distribuitori de produse biocide, produse diferentiate prin
eficacitatea asupra microorganismelor conform actualei legislatii si nu
prin marimea pompei dozatoare atasate unui flacon de produs
dezinfectant. Produsul achizitionat la acest lot este un ,Dezinfectant -
detergent concentrat, de nivel mediu, pentru suprafete, aplicat prin
stergere”, solicitarea unor pompe dozimetrice pentru respectivul
recipient de 5 litri fiind una necesara si normalda, dar pompele
dozimetrice livrate cu aceste flacoane au o dozare de 25 de ml si nu una
de 5 ml, deoarece dezinfectantii utilizati prin stergere, conform avizului
BIO la rubrica ,Indicatii de utilizare” (mentionate de catre autoritatea
contractanta la punctul 1 din actualele specificatii tehnice ale acestui lot)
au cantitati minime de utilizare de 0,25%, respectiv 25 ml solutie
concentrata de dezinfectant pentru un volum de 10 litri apa, continutul
unei galeti cu care se spala si dezinfecteaza suprafetele.

3. Pentru Lotul 5 contestatorul solicita Consiliului sa oblige
autoritatea contractanta sa elimine din caietul de sarcini, punctul 4.e)
formularea ,virucid complet/limitat”, intrucat nicaieri in legislatia actuala
nu se prevede posibilitatea ca un dezinfectant pentru suprafete sa
prezinte doar efect virucid limitat. Mai mult, Ordinul nr. 1071/2017
specificda clar ca in cazul dezinfectantilor utilizati la dezinfectia
suprafetelor semicritice, trebuie solicitat ca efectul virucid sa fie conform
EN 14476, fara a exista limitari.

4, Pentru Lotul 6 s-a solicitat ca produsele ofertate ,sa fie pe
baza de alcool, cu continut de alcool de minim 70%". Contestatorul
considera ca aceasta cerinta ingradeste accesul participantilor la
prezenta procedura, avand ca scop favorizarea anumitor produse,
incdlcandu-se  astfel Regulamentul European 528/2012 care
reglementeaza, din punct de vedere al toxicitatii pentru utilizatori,
substantele active permise in cadrul produselor biocide, acest
regulament de acceptare doar a substantelor active nepericuloase
nenominalizand obligativitatea unor procente de substante existente in
componenta unor produse biocide. Ordinul nr. 1082/2016, Ordinul MS
nr. 961/2016 si standardul national si european SREN 14885/2016 -
2015, documente care constituie baza legala in descrierea efectului, a
modului de comercializare si utilizare ale produselor dezinfectante, nu
impun solicitarea unei substante anume sau a unui procent si nici Legea
nr. 98/2016 nu ofera o astfel de posibilitate autoritatii contractante.
Solicitarea unei substante anume si procentul in care sa se regaseasca in
compozitia unui produs, este echivalenta cu indicarea unui produs
anume, motiv pentru care, considera ca autoritatea contractanta are
obligatia de a accepta toate produsele care indeplinesc toate cerintele
din caietul de sarcini conform spectrului dovedit prin testari standard
regasite in avizul BIO de comercializare emis de catre Comisia Nationala
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pentru Produse Biocide, chiar daca nu au in compozitie substanta
indicata, in procentul indicat.

De asemenea, contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta
nu are cunostintele unui producator de dezinfectanti, pentru a putea
indica exact ce compozitie doreste pentru un anumit efect al
dezinfectantului. Mai exact, doar producatorii acestor dezinfectanti, in
urma nenumaratelor teste de eficacitate, pot decide care tip de
substante si in ce procente trebuie incluse in compozitia unui produs,
astfel incat sa se obtina efectul dorit. Solicitarile autoritatii contractante
trebuie sa aiba legatura cu eficacitatea pe care o doresc de la produsele
ofertate si nu cu compozitia acestora si cu motivele nesustinute legal
pentru care un produs trebuie sa contina anumite substante in anumite
procente:

In sustinerea celor solicitate, contestatorul invoca decizia CNSC nr.
1685/C2/1396/16.05.2013, precum si decizia CNSC nr. 3895/C5/4265/
30.10.2013 si decizia CNSC nr. 1132/C8/1544/16.05.2017.

Astfel, raportat si la dispozitiile art. 2 alin. (2) si art. 155 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante sa elimine din caietul de sarcini, specificatia prin care se
impune ,sd fie pe baza de alcool, cu continut de alcool de minim 70%"”
pentru lotul 6.

5. Pentru Lotul 7 contestatorul solicita Consiliului sa oblige
autoritatea contractanta sa modifice timpul maxim de actiune solicitat la
punctul 6 ,Timpul de actiune necesar maximum 120 minute pentru
spectrul de activitate mentionat” din 120 minute in 60 de minute. In
acest sens, contestatorul arata ca timpul solicitat de catre autoritatea
contractanta, nu apare nicaieri in legislatia specifica produselor biocide,
iar conform SREN 14885:2015 si Ordinului nr. 1071/2017 timpul maxim
la care se testeaza produsele biocide este de 60 de minute. In cuprinsul
standardului, conform caruia se avizeaza produsele biocide in Romania,
EN 14885:2015 nu sunt timpi obligatorii sau timpi aditionali de testare la
120 minute. Astfel, considera solicitarea autoritatii contractante ca fiind
nelegalda, motiv pentru care solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea acestui timp de actiune in timpul obligatoriu prevazut de
legislatia in vigoare, de 60 de minute.

Tot pentru acest lot, contestatorul solicita Consiliului sa oblige
autoritatea contractanta sa renunte la solicitarea ca produsele ofertate
sa fie compatibile cu aparatele Aerosept 100 VF, Aerosept 500 M,
deoarece acestea sunt niste aparate furnizate de un anumit ofertant,
pentru care recomandarea de a se folosi aparatele mai sus mentionate
inseamna folosirea doar a solutiei de nebulizare pe care acesta o
distribuie, adica nominalizarea castigatorului pentru care au fost
intocmite caracteristicile tehnice ale acestui lot, limitdnd concurenta prin
eliminarea oricaror alti posibili ofertanti odata cu publicarea acestei
documentatii de atribuire. Astfel, este imposibil ca un alt ofertant, cu o
alta solutie pentru nebulizare sa obtinda o recomandare cu privire la
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compatibilitatea cu respectivul aparat. Considera ca daca autoritatea
contractanta a achizitionat respectivele aparate de nebulizare, si-a
asumat responsabilitatea de a le utiliza si cu alte solutii (existand in
acest sens si aparate de nebulizare universale) in momentul in care
contractul cu respectivul furnizor de solutii expira. Societatile care doresc
sa participe la acest lot pot sa ofere autoritatii contractante, prin contract
de comodat, pe toata perioada de desfasurare a contractului, aparate cu
care sa realizeze nebulizarea solutiei ofertate la lotul 7, dar nu au cum sa
prezinte documente din care sa reiasa compatibilitatea cu un anumit tip
de aparat, ofertat doar cu un anumit produs. Prin mentinerea acestei
cerinte este ca si cum ar indica exact ce produs anume doreste sa
achizitioneze pentru acest lot, iara a da posibilitatea celorlalti ofertanti sa
participe la acest lot cu produse care indeplinesc cerintele caietului de
sarcini.

Astfel contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta sa elimine solicitarea compatibilitatii cu anumite aparate si
sa permita ofertantilor sa participe la acest lot cu produse care se ofera
cu aparate pentru nebulizare, gratuit pe toata perioada de desfasurare a
contractului.

Prin adresa nr. .......... 2019, inregistrata la CNSC sub
o] ST 2019, contestatorul depune, in original, recipisa de consemnare
a cautiunii nr. 205636839/1, tranzactia nr. 882090277/1630479462 din
data de 01.08.2019, emisa de CEC Bank - unitatea : Sucursala ......... ,
in valoare de 2.595 lei.

Conform dispozitiilor art. 61! alin. (5) - (7) din Legea nr.
101/2016, ,(5) Cautiunea depusa se restituie, la cerere, dupa
solutionarea prin hotarare definitiva a plangerii, respectiv dupa incetarea
efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului. (6) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai
devreme de 30 de zile de la data raméanerii definitive a hotararii sau,
dupa caz, de la data incetéarii efectelor suspendarii procedurii de atribuire
si/sau a executarii contractului. (7) Consiliul sau instanta, dupa caz, se
pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu citarea partilor, printr-
o incheiere supusa numai recursului la instanta ierarhic superioara.
Recursul este suspensiv de executare”.

Prin adresa nr. ......... 08.2019, Iinregistrata la CNSC sub
nr. ......... 2019, autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei
publice, in copie, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, solicitand respingerea acesteia, pentru urmdtoarele considerente:

Pentru Lotul 1. In caietul de sarcini timpii obligatorii de testare a
produselor biocide sunt mentionati la punctul 4 al caracteristicilor
tehnice: ,Spectrul de activitate conf. SREN 14885/ 2016 - standarde
obligatorii si aditionale”. Criteriul de alegere a timpului maxim de actiune
- 30 minute, este timpul maxim disponibil pentru efectuarea activitatii de
curatenie/ dezinfectie, intr-o zona critica cum este blocul operator, intre
unele interventii chirurgicale. Deci, nu un criteriu subiectiv, ci unul
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obiectiv, avand in vedere numarul mare de interventii desfasurate intr-o
unitate sanitara precum spitalul in cauza.

Totodata, mentioneaza ca Avizul BIO al produselor biocide, intocmit
de Comisia Nationala pentru produse biocide a Ministerului Sanatatii, la
capitolul. X Indicatii de utilizare, pun la dispozitia unitatii posibilitatea
alegerii mai multor timpi de actiune la concentratiile aferente, adica
posibilitatea adaptarii la nevoile zonei de lucru. De asemenea, firmele
producatoare au posibilitatea testarii propriilor produse si la concentratii
si timpi aditionali, pentru un anumit spectru de activitate, ceea ce reiese
din multe avize de extindere ale unor astfel de produse. In concluzie
considera oportuna mentinerea formularii din caietul de sarcini,
subliniind ca nu accepta modificarea propusa de contestator.

Pentru Lotul 4. Conform Ordinului nr. 1082/2016 Anexa nr. 1,
sectiunea 1V 4.2: ,analiza comparativa se va realiza in functie de pretul
unui litru de solutie de lucru la cea mai mica concentratie care acopera
spectrul bactericid, fungicid, virucid, micobactericid, in timp de 30
minute”.

1. In caietul de sarcini timpii obligatorii de testare a produselor
biocide sunt mentionati la punctul 4 al caracteristicilor tehnice , Spectrul
de activitate conf. SREN 14885/ 2016 - standarde obligatorii si
aditionale”.

2.  Criteriul de alegere a timpului maxim de actiune - 30 minute
este timpul maxim disponibil pentru efectuarea activitatii de curatenie/
dezinfectie, intr-o zona critica cum este blocul operator, intre unele
interventii chirurgicale. Deci, nu un criteriu subiectiv, ci unul obiectiv,
avand in vedere numarul mare de interventii desfasurate intr-o unitate
sanitara precum spitalul in cauza.

Totodata, mentioneaza ca Avizul BIO al produselor biocide, intocmit
de Comisia Nationala pentru produse biocide a Ministerului Sanatatii, la
capitolul. X - Indicatii de utilizare pun la dispozitia unitatii posibilitatea
alegerii mai multor timpi de actiune la concentratiile aferente, respectiv
posibilitatea adaptarii la nevoile zonei de lucru. De asemenea, firmele
producatoare au posibilitatea testarii propriilor produse si la concentratii
si timpi aditionali, pentru un anumit spectru de activitate, ceea ce reiese
din multe avize de extindere ale unor astfel de produse.

In concluzie considera oportuna mentinerea formularii din caietul
de sarcini si nu accepta modificarea propusa de contestator.

In ceea ce priveste formularea; ,virucid complet/limitat”,
autoritatea contractanta mentioneaza ca accepta ca masura de
remediere, modificarea cerintei din caietul de sarcini astfel: ,e) Virucid
EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 minute (pentru suprafete ce intra in
contact cu pacientii/ personalul medical) sau < 60 min (pentru alte tipuri
de suprafete), conditii testare-murdarie, reducere log =>4,0. Actiune
dovedAité pe virusurile HIV, HCV, HBV si rotavirus, adenovirus.”

In ceea ce priveste cerinta: ,sisteme de dozare pentru fiecare
recipient (pompe de dozimetrice/recipiente pentru dozare ), inclusiv
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pentru cantitati mici de 5 ml”, autoritatea contractanta precizeaza ca se
accepta, ca masura de remediere, eliminarea formularii ,inclusiv pentru
cantitati mici de 5 ml”

In ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini, punctul 4. e)
formularea ,virucid complet/limitat”, autoritatea contractanta precizeaza
ca accepta ca masura de remediere, modificarea cerintei din caietul de
sarcini astfel: ,e) Virucid EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 minute
(pentru suprafete ce intra in contact cu pacientii/ personalul medical)
sau < 60 min (pentru alte tipuri de suprafete), conditii testare-murdarie,
reducere log =4,0. Actiune dovedita pe virusurile HIV, HCV, HBV si
rotavirus, adenovirus”

Referitor la Lotul 6 — cerinta: ,produsele ofertate sa fie pe baza de
alcool, cu continut de alcool de minim 70%?”, autoritatea contractanta
mentioneaza ca nu accepta remedierea. Aratand ca pentru dezinfectia
igienica/chirurgicala a mainilor conform ghid OMS concentratia in alcool
trebuie sa fie minim 70%. De asemenea, subliniaza ca exista mai multi
furnizori de dezinfectanti care indeplinesc cerinta referitoare la
concentratia de alcool, motiv pentru care nu considera ca aceasta cerinta
ingradeste accesul participantilor la procedura.

In ceea ce priveste solicitarea ca produsele ,ofertate sa fie
compatibile cu aparatele Aerosept 100 VF, Aerosept 500 M”, autoritatea
contractanta mentioneaza ca s-au solicitat dezinfectanti pentru aparatele
Aerosept 100VF si Aerosept 500M deoarece acestea se afla in
proprietatea spitalului, aceste aparate fiind in anul 2015, respectiv 2017,
motiv pentru care nu este de acord cu modificarea solicitata de
contestator.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului cadru, avand drept

obiect: ,......... " cod CPV 24455000-8, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de
participare nr. ......... 2019, conform caruia valoarea estimata a

procedurii este de: 307.500 lei fara TVA. Conform cap. I1.2.5) din anunt,
criteriul de atribuire al contractului este: ,pretul cel mai scazut”.

Prin contestatia care face obiectul prezentei, SC ......... SRL
contesta specificatiile tehnice din caietul de sarcini pentru loturile 1, 4, 5,
6si7.

Referitor la criticile contestatorului privind spectrul de activitate al
produselor aferente loturilor 1 si 4, Consiliul va retine urmatoarele
aspecte:

- potrivit capitolului VI ,Loturile” aflat la pag. 3 din caietul de
sarcini, (pag. 9 din dosarul achizitiei, parte a dosarului cauzei),
obiectul lotului 1 este ,dezinfectant-detergent concentrat de
nivel inalt pentru suprafete critice, aplicat prin stergere” iar
obiectul lotului 4 este ,dezinfectant-detergent concentrat, de



nivel mediu pentru suprafete semicritice, aplicat prin
stergere”;

potrivit art. 1 lit. f) si g) din Normele tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private
aprobate prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 961/2016,
sintagma ,dezinfectie de nivel inalt” desemneaza ,procedura de
dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor in
forma vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor si a
majoritatii sporilor bacterieni; aceasta forma de dezinfectie se
poate aplica si dispozitivelor medicale reutilizabile, destinate
manevrelor invazive, si care nu suporta autoclavarea” iar
,dezinfectie de nivel intermediar (mediu)” reprezinta , procedura
de dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor in
forma vegetativa, a fungilor, a micobacteriilor si a virusurilor,
fara actiune asupra sporilor bacterieni”;

prevederile din cuprinsul reglementarii anterior mentionate se
regasesc si in anexa nr. 3 la Ordinul comun al Ministerului
Sanatatii si Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr.
1082/731/2016, astfel:

o suprafete critice — ,cele care vin in contact cu tesuturile
corpului uman sau penetreaza tesuturile, inclusiv sistemul
vascular. In aceasta categorie intra: instrumentarul
chirurgical, inclusiv instrumentarul stomatologic, materialul
utilizat pentru suturi, trusele pentru asistenta la nastere,
echipamentul personalului din salile de operatii, campuri
operatorii, mesele si tampoanele, tuburile de dren,
implanturile, acele si seringile, cateterele cardiace si
urinare, dispozitivele  pentru  hemodializa, toate
dispozitivele intravasculare, endoscoapele invazive flexibile
sau rigide, echipamentul pentru biopsie asociat
endoscoapelor, acele pentru acupunctura, acele utilizate in
neurologie”;

o suprafete semicritice - ,care vin in contact cu mucoasele
intacte, cu exceptia mucoasei periodontale, sau cu pielea
avand solutii de continuitate. In aceastad categorie intra:
suprafata interioard a incubatoarelor pentru copii si
dispozitivele atasate acestora (masca de oxigen,
umidificator), endoscoapele flexibile si rigide neinvazive,
folosite exclusiv ca dispozitive pentru imagistica,
laringoscoapele, tuburile endotraheale, echipamentul de
anestezie si respiratie asistata, diafragmele, termometrele
de sticla, termometrele electronice, ventuzele, varfurile de
la seringile auriculare, specul nazal, specul vaginal,
abaiselangurile, instrumentele utilizate pentru montarea
dispozitivelor anticonceptionale, accesoriile pompitelor de
lapte”;




o dezinfectie de nivel inalt - ,procedura de dezinfectie prin
care se realizeaza distrugerea bacteriilor, fungilor,
virusurilor si a unui numar de spori bacterieni pana la 10%";

o dezinfectie de nivel intermediar (mediu) - ,procedura de
dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor in
forma vegetativa, inclusiv a Mycobacterium tuberculosis in
forma nesporulata, a fungilor si a virusurilor, fara actiune
asupra sporilor bacterieni”;

Recomandarile privind spectrul de activitate al dezinfectantilor de
nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor critice si dezinfectantilor de
nivel mediu pentru dezinfectia suprafetelor semi-critice au fost formulate
in anexa nr. 3 la Ordinul nr. 1082/731/2016 astfel:

~Dezinfectia suprafetelor critice

(...)

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. = 4,0 pentru activitate bactericida

e Fungicida Ig mai mare sau egal cu 3

e Levuricidd: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact <
5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. =
4,0

e Fungicidd: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis) (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra
in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru
alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. = 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 4,0

e Sporicida: EN 13704 reducerea log = 3,0 (conform Ordinului
ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile ulterioare)

(...)

Dezinfectia suprafetelor semicritice

(...)

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 5,0



e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. = 4,0

e [evuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
< 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. = 4,0

e Fungicida/Levuricida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis) (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra
in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru
alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,

reducere Ig. = 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 4,0

(...)"

Din analiza modului de formulare a recomandarilor privind spectrul
de activitate al dezinfectantilor, Consiliul retine ca emitentul Ordinului nr.
1082/731/2016 a facut o distinctie clara intre timpul de contact pentru
care trebuie demonstrata eficacitatea in cazul suprafetelor care intra in
contact cu pacientii (pentru care a recomandat, de regula, timpul de
contact £ 5 min.) si alte tipuri de suprafete pentru care timpul de
contact recomandat este < 60 min.

Avand in vedere definitia suprafetelor critice si a celor semi-critice,
ca fiind cele care vin in contact cu tesuturile corpului uman, Consiliul
retine ca fiind aplicabile in cazul loturilor 1 si 5 spectrele de activitate
conform EN 14885/2015 indicate in cuprinsul Anexei 3 la Ordinul nr.
1082/731/2016 pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical.

Modul concret de utilizare a specificatiilor tehnice din cuprinsul
anexei nr. 3 la Ordinul nr. 1082/731/2016 se regaseste in nota din
finalul acestei anexe, potrivit careia ,Aceste criterii au caracter de
recomandare menite sa sprijine activitatea epidemiologului de spital in
selectarea produselor biocide de dezinfectie adecvate situatiei specifice a
unitatilor sanitare, in conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor
nosocomiale (circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomiale etc.)
si se aplica in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor
din unitatile sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat
acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate cu
recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitdtile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare
pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor
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chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, cu
modificarile ulterioare

- standarde conform SR EN 14885/2015:

e obligatorii: bactericida si levuricida (destinata suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.);

e aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului si tegumentelor
din sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente, sectii de terapie
intensiva, neonatologie etc.)".

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine ca, in etapa de
planificare/ pregatire a prezentului acord-cadru, autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa elaboreze spectrul de activitate aferent loturilor 1 si 4 pe
baza recomandarilor formulate in anexa nr. 3 la Ordinul nr.
1082/731/2016, pentru tipul de suprafata care urmeaza a fi dezinfectat
cu produsele aferente respectivelor loturi, pentru fiecare tip de
microorganism si fiecare standard prevazut in cuprinsul ordinului, cu
respectarea conditiilor de testare si a timpilor de contact prevazute in
standardul EN 14885:2015.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a elaborat specificatiile tehnice cu privire la spectrul de
activitate solicitat pentru loturile 1 si 4 in mod simplist, prin copierea
integrala a tuturor recomandarilor din Anexa 3 a Ordinului nr.
1082/731/2016, fara sa faca nicio distinctie intre tipurile de suprafete
care urmeaza a fi dezinfectate, la care a adaugat sintagma ,timpul de
contact necesar dezinfectiei suprafetelor din spatiile cu risc infectios
crescut sa fie de max. 30 min. pentru spectrul solicitat”, omitand, astfel,
sa particularizeze timpul de actiune solicitat pentru fiecare metoda de
testare din cele prevazute in anexa nr. 3 la Ordinul nr. 1082/731/2016,
pentru care a precizat in mod generic timpul maxim de actiune de 30
minute.

Consiliul constata ca, procedand 1in acest fel, autoritatea
contractanta nu a respectat in fapt prevederile Ordinului nr.
1082/731/2016 (obligatorii conform art. 2 din Ordin) deoarece timpul de
contact unic de 30 minute pentru loturile 1 si 4 nu respecta simultan
toate regulile prevazute in anexa nr. 3 la Ordinul nr. 1082/731/2016
pentru dezinfectia suprafetelor critice si semi-critice.

Cu titlu de exemplu, Consiliul retine ca, pentru dezinfectia ambelor
tipuri de suprafete (critice si semi-critice), anexa nr. 3 la Ordinul nr.
1082/731/2016 permite demonstrarea actiunii micobactericida conform
EN 14348 doar in timpul de contact de 60 minute, insa nu si in timpul de
30 minute precizat de autoritatea contractanta in cadrul caietului de
sarcini pentru loturile 1 si 4.

Totodata, Consiliul retine ca, prin preluarea in caietul de sarcini a
spectrului de activitate si a timpilor de contact aferenti unor alte tipuri de
suprafete decat cele care intra in contact cu pacientii sau personalul
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medical (respectiv a celor desemnate generic ,alte tipuri de suprafete”),
autoritatea contractanta a impus prin caietul de sarcini specificatii
tehnice care nu au relevanta in demonstrarea spectrului de activitate
aferent dezinfectiei suprafetelor critice si semi-critice care constituie
necesitatea autoritatii contractante, cu incalcarea prevederilor art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016, conform caruia ,Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante” coroborat cu
art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 care dispune in mod expres ca
,Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”

Mai mult, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu s-a limitat
doar sa solicite demonstrarea efectului biocid pentru alte suprafete decat
cele critice si semi-critice care constituie necesitatea sa, ci a impus
pentru toate aceste suprafete, ca demonstrarea spectrului de activitate
sa se faca in timpul nestandardizat de maxim 30 min,

In solutionare, Consiliul retine ca autoritatea contractanta confunda
specificatiile aferente produselor care ii sunt necesare (respectiv cele
pentru dezinfectia suprafetelor critice si semi-critice) cu alte tipuri de
produse dezinfectante, aspect care rezulta din cuprinsul punctului de
vedere nr. 11921/06.08.2019 inregistrat la CNSC sub nr.
30602/06.08.2019 conform carora ,30 minute este timpul maxim
disponibil pentru efectuarea activitatii de curatenie-dezinfectie, intr-o
zona critica, cum este blocul operator, intre unele interventii
chirurgicale”.

Conform precizarilor din cuprinsul caietului de sarcini, produsele
biocide care fac obiectul loturilor 1 si 4 nu vor fi folosite pentru
dezinfectarea tuturor suprafetelor din blocul operator, ci doar a celor
critice si semi-critice, definite in cuprinsul Ordinului nr. 1082/731/2016
ca suprafete care intra in contact cu pacientii, motiv pentru care
autoritatea contractanta nu ar fi trebuit sa restrictioneze accesul la
procedura de atribuire prin impunerea unor specificatii tehnice care pe
de o parte sunt aplicabile altor tipuri de suprafete si pe de alta parte
stabilesc timpi de actiune nestandardizati, cu atat mai mult cu cat limita
de maxim 5 minute stabilita in caietul de sarcini pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical se incadreaza in
timpul de maxim 30 minute despre care autoritatea sustine ca ar fi
Ltimpul maxim disponibil pentru efectuarea activitatii de curatenie-
dezinfectie”.

Referitor la critica contestatorului privind efectul virucid solicitat
pentru lotul 4 (dezinfectant-detergent concentrat, de nivel mediu pentru
suprafete semicritice, aplicat prin stergere) si lotul 5 (detergent-

12



dezinfectant concentrat, de nivel mediu, pentru dezinfectia
instrumentarului medical), Consiliul va retine ca, la punctul 4 ,spectrul
de activitate conf. SR EN 14885/2016 - standarde obligatorii si
aditionale”, autoritatea contractanta a solicitat ca produsul ofertat pentru
lotul 4 sa aiba efect ,e) virucid complet/limitat: EN 14476 (2,1), timp
de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii
sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
conditii testare - murdarie, reducere Ilg. = 4,0”, si produsul ofertat
pentru lotul 5 sa aiba efect ,e) efect virucid limitat/complet: EN 14476,
conditii de testare - murdarie” in contradictie cu prevederile Ordinului nr.
1082/731/2016 in care nu se regaseste sintagma ,complet/limitat”,
motiv pentru care va admite critica contestatorului privind acest aspect.

Din cuprinsul standardului SR EN 14885/2016 (o copie a fost
depusa de contestator la dosarul cauzei), Consiliul retine urmatoarele
aspecte:

- conditile de testare pentru dovedirea activitatii virucide se

regasesc in tabelul 1c (pag. 23 din standard);

- sintagma ,spectru limitat” (in limba engleza ,/imited spectrum
virucidal activity”) se regaseste in acest tabel in cadrul
metodelor de testare EN 14476 doar pentru dezinfectia mainilor
prin frecare si/sau spalare;

- conditiile de testare pentru dezinfectia suprafetelor (acesta fiind
obiectul lotului 4 al prezentei proceduri de atribuire) se regasesc
in cadrul tabelului 1c pe linia a 3-a (Surface disinfection) iar cele
pentru dezinfectia instrumentarului (lotul 5) pe linia a 2-a si nu
includ sintagma ,spectru limitat”, ci precizeaza in mod expres
care sunt microorganismele pentru care trebuie prezentata
dovada efectului biocid si conditiile de testare aferente, conditii
care nu au fost respectate de catre autoritatea contractanta in
cadrul loturilor 4 si 5.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite criticile contestatorului

privind spectrul de activitate pentru loturile 1, 4 si 5.

Pe de alta parte, Consiliul va respinge ca nefondata solicitarea
contestatorului de obligare a autoritatii contractante sa modifice timpul
de actiune al lotului 7 din maxim 120 min in 60 min deoarece solicitarea
unui timp de actiune sub forma de interval de maxim 120 min care
include valoarea de 60 min indicata de contestator nu poate fi
considerata restrictiva, ofertantii avand deplina libertate sa propuna
produse biocide cu orice timp de actiune (inclusiv de 60 min), cata
vreme acesta este inferior valorii de maxim 120 min solicitata de
autoritatea contractanta.

Mai mult, potrivit art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul poate sa dispuna remedierea
procedurii de atribuire in situatia in care constata ca aceasta a vatamat
contestatorul.
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Ori, prin criticile privind timpul de actiune pentru lotul 7,
contestatorul nu solicita eliminarea unor cerinte restrictive, ci tocmai
restrictionarea suplimentara a accesului la procedura de atribuire, prin
micsorarea limitei maxime a timpului de actiune solicitat, de la 120 la 60
min.

Referitor la critica contestatorului aferenta titlului lotului 7
.dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia prin nebulizare a
incaperilor, compatibil cu aparatele Aerosept 100 VF, Aerosept 500M”
care vizeaza sintagma ,compatibil cu aparatele Aerosept 100 VF,
Aerosept 500M”, Consiliul retine sustinerile autoritatii contractante,
potrivit carora aceasta a achizitionat in anul 2015 si 2017 respectivele
aparate, astfel ca, astfel ca pentru buna utilizare a fondurilor publice, se
impune folosirea acestora.

Consiliul constata ca aceasta critica este neintemeiata, in conditiile
in care, potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 155 din Legea nr. 98/2016, forma in vigoare la
momentul initierii  procedurii de atribuire, specificatiile tehnice
mentionate in cadrul caietului de sarcini reprezinta nevoia autoritatii
contractante, singura in masura sa-si cunoasca necesitatile, in speta
avand relevanta principiul asumarii raspunderii prevazut de art. 2 alin.
(2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta neputand sa fie
obligata sa cumpere un produs pe care sa nu il poata folosi intrucat
acesta nu este compatibil cu aparatul de nebulizare impreuna cu care va
fi folosit.

In ceea ce priveste lotul 6 (antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala, prin frecare a mainilor), Consiliul constata ca intemeiata
critica referitoare la cerinta ,sd fie pe baza de alcool, cu continut de
alcool de minim 70%" avand in vedere consideratiile ce urmeaza.

In aprecierea sa, Consiliul a avut in vedere art. 6 din OMSP nr.
961/2016, potrivit careia, lista substantelor chimice active in produsele
dezinfectante permise in Comunitatea Europeana contine mult mai multe
substante active: ,(1) Lista substantelor chimice active permise in
produsele biocide cu actiune dezinfectantd in Comunitatea Europeana
este prevazuta in Regulamentul delegat (UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei
din 4 august 2014 privind programul de lucru pentru examinarea
sistematica a tuturor substantelor active existente continute de
produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului.

(2) Ministerul Sanatatii afiseaza lista prevazuta la alin. (1) pe site-
ul propriu si o actualizeaza periodic, in functie de actele normative
europene in domeniu”.

De asemenea, Consiliul a avut in vedere cap. III , Dezinfectia” al
acestui ordin, inclusiv criteriile de alegere corecta a dezinfectantilor de la
art. 22.

In acelasi timp, Consiliul a avut in vedere dispozitiile art. 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016: ,Caietul de sarcini contine, in mod
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obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”, coroborate cu cele ale art. 155 alin.
(6) care dispune in mod expres ca ,specificatiile tehnice trebuie sa
permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici” si art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 care prevede ca
,CU exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse”.

Luand 1in considerare reglementarile si prevederile legale
mentionate, precum si dispozitile HG nr. 617/2014 privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, Consiliul retine ca
impunerea sau eliminarea de catre autoritatea contractanta a unei
anumite concentratii de substante active apare ca excesiva, cu rol de
restrictionare nejustificata a participarii la procedura de atribuire in
cauza, contrar principiilor care stau la baza achizitiilor publice stipulate la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, indeosebi cel al tratamentului egal
si al nediscriminarii.

Obiectivul autoritatii contractante este acela de a achizitiona
dezinfectanti, sens in care prin caietul de sarcini a solicitat indeplinirea
anumitor cerinte si prezentarea anumitor documente. Avand in vedere
destinatia  dezinfectantilor, actiunea lor, solicitarea autoritatii
contractante ca produsul sa contina minim 70% alcool apare ca
irelevanta, nejustificata si nelegala, avand ca rezultat final doar
restrictionarea nejustificata a participarii operatorilor economici interesati
in conditiile in care autoritatea contractanta a stabilit in cadrul cerintelor
aferente lotului 6 spectrul de activitate dorit.

Impunerea folosirii unor anumite concentratii de substante active
de catre autoritatea contractanta sunt cerinte restrictive, avand in
vedere obligatia legald de a prezenta cerintele fara sa restrangad
concurenta dintre operatorii economici. Indeplinirea necesitatilor de
dezinfectie a unitatii spitalicesti este realizata prin eficacitatea
produselor, timpii de actiune, periculozitatea acestora etc., performante
evaluate, certificate si avizate de catre organele in drept si nu prin
indicarea anumitor concentratii de substante active.

Asadar, impunerea de catre autoritate a unor anumite concentratii
de substante active apare ca excesiva, cu rol de restrictionare
nejustificata a participarii la procedura de atribuire in cauza, contrar
principiilor care stau la baza achizitiilor publice.
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Intr-adevér, dupd cum a statuat si Curtea de Apel Bucuresti, Sectia
a VIII-a de contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 2762 din
11 decembrie 2008, raportat la nevoile sale, autoritatea este singura in
masura sa decida asupra acestora si asupra modalitatii de satisfacere a
lor, insa aceasta decizie nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate, de natura a restrange concurenta intre agentii
economici, intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza
atribuirii contractului de achizitie publica - nediscriminarea si
tratamentul egal.

Deoarece autoritatea contractanta s-a limitat sa sustina in punctul
de vedere cu privire la contestatie ca ,pentru dezinfectia
igienica/chirurgicald a mainilor conform ghid OMS concentratia in alcool
trebuie sa fie minim 70%” insa nu a prezentat niciun document prin care
sa demonstreze acest aspect nici nu a identificat/atasat ghidul OMS in
cauza, prin aceste cerinte a incalcat si prescriptiile art. 2 alin. (2) lit. a)
si b) din legea achizitiilor publice. Scopul noii legislatii privind achizitiile
publice este de promovare a concurentei intre operatorii economici,
inclusiv prin eliminarea obstacolelor nejustificate, cum este cerinta
expusa in cauza de fata. A fost restrans in acest fel numarul operatorilor
economici care pot participa la procedura. Din perspectiva legii privind
achizitiile publice, prin nediscriminare se intelege asigurarea conditiilor
de manifestare a concurentei reale pentru ca oricare operator economic,
indiferent de nationalitate, sa poata participa la procedura de atribuire si
sa aiba sansa de a deveni contractant, iar prin tratament egal se intelege
stabilirea si aplicarea, oricand pe parcursul procedurii de atribuire, de
reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel
incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Neacceptarea dezinfectantilor cu alte substante active si in alte
concentratii recunoscute si avizate pentru utilizare in unitatile spitalicesti
reprezinta, in mod evident, un obstacol nejustificat, in cauza de fata. In
contextul in care conformitatea tehnica si calitatea dezinfectantului nu
este legata in mod implicit de existenta sau nu a unei anumite
concentratii de substante active, Consiliul determina ca autoritatea
contractanta trebuie sa remedieze cerinta in cauza in sensul eliminarii
limitei concentratiei din caietul de sarcini.

In cadrul Ordinul nr. 1082/731/2016 nu se specifica anumite
substante active (si nici concentratii ale lor), ci prevede ca acestea , sa
fie in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1.062/2014 al
Comisiei din 4 august 2014 privind programul de Ilucru pentru
examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente,
continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului, corespunzatoare
tipului de produs avizat”.

Nici Ordinul ministrului sanatatii nr. 961/2016 nu stabileste
substantele active pe care sa le accepte/elimine autoritatea, ci face
trimitere la lista substantelor chimice active permise in produsele biocide
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cu actiune dezinfectanta in Comunitatea Europeana, prevazuta in
Regulamentul delegat (UE) nr. 1.062/2014. Ministerul Sanatatii afiseaza
lista pe site-ul propriu si o actualizeaza periodic, in functie de actele
normative europene in domeniu.

Ca urmare, Consiliul va obliga autoritatea contractanta Ia
modificarea documentatiei de atribuire in sensul eliminarii din cadrul
specificatiilor tehnice a impunerii substantei active si concentratiei
acesteia din componenta produselor contestate ce urmeaza a se
achizitiona in cadrul lotului 6.

Referitor la critica privind dozatorul produsului solicitat pentru lotul
4, din probatoriul administrat si aflat la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
prin punctul de vedere cu privire la contestatie, autoritatea contractanta
a procedat la eliminarea cerintei ,inclusiv pentru cantitati mici de 5 ml”,
astfel cum a solicitat contestatorul.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a achiesat la criticile contestatorului privind dozatorul
produsului solicitat pentru lotul 4, motiv pentru care a modificat cerinta
contestata.

Deoarece modificarea operata urmare a achiesarii de catre
autoritatea contractanta a fost comunicata numai contestatorului prin
raspunsul la solicitarea de clarificari si punctul de vedere cu privire la
contestatie, in vederea respectarii principiul transparentei statuat la art.
2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici, prin
publicarea in SEAP, remedierile asupra carora a achiesat conform celor
retinute anterior.

Avand in vedere cele expuse, in conformitate cu art. 26 alin. (2) si
alin. (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de
SC......... SRL in contradictoriu cu ......... , In ceea ce priveste spectrul de
activitate aferent loturilor 1, 4 si 5 si substanta activa aferenta lotului 6,
va admite prin achiesarea autoritatii contractante ......... la criticile
formulate de SC ......... SRL cu privire la dimensiunea pompei dozatoare
pentru lotul 5, si va obliga autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei de atribuire cu respectarea prevederilor legale si a
motivarii aferenta prezentei si sa posteze in SEAP informatiile din punctul
de vedere cu privire la contestatie la care a achiesat, pentru a fi aduse la
cunostinta tuturor operatorilor economici interesati, in termen de 15 zile
de la comunicare.

In conformitate cu art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondate
criticile contestatorului cu privire la lotul 7.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu cu ......... , In ceea ce priveste spectrul de activitate aferent
loturilor 1, 4 si 5 si substanta activa aferenta lotului 6, admite prin
achiesarea autoritatii contractante ......... la criticile formulate de
SC ......... SRL cu privire la dimensiunea pompei dozatoare pentru lotul
5, si obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire cu respectarea prevederilor legale si a motivarii aferenta
prezentei si sa posteze in SEAP informatiile din punctul de vedere cu
privire la contestatie la care a achiesat, pentru a fi aduse la cunostinta
tuturor operatorilor economici interesati, in termen de 15 zile de la
comunicare.

Respinge ca nefondate criticile contestatorului cu privire la lotul 7.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 18 (optsprezece) pagini
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