DECIZIE
Nr. ....
Data: .....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..... , formulata de catre ...., cu sediul social in ....,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..... , avand CUI
RO ...., reprezentata legal de ...... - sef departament, in cadrul
procedurii organizate de ..... , cu sediul in ..... , In vederea inchirierii prin
licitatie publica a bunurilor, proprietate publica a Judetului ..... , aflate in
administrarea ...., s-a solicitat:

- anularea deciziei prin care oferta contestatoarei a fost declarata
necastigatoare iar oferta depusa de .... a fost declarata castigatoare si
anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ...., a tuturor actelor
subsecvente care au stat la baza emiterii acesteia, precum sia tuturor
actelor subsecvente acestora;

- anularea raportului procedurii ca o consecinta a anularii deciziei
de stabilire a ofertei castigatoare, precum si anularea procesului-verbal
de evaluare a ofertelor;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea licitatiei publice si
modificarea in mod corespunzator a caietului de sarcini si a
documentatsiei aferente.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ..... criticAa decizia autoritatii
contractante de a declara necastigatoare oferta depusa in cadrul
procedurii, raportat la pretul licitat si la faptul ca oferta castigatoare
apartine .... cu pretul licitat de ..... Potrivit contestatoarei, este
imposibila individualizarea spatiului pentru care a fost depusa oferta de
licitatie. Totodata, invoca lipsa de transparenta a autoritatii contractante
in ceea ce priveste modalitatea de desfasurare a procedului de evaluare
a ofertelor depuse si de determinare a indeplinirii conditiilor necesare
pentru stabilirea unui rezultat partial astfel cum este cel mentionat de
autoritate.

In opinia sa, intrega procedura s-a desfasurat in mod defectuos,
impunandu-se ca rezultatul procedurii sa fie anulat, iar procedura de
licitatie publica sa fie reluata cu modificarea caietului de sarcini si
includerea criteriilor de individualizare a celor 3 spatii si a procedurii
exacte ce trebuie urmata pentru licitarea fiecarui spatiu.

Prin adresele nr. ...... si nr. ..... , Consiliul a pus in discutia partilor
exceptia lipsei competentei generale in solutionarea contestatiei,
solicitand ambelor parti un punct de vedere cu privire la aceasta. In
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sustinere, au fost invocate obiectul contestatiei si prevederile art. 30
alin. (1) lit. @) din Legea nr. 100/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ...., ..... a raspuns
solicitarii Consiliului, apreciind exceptia invocata de Consiliu ca fiind
neintemeiata.

Potrivit acesteia, in speta sunt aplicabile prevderile Legii 98/2016 si
cele ale Legii nr. 101/2016, dat fiind faptul ca obiectul procedurii este o
licitatie publica de inchiriere a bunurilor aflate in proprietatea publica a
Judetului ..... , aflate in administrarea ...... Mai arata contestatoarea ca
si-a intemeiat contestatia pe prevederile Legii nr. 101/2016, dar ca
prevederile Legii nr. 100/2016 pe care Consiliul si-a intemeiat exceptia
nu sunt aplicabile in speta, nicadieri in cuprinsul contestatiei nefiind facuta
vreo trimitere catre aceasta lege.

Contestatoarea arata ca Legea nr. 100/2016 are un carcter special
fiind aplicabil unui anumit tip de contracte, cu exceptia celor de inchiriere
si ca Legea nr. 101/2016 are un caracter general, aplicandu-se tutror
contractelor de achizitie publica.

In subsidiar, a precizat ca, pentru situatia in care se va decide
declinarea competentei de solutionare a contestatiei, intelege sa solicite
declinarea acesteia in favoarea Tribunalului ..... - Sectia de Contencios
Administrativ, in baza art. 10 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

..... a transmis punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. ....,
prin care a invocat exceptia lipsei de competenta generala a Consiliului,
dat fiind faptul ca licitatia care fac eobiectul contestatiei .... a fost
organizata in baza dispozitilor OUG nr. 57/2019 privind codul
administrativ.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..... , @ organizat o procedura de licitatie pentru inchirierea unor
bunuri publice si private, sens in care a publicat un anunt pe site-ul
propriu. Potrivit anuntului mentionat, obiect al inchirierii sunt 3 spatii
destinate amplasarii de ATM-uri, in suprafata de cate 1 mp, fiecare, ce se
afla in incinta ..... , in holul de la intrarea principala a Ambulatoriului
Integrat, ce apartine domeniului public al ...... si aflat in
administrarea ......

In acelasi anunt, la pct. 6, se precizeaza ca instanta competenta in
solutionarea litigiilor aparute este Sectia de contencios administrativ a
Tribunalului ......

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,Consiliul se
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedurad si de fond, cu
incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cdnd constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”,
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Consiliul va analiza cu intaietate exceptia lipsei de competenta generala
a sa in solutionarea contestatiei, invocata din oficiu.

Consiliul retine ca in cauza au relevanta urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 12, din Legea nr. 101/2016: ,(1) Consiliul este competent sa
solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a
contractelor prin complete specializate constituite potrivit regulamentului
de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2)". (2)
Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului
sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata
competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent.”.

- art. 68 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, art. 82 alin. (1) din Legea
nr. 99/2016, art. 50 alin. (1) din (2) din Legea nr. 100/2016, potrivit
carora, procedurile de atribuire in baza carora se atribuire contractele de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, sunt, dupa caz, licitatia deschisa,
licitatia restransa, negocierea competitiva, dialogul competitiv,
parteneriatul pentru inovare, negocierea fara publicare prealabila,
concursul de solutii, procedura de atribuire aplicabilda in cazul serviciilor
sociale si al altor servicii specifice, procedura simplificata.

- art. 29 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,Prezenta
lege nu se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/
acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect: a) cumpararea sau
inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri existente,
alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora;(...)"”

- art. 37 alin. (1) lit a) din Legea nr. 99/2016, potrivit carora:
,Prezenta lege nu se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect: a) cumpararea
sau inchirierea, prin_orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri
existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora;(...)”

- art. 30 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2016 potrivit carora:
,Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune de servicii care au
ca obiect: a) cumpararea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare,
de terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra
acestora; (...)".

Astfel cum se poate observa din lecturarea textelor de lege anterior
citate, pe de o parte, Consiliul are competenta de solutionare doar a
contestatiilor referitoare la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, desfasurate in baza Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 si a Legii nr. 100/2016, iar pe de alta parte,
regulile procedurale potrivit carora se desfasoara procedura de
solutionarea contestatiilor sunt cele reglementate de Lege anr.
101/2016.
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Mai retine Consiliul ca, astfel cum rezulta din Anuntul de licitatie
publicata pe site-ul propriu de ..... , procedura derulata de aceasta este o
licitatie pentru inchirierea unor bunuri aflate in proprietatea Consiliului
Judetean Doj, in conformitate cu Hotararile Consiliului Judetean nr. .....
si nr. .... si in baza art. 332 si 333 din OUG nr. 57/2019, potrivit carora
,Contractul de inchiriere a unui bun proprietate publica se incheie de
catre autoritatile prevazute la art. 287 sau de catre titularul dreptului de
administrare, dupa caz, cu orice persoand fizica sau juridica, romana sau
straind” si ,Inchirierea bunurilor proprietate publicd a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale se aproba, dupa caz, prin hotarére a
Guvernului, a consiliului  judetean, a Consiliului General al
Municipiului ..... sau a consiliului local. (2) Hotardrea prevazuta la alin.
(1) cuprinde urmatoarele elemente: a) datele de identificare si valoarea
de inventar ale bunului care face obiectul inchirierii; b) destinatia data
bunului care face obiectul inchirierii;c) durata inchirierii;d) pretul minim
al inchirierii. (3) In cazul in care contractul de inchiriere se incheie de
catre titularul dreptului de administrare, acesta are dreptul sa incaseze
din chirie o cota-parte intre 20-50%, stabilita, dupa caz, prin hotararea
Guvernului, a consiliului  judetean, a Consiliului General al
Municipiului ..... sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al
municipiului prin care s-a aprobat inchirierea. (4) Prevederile alin. (3) nu
se aplica in cazul in care activitatea titularului dreptului de administrare
este subventionata de la bugetul de stat sau de la bugetul local. (5)
Inchirierea bunurilor proprietate publica a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale se face pe baza de licitatie publica”.

In aceste conditii, este evident ca procedura derulata de ..... nu
este una care se supune regulilor de desfasurare prevazute de legislatia
in materia atribuirii contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, astfel incat Consiliul nu are competenta generala de solutiona o
contestasie formualta in cadrul unei astfel de proceduri.

In consecintd, in cauza devin incidente prevederile art. 12, din
Legea nr. 101/2016 citate anterior, competenta generala de solutionare
a contestatiei urmand a fi declinata catre instanta competenta.

Pentru a stabili instanta competenta material si teritorial, Consiliul
apreciaza ca, in cauza sunt aplicabile prevederile art. 10 din Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ: (1) Litigiile privind actele
administrative emise sau incheiate de autoritdtile publice locale si
judetene, precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii
vamale, precum si accesorii ale acestora de pédna la 3.000.000 de lei se
solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-fiscale, (...) ,(3)
Reclamantul persoana fizica sau juridica de drept privat se adreseaza
exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul sau.”.

- art. 2 din Codul de procedura civila: ,(1) Dispozitiile prezentului
cod constituie procedura de drept comun in materie civila.
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(2) De asemenea, dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte
materii, in mdsura in care legile care le reglementeaza nu cuprind
dispozitii contrare.”

In consecinta, Consiliul stabileste ca instanta competenta sa se
pronunte cu privire la contestatia formulata de ..... este Tribunalul .... -
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal. Nu pot fi retinute in cauza
prevederile pct. 6 din anuntul publicat de ..... potrivit carora instanta
competenta in solutionarea litigiilor aparute este Sectia de contencios
administrativ. a Tribunalului ...., deoarece competenta general3,
materiala si teritoriala este cea stabilita de lege, partile neputdnd deroga
de la aceasta.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (1) si alin. (6) coroborat cu art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa
admita exceptia necompetentei generale a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor invocata din oficiu si va declina contestatia
depusa de ..... , in contradictoriu cu ..... catre Tribunalul ..... - Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, pe raza caruia isi are sediul
contestatoarea.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Fara cale de atac, in temeiul art. 132 alin. (3) din Codul procedura
civila.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia necompetentei Consiliului invocata din oficiu si

declind contestatia depusa de ..... , In contradictoriu cu ..... catre
Tribunalul ..... - Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal.

Dispune trimiterea de indata a cauzei catre aceasta instanta
judecatoreasca.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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