In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 1543/16.11.2021 inregistrata la Consiliu sub nr.
59981/16.11.2021, formulata de ................ , cu sediul social in ...............
si sediul ales in vederea comunicarii actelor de procedura in......................
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.................. . avand
CUIL............... , reprezentata legal de.................. , Impotriva comunicarilor nr.
5849/08.11.2021, nr. 5852/08.11.2021 si nr. 5854/08.11.2021 si a
raportului procedurii nr. 5848/08.11.2021, emise de catre ................
cu sediul in ... , In calitate de autoritate contractanta, in cadruI
procedurii simplificatda, organizata in vederea incheierii contractului de
servicii avand ca obiect ,Servicii de paza si securitate”, s-au solicitat:

- anularea/remedierea actelor atacate mai sus mentionate;

- reevaluarea ofertelor de puse de ofertantii ................
] [ , inclusiv a subcontractantilor acestora, si respingerea
acestora in baza argumentelor din contestatie;

- continuarea si finalizarea procedurii in noile conditii;

- In subsidiar, in cazul in care procedura nu poate fi remediata prin
masurile propuse, anularea acesteia.

................ , cu sediul in ........, finregistrata la Registrul
Comertului sub nr.................. , avand CUI................ ., a formulat cerere de
interventie nr. 201/18.11.2021, finregistrata la Consiliu cu nr.
60486/18.11.2021, prin care solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii in ceea ce priveste
oferta sa.

................ , cu sediul social in ....................., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr................. , avand CUI.............. ., reprezentata legal
de....cooo , a formulat cerere de interventie nr. 47/26.11.2021,

inregistrata la Consiliu cu nr. 62186/26.11.2021, prin care solicita
respingerea contestatiei in ceea ce priveste criticile indreptate impotriva
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ofertei sale si obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii
de atribuire.

Contestatia si cererile de interventie vor fi solutionate impreunag,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. proc. civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care ................ critica faptul ca autoritatea contractanta nu a
efectuat o evaluare temeinica a ofertelor depuse de ................
] I , Sub toate aspectele acestora si pe probe concludente,

materializata intr-un act de evaluare, considerand ca se impunea ca
aceste oferte sa fie declarate ca fiind neconforme, in temeiul prevederilor
art. 137 alin (3) lit. a ) si d) din HG nr 395/2016, precum si
inacceptabile, in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (6) din HG nr
395/2016.

Totodata, contestatoarea face precizarea ca ofertantii ................ Si
................ au tarife nejustificat de mici, care nu sunt rezultatul liberei
concurente si solicita cele mentionate in partea introductiva.

Cu privire la ....ccceeennl. , ofertantul clasat pe locul I, ................
critica, intr-un prim aspect, faptul ca acesta a formulat un raspuns
neconcludent la solicitarea de clarificari vizand cheltuielile indirecte,
omitand din cadrul acestora costurile echipamentelor (fara a prezenta
dovada ca respectivele costuri nu exista sau sunt acoperite in vreun fel).

Conform detalierii cheltuielilor indirecte, contestatoarea arata
(o= [N a prezentat componenta sumei de 1.504,28 lei, fara a
include elementele principale, respectiv echipamentele personalului care
va desfasura serviciile in amplasamentul achizitoarei, dar precizand ca
detine in gestiune stocuri de materiale, anexand raspunsului la clarificari
tabele cu aceste dotari. Pe de o parte, afirma ................ , ofertantul nu
face dovada detinerii acestor stocuri, ci pur si simplu afirma ca le detine,
prezentand doar niste tabele si nu documente oficiale (facturi, procese
verbale de inventariere etc.). Pe de alta parte, existenta unor bunuri in
stoc nu justifica neincluderea in tarife a valorii bunurilor respective,
decéat in situatia in care valoarea lor a fost complet amortizata, iar ele
sunt pe deplin utilizabile.

In concluzie, contestatoarea considera ca, in categoria cheltuielilor
indirecte, asa cum a fost ea solicitata in Formularul nr. 8 (Rd.
1 0] P , In scopul ofertarii unui tarif mai mic, nu a inclus toate
cheltuielile necesare, fapt care ar fi impus respingerea ofertei sale.

Al doilea capat de cerere vizeaza faptul ca oferta financiara
- R are un tarif nejustificat de mic, rezultat in urma unor
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calcule care nu respecta legislatia muncii si care nu includ anumite
elemente solicitate prin Formularul 8 - Calculatie de pret pentru tarif
unitar ofertat.

In sustinerea celor mai sus mentionate, contestatoarea aduce
urmatoarele argumente:

- La toate elementele componente ale tarifului a fost utilizat
acelasi salariu orar, nefiind luat in considerare un calendar anual care sa
oglindeasca numarul exact de zile lucratoare per fiecare luna, care este
diferit (generand un numar diferit de ore suplimentare in fiecare luna);

- La Rd. 2 din Formularul 8 - Total spor noapte, ................ nu
a luat in calcul sporul de noapte (25% din salariul orar, aplicat
suplimentar acestuia) care, conform legislatiei muncii, trebuie achitat de
angajator angajatilor care presteaza servicii in intervalul orar 22:00 -
06:00. Ofertantul criticat a mentionat la Rd. 2 in coloana 4 explicatia
potrivit careia in locul sporului de noapte acesta acorda 1 ora liberad/zi.
Chiar daca ar fi acceptata varianta acordarii unei ore
libere/zi, ....covvvenn subliniaza ca, pentru fiecare angajat care lucreaza
minim 3 ore pe timp de noapte, orele trebuie luate in calcul intrucat
prestatorul trebuie sa asigure un alt agent care sa presteze servicii in
acea ora libera acordata agentului cu norma intreaga/fractia de norma.

................ considera, de asemenea, cd ................ a luat in
calcul, printr-o serie de omisiuni in cadrul propunerii financiare, cheltuieli
cu forta de munca la un nivel atat de scazut incat nu ar putea acoperi
costurile fara incadlcarea prevederilor legislatiei muncii, din urmatoarele
considerente:

. La Rd.3 - Total spor de munca suplimentara + total spor de
week-end, ofertantul clasat pe locul I nu a luat deloc in considerare
sporul de munca suplimentara (in procent de 75%) mentionand numai
valoarea rezultata din aplicarea procentului de 0,1% aferent sporului de
week-end;

. La Rd. 7, ofertantul desemnat castigator nu a aplicat corect
procentul de 4% pentru fondul de handicap, fiind luat in considerare
numai 50% din acest spor;

O e nu a raspuns la solicitarea achizitoarei potrivit
careia in coloana 4 a Formularului 8 "se va preciza obligatoriu art. din
codul muncii”.

Cu privire la ofertantul clasat pe locul II, ................ ,
contestatoarea critica, in primul rand, faptul ca, in cadrul propunerii
financiare, aceasta a luat in calcul o valoare a salariului orar (13,58 lei)
mai mica decat cea a salariului minim pe economie stabilita prin
legislatie (13,583 lei). In opinia ................ , hu este vorba de o eroare
aritmetica, fiind de fapt o incalcare a legislatiei muncii care ar trebui sa
conduca la respingerea ofertei respective.
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Mai mult decat atat, completeaza contestatoarea prezentand
exemple concrete de calcul, atat la oferta initiala, cat si la cea transmisa
in urma solicitarilor de clarificari, exista modificari/necorelari ale modului
de completare/detaliere a coloanelor 3 si 4, iar pe alocuri, exista
discrepante majore ale elementelor componente (ex. totaluri mai mari in
oferta corectata si elemente procentuale mai mici decat in oferta
initiald). In scopul mentinerii aceluiasi tarif unitar ofertat, noteazd
autoarea contestatiei, ................ a completat formularul majorand sau
micsorand artificial elementele componente.

Un alt aspect criticat vizeaza existenta unor inadvertente intre
valoare si procentul de servicii subcontractate de catre .................
Contestatoarea arata ca, tinand cont de oferta depusa de operatorul
economic clasat pe locul II, si, luand in considerare aportul
subcontractantului ................ , se constata ca procentul declarat de
subcontractare (1,47%), nu este in conformitate cu elementele cuprinse
in oferta financiara potrivit carora, procentul respectiv este de 0,58%,
conform calculelor prezentate de .................

Din aceste considerente, contestatoarea suspecteaza
(o= RN are in vedere subcontractarea nu doar a serviciilor de
interventie, ci si a altor servicii care fac obiectul procedurii.

De asemenea, autoarea contestatiei face precizarea ca
subcontractantul declarat, ................ , hu a prezentat Licenta de
functionare privind paza si protectia, ci doar o declaratie conform careia
isi va reinnoi licenta respectiva pe perioada contractului.

................ criticd si calculul incorect al valorii indemnizatiilor
pentru concedii de odihna efectuat de catre ofertantul clasat pe locul II,
exemplificand prin faptul ca se impart valorile de 2 ori la cele 12 luni-
rezultand, in consecintd, o valoare finala de 12 ori mai mica.

Intr-o ultima critica a ofertei ................ , contestatoarea arata ca
ofertantul sus mentionat a formulat un raspuns neconcludent Ia
solicitarea de clarificari privind cheltuielile indirecte, omitand din cadrul
acestora costurile echipamentelor, fara a prezenta dovada ca aceste
costuri nu exista sau sunt acoperite in vreun fel.

Din raspunsul ................ la solicitarea de clarificari vizand
detalierea cheltuielilor indirecte mentionate la pct. 10 al formularului
8, i, semnaleaza ca acest ofertant nu a luat in calculul

cheltuielilor indirecte niciun fel de cheltuieli cu echipamentele necesare
cu care vor fi dotati agentii de paza, cu atat mai mult cu cét in caietul de
sarcini se solicita acest lucru in mod expres.

Ca si in cazul ofertantului castigator, ofertantul clasat pe locul II,
opineaza contestatoarea, nu face dovada detinerii acestor stocuri, ci, pur
si simplu, afirma ca le detine, neprezentand nici macar niste tabele, ca
sa nu mai vorbim despre documente oficiale care in mod legal fac
dovada detinerii stocurilor (facturi, procese verbale de inventariere,
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etc.). viiiiiiiinnn, trebuia sa faca dovada detinerii bunurilor si a faptului
ca ele sunt amortizate si nu au fost casate.

................ concluzioneaza ca oferta ................ trebuia respinsa
in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (4) si art. 137 alin. (3) lit. ¢)
si g) din HG nr. 395/2016 coroborate cu prevederile Art. 210 din Legea
nr. 98/2016.

Prin punctul de vedere nr. 6054/19.11.2021, comunicat cu adresa
inregistrata la CNSC sub nr. 61163/23.11.2021, ................ , In calitate
de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei formulata
de ..ooovvvinnnnn. , ca neintemeiata, pentru considerentele de mai jos.

Referitor la critica ................ privind faptul ca achizitoarea nu a
efectuat o evaluare temeinica a ofertelor depuse de ................ Si
o [ , Sub toate aspecte/e acestora si pe probe concludente,
autoritatea contractanta se apara aratdnd ca, urmare a analizei
propunerilor financiare ale celor doi ofertanti mai sus mentionati si a
contestatoarei, a intocmit solicitari de clarificari pe care le-a transmis
celor trei operatori economici. In urma evaluarii raspunsurilor la
solicitarile de clarificari, comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele:

- Pentru ................: a fost detaliata componenta valorii totale
inscrisda in coloana 3, pe categorii de cheltuieli, prezentand calculele
economice pe baza carora a fost fundamentata valoarea totala a
cheltuielilor indirecte inscrisa in coloana 3, insotita de lista de inventar cu
stocurile de materiale aflate in gestiunea societatii. Comisia de evaluare
declara oferta admisibila.

- Pentru ................: ofertantul a retransmis formularul de
oferta cu mentionarea tarifului unitar astfel cum s-a solicitat, iar a
celorlalte valori cu 2 zecimale aferente si corectiile aritmetice si a detaliat
componenta valorii totale inscrisa in coloana 3, pe categorii de cheltuieli,
a cheltuielilor indirecte. Comisia de evaluare declara oferta admisibila.

- Pentru ................: ofertantul a retransmis formularul de
oferta cu corectiile aritmetice aferente, insotit de anexe ce contin
detalierea modului de calcul din care rezulta valoarea propunerii
financiare si componenta valorii totale inscrisa in coloana 3, pe categorii
de cheltuieli, prezentand calculele economice pe baza carora a fost
fundamentata valoarea totala a cheltuielilor indirecte. Comisia de
evaluare declara oferta admisibila.

Achizitoarea considera neintemeiata critica ................ cu privire la
tarifele nejustificat de mici ale ................ si, respectiv, ................ ,
care nu sunt rezultatul liberei concurente, intrucat contestatoarea nu a
fost in mdsurd sa indice, precizeze sau argumenteze care sunt tarifele
care reflecta nivelul real al pietei de servicii de paza. In opinia autoritatii
contractante, propunerile financiare ale ofertantilor criticati contin tarife
orare care reflecta nivelul real al pietei, pornind de la faptul ca in SEAP,
sunt publicate peste 100 de repere de catalog de catre operatorii
economici care activeaza in domeniul serviciilor de paza, cu tarife orare
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cuprinse intre 16,00 si 20,00 lei/post/ora, interval in care se incadreaza
si tarifele ................ si, respectiv, ..........ouee.

In ceea ce priveste omisiunea includerii costurilor echipamentelor in
cheltuielile indirecte, precum si ,prezentarea unor documente oficiale
(facturi, procese verbale de inventariere, etc.) care in mod normal fac
dovada detinerii stocurilor de echipamente" de catre ofertantii clasati pe
locurile I si II, autoritatea contractantd noteaza ca documentatia de
atribuire contine mentiuni referitoare la detalierea componentei valorii
totale a cheltuielilor indirecte prezentadnd calcule economice pe baza
carora au fost fundamente, pe categorii de cheltuieli, fara a preciza
obligativitatea ofertantilor de a depune si alte documente: facturi, etc.
astfel cum sustine contestatoarea.

Fata de criticile formulate de ................ , vizand ,nivelul scazut
al cheltuielilor cu forta de munca luate in calcul la stabilirea propunerilor
financiare de catre cei doi ofertanti mai sus mentionati, cu nerespectarea
prevederilor legislatiei muncii", achizitoarea arata ca ambele propuneri
financiare sunt elaborate cu respectarea tuturor obligatiilor minime si
imperative stabilite in sarcina oricarui angajator de Legea nr. 53/2003-
Codul Muncii si de legislatia in vigoare in domeniul salarizarii, asigurand
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini. Este prezentata detaliat componenta propunerii
financiare a fiecaruia dintre cei doi operatori economici si articolul din
Codul Muncii corespunzator.

Referitor la cele afirmate de catre contestatoare cum «ca
subcontractantul ................ nu a prezentat licenta de functionare
privind paza si protectia, autoritatea contractanta se apara precizand ca
documentatia de atribuire nu mentioneaza obligativitatea depunerii
autorizatiei/licentei de functionare odata cu depunerea ofertelor. Se
adauga ca in cuprinsul DUAE, partea 1IV: criterii de selectie pct.A
capacitatea de a corespunde cerintelor, ofertantul declara daca detine
sau nu autorizatia respectiva si ca, doar ofertantul declarat castigator
are obligatia de a depune documente justificative in sustinerea celor
declarate in DUAE.

In drept, achizitoarea isi intemeiaza punctul de vedere pe
dispozitiile Legii nr. 98/2016 si ale HG nr. 395/2016.

Prin cererea de interventie nr. 201/18.11.2021, inregistrata la
Consiliu cu nr. 60486/18.11.2021, ......ccen...... a solicitat respingerea
contestatiei ................ ca netemeinica si nelegald, prezentand
contraargumente referitor la capetele de cerere evocate de catre
contestatoare prin solicitarea sa simultana de reevaluare si anulare a
ofertei intervenientei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.
62186/26.11.2021, ...l a solicitat respingerea
contestatiei ................ , aducand contraargumente la criticile formulate
de contestatoare privind oferta sa.
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Prin adresa nr. 1630/02.12.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
62576/02.12.2021, .....cvveennnn. a transmis concluzii scrise, raspunzand
celor sustinute de catre ................ ] I in cadrul cererilor de
interventie mai sus mentionate, reiterand criticile formulate in cuprinsul
contestatiei.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

................ , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, in vederea atribuirii unui contract avand ca obiect , Servicii
de paza si securitate”, cod CPV principal 79713000-5 - Servicii de paza
(Rev.2), prin publicarea, in SEAP, a anuntului simplificat nr.
SCN1094107/01.10.2021, la care a anexat documentatia de atribuire.
Data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita la 13.10.2021, iar
criteriul de atribuire, ,pretul cel mai scazut”.

Ulterior evaluarii celor 6 oferte primite, autoritatea contractanta a
intocmit raportul procedurii nr. 5848/08.11.2021, in cuprinsul caruia a
retinut modul de desfasurare al procedurii, a indicat ofertele respinse,
motivele care au stat la baza acestei decizii, si pe cele admise, precum si
clasamentul rezultat in urma aplicarii criteriului de atribuire stabilit,

conform caruia oferta depusa de ................ este desemnata
castigatoare a procedurii, oferta ................ a fost clasata pe locul
secund si oferta ................ pe locul III.

Impotriva acestui rezultat, ................ , consemnand cautiunea

aferenta, potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016, a formulat
contestatia de fata, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

In ceea ce priveste cererile de interventie formulate de ................
] , vazand ca acestia au calitate si capacitate procesuala si
au dovedit un interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererilor,
fiind ofertantul desemnat castigator, respectiv cel clasat pe locul II in
clasamentul ofertelor admisibile, astfel cum rezulta din raportul
procedurii nr. 5848/08.11.2021, in conformitate cu art. 64 Cod
procedura civila, Consiliul le incuviinteaza, in principiu, ca cereri de
interventie accesorii in interesul autoritatii contractante. Interventiile
formulate in cauza sunt in interesul autoritatii contractante, respectiv
acela de respingere a contestatiei si mentinere ca fiind legale a actelor
intocmite de achizitoare.

Pe fond, Consiliul retine ca, prin demersul sau, ................ reclama
caracterul admisibil al ofertelor situate pe locurile 1 si 2 in clasamentul
intocmit de autoritatea contractanta, respectiv ofertele depuse de
........ ceveens (locul 1) sieeeenessssssl (locul 2).

In esenta, apreciaza contestatorul ca membrii comisiei de evaluare
nu au verificat cu rigurozitate tarifele ofertate de acesti operatori
economici, precum si raspunsurile la solicitarile de clarificari, pentru a se
asigura de realitatea, legalitatea si sustenabilitatea valorii propunerilor
financiare in discutie.
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Relativ la oferta clasata pe locul 1, depusa de ................ , criticile
contestatorului fac referire la calculul cheltuielilor indirecte cu includerea
costurilor cu echipamentele, calculul numarului de zile lucratoare/luna, la
aplicarea, in cazul sporului de noapte, a dispozitiilor art. 126 lit. a) din
Codul muncii, la calculul sporului de munca suplimentara, la calculul
procentului de 4% pentru fondul de handicap, la cuantumul profitului,
precum si la completarea formularului nr. 8, respectiv cu mentiunile
coloanei 4.

In analiza sa, Consiliul are in vedere rigorile documentatiei de
atribuire, respectiv ale fisei de date a achizitiei, sectiunea 1V.4.2 Modul
de prezentare al propunerii financiare, potrivit carora:

Propunerea financiara va contine in mod obligatoriu 2(doua documente):
formularul de oferta (formularul 7) si Anexa formularului de oferta (fundamentare a
valorii totale) Formularul 8. Formularele propunerii financiare vor fi completate cu
respectarea legislatiei incidente in domeniul muncii. Lipsa unui formular sau prezentarea
formularelor trunchiate sau incomplete inseamna neconformitatea Propunerii financiare.
Obligatoriu se vor completa formularele din documentatia de atribuire atasata. Propunerea
financiara se va face in Lei, fara TVA, cu cel mult doua zecimale. In vederea respectarii
prevederilor art. 78 alin.(2) si alin.(3) din Legea 448/2006 republicata, in ceea ce
priveste fondul de handicap, ofertantii vor depune obligatoriu, ca si anexe la
formularul 7 al propunerii financiare, documente din care rezulta : a) numarul total
de angajati si b) numarul persoanelor cu handicap angajate/declaratie privind faptul
ca nu sunt angajate persoane cu handicap. In cazul in care societatea beneficiaza de :
-conventii in baza Art.84 din Legea 76/2002, se vor prezenta obligatoriu ca si anexe ale
formularului 8, documente din care rezulta acordarea subventiilor; - conventii in baza Art.1
alin(1) din OUG 220/2020, se vor prezenta obligatoriu ca si anexe ale formularului 8§,
documente din care rezulta acordarea subventiilor; Valoarea totala a propunerii
financiare se calculeaza astfel: Postul I : V = tarif unitar lei/ora/post, fara TVA x 365
zile x 12 ore/zi x 1 post de paza temporar (interval orar 1900 — 0700 ) si va avea cel
mult 2 zecimale dupa virgula; Postul Il : V = tarif unitar lei/ora/post, fara TVA x 365
zile x 12 ore/zi x 1 post de paza temporar (interval orar 1900 — 0700 ) si va avea cel
mult 2 zecimale dupa virgula; Propunerile financiare depuse care depasesc valoarea
estimata a achizitiei sunt considerate inacceptabile si vor fi respinse. Ofertele care nu sunt
inacceptabile sau neconforme li se aplica criteriul de atribuire stabilit-pretul cel mai scazut.
Daca se constata ca doua sau mai multe oferte cu pretul cel mai scazut au preturi egale,
autoritatea contractanta va solicita o reofertare in vederea departajarii ofertelor. Reofertarea
nu poate fi mai mare decat oferta initiala. Termenul de valabilitate al ofertei: 90 de zile de la
data limita de depunere a ofertelor.

Anexa formularului de oferta (formularul 8) are urmatorul continut:
CALCULATIE DE PRET ptr TARIF UNITAR OFERTAT
[lei/ora/post paza , fara TVA]
2 posturi temporare 12/24 in intervalul 19" — 07
perioada contractata : 12 luni, incepand cu data de 06.11.2021

A Valoare totala propunere financiara inscrisa in Formularul 7 | ... lei, fara TVA
- (in lei fara TVA) -
B Numar total agenti de paza pentru 1 post paza | ... agenti pentru 1 post de
paza

Pagina 8 din 18




C Numarul de schimburi pe parcursul unei zile 24 h/zi) | ... schimburi /

D Salariul de incadrare brut / agent paza (lei) [ ... lei ptr. 1 agent paza

Se va detalia componenta
Propunerii financiare

Nr. totale si modul de calcul
Crt Categorie cheltuieli procent Valoare al acesteia (se va preciza
obligatoriu art. din Codul
% lei Muncii acolo unde este
fara TVA cazul, se va detalia si

explica obligatoriu modul
de calcul din care rezulta
valorile totale inscrise in
coloana cu nr.3.)

0 1 2 3 4
1 Total salarii ( pentru toate posturile de paza si
toti agentii de paza implicati in executarea
contractului)
2 Total spor de noapte
3 Total spor de munca suplimentara + total spor
de weekend
4 Total spor pentru munca prestata in zilele de

sarbatoare legala

Total indemnizatii concedii de odihna

TOTAL salarii +sporuri (rd1+rd2+rd3+rd4+rd5)

Contributia asiguratorie pentru munca

5
6
7 Fond handicap ***
8
9

TOTAL cheltuieli cu munca vie (rd. 6 +rd. 7 + rd. 8)

10 | Total cheltuieli indirecte ( echipament, Veti detalia in tabel sau
logistica, mijloace comunicare, instruiri, anexat componenta valorii
combustibil, consumabile, asigurari accidente, totale inscrisa in coloana 3,
medicina muncii, diurna, cazare, utilitati cazare, pe categorii de cheltuieli si
transport la si de la locul de munca, altele) veti prezenta calculele

economice pe baza carora
ati fundamentat valoarea
totala a a cheltuielilor
indirecte inscrisa in coloana

3
11 TOTAL cheltuieli ( rd. 9 + rd. 10)
12 TOTAL Profit
13 TOTAL GENERAL (rd. 11 + rd. 12)
(trebuie sa coincida cu valoarea inscrisa in tabel la pct. A)
TARIF UNITAR ofertat = TOTAL GENERAL(rd13) / nr. ore = ............... LEI/ORA/POST PAZA ,
fara TVA

**%% pentru randul 7- fond handicap, in vederea respectarii prevederilor art. 78 alin (2) si alin. (3) din
Legea nr. 448/2006 republicata, se vor prezenta obligatoriu ca si anexe ale formularului 8, documente din
care rezulta : - nr. total angajati;

- nr. persoane cu handicap angajate/ declaratie ca nu sunt angajate persoane cu handicap.
NOTA 1 : Propunerea financiara totala precum si tariful unitar ofertat vor avea maxim 2 (doua) zecimale
dupa virgula. Se vor completa obligatoriu toate randurile si coloanele din tabelul prezentat in Formularul 8.
NOTA 2 : tariful unitar ofertat se calculeaza cu respectarea prevederilor Legii nr. 53/2003 republicata —
Codul Muncii.
NOTA 3 : salariul de incadrare brut nu poate fi mai mic decat salariul minim brut pe economie stabilit prin
lege/hotarare de guvern.
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Nota 4: in cazul in care societatea beneficiaza de :

-conventii in baza Art.84 din Legea 76/2002 , se vor prezenta obligatoriu ca si anexe ale formularului 8,
documente din care rezulta acordarea subventiilor;

- conventii in baza Art. 1 alin (1) din OUG 220/2020, se vor prezenta obligatoriu ca si anexe ale
formularului 8, documente din care rezulta acordarea subventiilor.

Nota 5: Propunerea financiara va fi compusa obligatoriu din cele 2 formulare de oferta - Formularul 7 si
Formularul 8 cu anexele acestuia. Lipsa unui formular sau prezentarea formularelor trunchiate sau
incomplete inseamna neconformitatea Propunerii financiare. Completarea altor formulare si nu a celor din
documentatia de atribuire atasata prezentului anunt de participare simplificat, inseamna neconformitatea
Propunerii financiare.

Important de mentionat este faptul ca, potrivit caietului de sarcini,
dispozitivul stabilit pentru asigurarea serviciilor de paza este format din 2
(doud) posturi de paza temporare, neinarmate, mobile (12/24 L-D) intre
orele 19%°-07% jar fiecare post va functiona cu cate un agent de
securitate pe schimb.

Acestea fiind datele de la nivelul documentatiei de atribuire,
revenind la oferta ................ , Consiliul observa ca, in cuprinsul
Formularului 8, prezentat in propunerea financiara, acesta a declarat un
tarif lei/ora/post de paza de 17.37 lei.

Analizdnd prima critica, Consiliul retine ca detalierea cheltuielilor
indirecte a facut obiectul clarificarilor, ofertantului ................ fiindu-i
adresata solicitarea de a detalia in tabel sau anexat componenta valorii
totale inscrisa in coloana 3, pe categorii de cheltuieli (echipament,
logistica, mijloace comunicare, instruiri, combustibil, consumabile,
asigurari accidente, medicina muncii, diurna, cazare, utilitati cazare,
transport la si de la locul de munca, altele) si de a prezenta calculele
economice pe baza carora s-a fundamentat valoarea totala a cheltuielilor
indirecte (a se vedea adresa nr. 5629/26.10.2021).

In raspunsul transmis, ofertantul a explicat categoria cheltuielilor
indirecte, indicand ca fiind incluse, printre altele, echipamentul
obligatoriu (costum paza + geaca + pantofi + sapca + tricou), tonfa +
spray + lanterna + telefon + fluier + telefon/statii, registre, pentru
acestea, declarand ca detine in gestiune stocuri de materiale, atasand si
o serie de tabele cu stocuri.

Stocurile de dotari prezentate de ................ sunt combatute de
autoarea contestatiei intrucat, sustine aceasta, pe de o parte, raportat la
numarul de agenti, diferentele de cantitati sunt mari, iar, pe de alta
parte, nu se face dovada detinerii acelor bunuri (tabelele respective
nefiind documente oficiale) si ca ele sunt amortizate si nu au fost casate.

Raportat la cantitatile regasite in tabelele cu stocurile prezentate de
................ , Consiliul isi insuseste apararea societatii interveniente cum
ca acestea nu sunt alocate doar pentru prezentul contract, si sunt stocuri
asigurate de societate pentru activitatile desfasurate si in alte contracte.

Vizavi de afirmatia ca acele tabele nu sunt documente oficiale,
Consiliul, cu luarea in considerare a dispozitiilor art. 273 din codul de
procedura civila [inscrisul sub semnitura privatd, recunoscut de cel ciruia ii este opus
sau, dupa caz, socotit de lege ca recunoscut, face dovada intre parti pana la proba contrara ]
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nu pune in discutie puterea doveditoare a tabelelor reprezentdnd
stocurile de registre, dAota”ri, echipament, semnate de administratorul
societatii .........oennnns Inscrisurile prezentate sunt valabile si trebuie
recunoscute de autoritatea contractanta, pana la dovedirea caracterului
nereal al continutului lor, respectiv nu pot fi considerate
nelegale/neveridice sau ignorate de catre autoritate.

Cat priveste dovada amortizarii bunurilor, Consiliul determina ca
doar mijloacele fixe sunt supuse amortizarii, iar potrivit art. 28 din Codul
Fiscal, mijlocul fix are o valoare fiscala egala sau mai mare decat limita
stabilita prin hotardre a Guvernului, la data intrarii in patrimoniul
contribuabilului, respectiv suma de 2.500 lei, potrivit HG nr. 276/2013.

Stabilind ca nu exista motive pentru a nu lua in considerare
documentele prezentate de ................ in sustinerea explicatiilor sale in
ceea ce priveste stocurile de materiale pe care le detine, Consiliul
urmeaza sa respinga aceasta critica.

In ceea ce priveste calculul numarului de zile lucratoare/luna avute
in vedere de catre ................ , Si in legatura cu care autoarea
contestatiei sustine ca nu a fost luat in considerare un calendar anual
care sa oglindeasca numarul de zile lucratoare exacte, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a fixat reguli clare privind calculul valorii
propunerii financiare, respectiv: Postul I : V = tarif unitar lei/ora/post, fara TVA x
365 zile x 12 ore/zi x 1 post de paza temporar (interval orar 19:00 — 07:00 ) si va avea cel
mult 2 zecimale dupa virgula; Postul II : V = tarif unitar lei/ora/post, fara TVA x 365 zile x
12 ore/zi x 1 post de paza temporar (interval orar 19:00 — 07:00 ) si va avea cel mult 2
zecimale dupa virgula.

Ori, fata de acest mod de calcul, Consiliul apreciaza ca ................
a respectat indicatiile de la nivelul documentatiei de atribuire, astfel ca
nici aceasta critica nu poate fi retinuta.

Relativ la sporul de noapte, in detalierea de la nivelul calculatiei de
pret, coocvevieinnnn. a prezentat : 1 ora libera x 30,42 zile/lunad x 13.583
leifora x 12 luni x 2 posturi. Se intelege astfel, ca ofertantul a procedat
la compensarea cu timp liber, uzand de dispozitiile art. 126 lit. a) din
Codul muncii [Art. 126: Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru redus
cu o ora fatd de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3
ore de munca de noapte, fard ca aceasta sa duca la scaderea salariului de bazi], situatie
confirmata si prin cererea de interventie.

Si in cazul sporului de munca suplimentard, ................ sustine,
prin intermediul cererii de interventie, ca munca suplimentara se
compenseaza prin ore libere platite, invocand dispozitiile art. 122 din
Codul muncii cu toate ca, la nivelul calculatiei de pret ofertantul nu face
nicio mentiune referitoare la modul in care vor fi acoperite posturile de
paza in perioada asigurarii compensarii cu timp liber corespunzator
pentru agentul care a efectuat ore suplimentare.

In contextul infatisat, chiar daca ofertantul procedeaza la
compensarea cu timp liber a orelor prestate in anumite situatii, este
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evident faptul ca, in orele in care salariatii respectivi sunt liberi, serviciul
de paza trebuie prestat de alti agenti, in vederea respectarii orarului
prevazut in caietul de sarcini (acestia, la randul lor, trebuind sa fie
remunerati pentru serviciul prestat - atunci cand efectueaza ore
suplimentare si compensati, la randul lor, cu ore libere).

................ a sustinut ca a luat in considerare 4,68 agenti necesari
pentru a acoperi orele libere platite, insa in calculul prezentat nu este
evidentiat un calcul din care sa rezulte ca acest numar de agenti este
suficient pentru realizarea serviciilor care fac obiectul contractului in
conditiile declarate de acesta cu respectarea normelor legale, si nici in
cererea de interventie nu este explicat.

De altfel, nici documentele intocmite de achizitoare nu demonstreaza
faptul ca situatia expusa anterior a fost analizata de comisia de evaluare,
desi aceasta nu putea admite si, implicit, desemna castigatoare
respectiva oferta fara a verifica in prealabil, cu atentie sporitg,
legalitatea tarifului orar ofertat, inclusiv sub aspectele indicate, fiind
evident ca omiterea anumitor elemente de cost din structura tarifului
conduce la incdlcarea principiului tratamentului egal intre ofertanti,
statuat la art. 2 alin. (2) din legea privind achizitiile publice.

Pentru a stabili admisibilitatea unei oferte, comisia de evaluare
trebuie sa aiba certitudinea ca pretul analizat respecta toate dispozitiile
legale in materia salarizarii si include toate cheltuielile necesare pentru
prestarea serviciilor solicitate. In plus, din perspectiva tratamentului egal
intre competitori, elementele de cost obligatorii sunt esentiale si pentru
acestia, intrucat ofertarea unor elemente sub nivelul minim stabilit de
lege conduce la distorsionarea liberei concurentei si alterarea rezultatului
procedurii.

Raportat la ansamblul considerentelor expuse, se retine ca
evaluarea acestei oferte s-a realizat in mod superficial si cu
nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare in privinta verificarii atente
de catre autoritate a justificarii pretului ofertat, cu includerea tuturor
costurilor minimale, si, pe cale de consecinta, criticile societatii
contestatoare, sub aspectele sporului de noapte si a sporului de munca
suplimentara, sunt fondate.

Prin urmare, situatia expusa mai sus necesita o clarificare cu autorul
ofertei, in considerarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica, tocmai pentru ca autoritatea contractanta sa se
asigure de legalitatea si sustenabilitatea fundamentarii modului de calcul
al tarifului ofertant.

Fata de situatia fondului de handicap, Consiliul constata ca, in
detalierea prezentata, ................ a indicat urmatorul calcul: 2300 x 4%
X 2,34 ag. x 12 luni x 2 posturi x 50 %, iar, prin contestatia formulata,
autorul acesteia a sustinut ca nu a fost aplicat corect procentul de 4%
pentru fondul de handicap fiind luat in considerare numai 50% din acest
Spor.
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Din explicatiile aduse pe calea cererii de interventie, rezulta
(o= I a uzat de dispozitiile art. 78 alin. (3) lit. b) din Legea nr.
448/2006 [ b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand echivalentul
a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu
numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma
reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de
parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu
handicap angajate in unititi protejate autorizate.], prezentand si Declaratia 100
privind obligatiile de plata la bugetul de stat din cuprinsul careia rezulta
0 suma datorata de 7.579 lei, reprezentand varsaminte de la PJ pt
persoanele cu handicap neincadrate.

In conditiile date, critica se dovedeste a fi neintemeiata.

Relativ la eroarea aritmetica identificata de autoarea contestatiei, in
calculul profitului prezentat de ................ , Consiliul stabileste ca
aceasta este usor de acoperit printr-o solicitare de clarificare avand ca
obiect refacerea calculului cu aplicarea corecta a procentului aferent
profitului de 0,15%.

Si lipsa mentionarii in calculatia de pret, de catre ................ a
articolelor din Codul muncii, este usor de acoperit de autoritate prin
solicitarea unei clarificari.

Trecand la analizarea criticilor aduse ofertei clasata pe locul 2,
respectiv cea depusa de ................ , Consiliul retine ca una dintre
criticile aduse ofertei vizeaza Formularele nr. 8, atat varianta transmisa
initial, cat si cea transmisa ulterior, ca raspuns la solicitarea de
clarificari, acestea fiind marcate de inadvertente si necorelari interne.

Avand a analiza, Consiliul observa ca, potrivit calculatiei de
pret, ..cooeviiinnn.. a ofertat un pret unitar de 18,86 lei/ora/post paza, o
valoare totala de 165.210,68 lei, fara TVA, a avut in vedere 2 agenti
pentru 1 post de paza, prestarea serviciilor de paza fiind asigurata intr-
un singur schimb, salariul de incadrare luat in calcul este de 2.300 lei
pentru 1 agent paza rezultand 13,58 lei/ora/post.

Calculatia de pret, prezentata de ofertant, a facut obiectul
clarificarilor, prin adresa nr. 5630/26.10.2021, autoritatea contractanta
solicitand ................ corectarea erorilor aritmetice implicit alaturi de
pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente, avand in vedere
urmatoarea situatie:

In coloana nr. 4 nu este detaliat si explicat corect modul de calcul din care rezulta
valorile totale inscrise in coloana nr. 3 (valori care reprezinti erori aritmetice). In detalierea
componentei propunerii financiare si modul de calcul al acesteia, ati luat in calcul tariful de
13,58 lei/ora/post, rezultand salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata de 2.299,54
lei.

Conform HG nr. 4/2021 alin. (1) ....salariul de bazd minim brut pe tard garantat in
plata...se stabileste in bani, fard a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.300 lei

lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 169,333 ore pe lund, reprezentand
13,583 lei/ora.
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Prin raspunsul sau din 13.10.2021, ................ a sustinut ca tariful
unitar de 13,58 lei/ora a rezultat ca rotunjire la doua zecimale a tarifului
de 13,583 lei/ora, potrivit solicitarilor fisei de date a achizitiei si ca, la
intocmirea propunerii financiare a luat in considerare respectarea
prevederilor legale, respectiv un tarif de 13,583 lei/ora. De asemenea, a
precizat ca, in vederea clarificarii, retransmite formularul de oferta cu
mentionarea tarifului unitar astfel cum s-a solicitat iar a celorlalte valori
cu 2 zecimale si corectiile aritmetice aferente.

Evaluand raspunsul, comisia de evaluare a consemnat in procesul-
verbal nr. 5678/29.10.2021 ca ofertantul a retransmis formularul de
oferta cu mentionarea tarifului unitar astfel cum s-a solicitat, a celorlalte
valori cu 2 zecimale si cu efectuarea corectiilor aritmetice aferente.

Insd, Consiliul stabileste cd autoritatea contractantd nu a verificat,
in mod temeinic, calculatia de pret depusa de ................ , evaluand
formal atat oferta depusa initial, cat si pe cea depusa ulterior, urmare a
raspunsului la clarificari, axandu-se exclusiv pe tariful de 13,583
lei/ora/post.

Din parcurgerea calculatiei de pret (varianta retransmisa la data de
13.10.2021) se retine ca societatea a prevazut pentru sporul de noapte
valoarea de 20.148,00 lei care insa nu rezulta din modul de calcul
prezentat de ofertant: 8 ore x 365 zile x 13,583 lei/ora x 25 % : 12 luni
: 2,12 ag/post : 169,333 ore = 2,44 x 8760 ore.

Si in cazul sporului pentru munca prestata in zilele de sarbatoare
legala se retine o diferenta de calcul fata de cea indicata de 4.993,20
lei., plecdand de la fundamentarea 15 zile/an x 12 ore/zi x 13,583
lei/ora:12 luni:2,12 ag/post:169,333 ore = 0,60 lei/ora/post x 8760 ore.

Situatia este similara, si in cazul sporului de weekend,
indemnizatiilor concedii de odihna, fondului de handicap, profitului, in
sensul rezultarii unor valori totale diferite fata de cele indicate de
ofertant, in momentul efectuarii calculului prezentat in fundamentare.

In acest context, se impunea I&murirea cu ofertantul in privinta
diferentelor rezultate si stabilirea in ce masura modificarile survenite
afecteaza tariful orar ofertat.

Lamurirea este necesara si asupra sporului de munca suplimentara,

asupra Caruia ........vevenns. nu a furnizat niciun mod de calcul.
In raport de criticile formulate asupra cheltuielilor indirecte ofertate
de ..oooviiiiinnnns , Consiliul constata ca acestea au facut obiectul solicitarii

de clarificari din partea autoritatii contractante.

Astfel, stabilind ca nu au fost detaliate cheltuielile indirecte, astfel
cum au fost solicitate prin formularul nr. 8 [Veti detalia in tabel sau anexat
componenta valorii totale inscrisa in coloana 3, pe categorii de cheltuieli (echipament,
logistica, mijloace comunicare, instruiri, combustibil, consumabile, asigurari accidente,
medicina muncii, diurna, cazare, utilitati cazare, transport la si de la locul de munca, altele)
si veti prezenta calculele economice pe baza carora ati fundamentat valoarea totala a
cheltuielilor indirecte inscrisa in coloana 3], prin adresa nr. 5630/26.10.2021,
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autoritatea contractanta a solicitat ................ detalierea cheltuielilor
indirecte.

Raspunzand solicitarii, ................ a sustinut urmatoarele:

Cheltuielile indirecte aferente intregii perioade contractuale sunt in valoare de
1644.,40 lei fiind formate din:

- 100 lei servicii de medicina muncii pentru personalul propus;

- 960 lei cheltuieli cu interventia, 80 lei/lund x 12 luni;

- 584,40 lei cheltuieli cu mijloacele de comunicare.

Confirmam de asemenea ca subscrisa detine toate materialele necesare pentru a duce
la buna indeplinire obligatiile contractuale si va asigura orice alte elemente necesare pe
parcursul derularii contractului.

Avand a verifica daca ofertantul in cauza s-a conformat celor
cerute, Consiliul observa ca acesta a justificat includerea in indirecte a
cheltuielilor cu serviciile de medicina muncii, cu interventia, cu mijloacele
de comunicare, limitdndu-se sa afirme ca detine toate materialele
necesare fara insa sa prezinte o dovada in acest sens si unde se
regasesc acestea cuantificate la nivelul cheltuielilor indirecte, potrivit
celor trasate la nivelul formularului nr. 8, sau motivul neincluderii.

Un astfel de raspuns nu putea fi apreciat ca raspunzand nevoii de
clarificare a autoritatii contractante, mai cu seama ca este in sarcina
prestatorului asigurarea, de pilda, a echipamentelor de protectie
necesare pentru prestarea in bune conditii a serviciilor.

Simpla confirmare din partea ofertantului ca detine toate
materialele necesare nu reprezintda un mijloc probant pentru
neincluderea cheltuielilor in justificarea tarifului.

In consecinta, se impunea continuarea actiunii de clarificare din
partea autoritatii contractante stiut fiind faptul ca orice decizie a
autoritatii/entitatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe simple presupuneri care ar
favoriza ori defavoriza ofertantii, cum sunt si cei aflati in prezentul litigiu.
Autoritatea are obligatia sa asigure ofertantilor toate conditiile pentru ca
acestia sa isi poata justifica si proba calificarea si conformitatea ofertei.
Clarificarea este necesara pentru ca entitatea beneficiara sa nu fie
nevoita sa deduca ea insasi elemente esentiale ale ofertei, pe baza unor
informatii insuficiente.

Vizavi de veridicitatea cotei de subcontractare a
subcontractantului ................ pusa in discutie de autoarea contestatiei,
avand in vedere ca acesta executa, in baza acordului de subcontractare,
servicii de interventie in proportie de 1,47% din valoarea contractului, iar
potrivit elementelor cuprinse in oferta financiara procentul (calculat de
contestatoare) este, in fapt, de 0,58%, Consiliul stabileste ca aceste
date nu au forta necesara a infirma un acord asumat de catre cele doua
societati. Acel inscris este valabil, produce efecte juridice si trebuie
recunoscut de autoritatea contractanta, pana la dovedirea caracterului
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nereal al continutului lui, respectiv nu poate fi considerat
nelegal/neveridic sau ignorat de catre autoritate.

Relativ la prezentarea licentei de functionare de catre
subcontractantul ................ , Consiliul face trimitere la rigorile fisei de

date a achizitiei, potrivit carora: 2. Ofertantul trebuie sa detina Licenta de functionare
eliberata de Inspectoratul General al Politiei Romane cu avizul prealabil al Serviciului Roman de
Informatii in conditiile art.19 alin.(2) si alin.(4) lit.a) din Legea nr. 333/2003 republicata, valabila la
momentul prezentarii. In cazul in care licenta de functionare expira pe perioada de derulare a
contractului, ofertantii au abligatia de a face dovada suplimentara ca au depus dosarul pentru
autorizare. Modalitate de indeplinire: -se completeaza informatiile concrete in DUAE depus de
ofertant (nr. document/data emiterii/denumire emitent)/se completeaza informatiile in DUAE
distinct depus de fiecare membru al asocierii, daca se depune oferta comuna + acord asociere/se
completeaza informatiile in DUAE distinct depus de fiecare subcontractant propus pentru partea din
contract pe care o realizeazatacord subcontractare. In aplicarea prev.art. 196 alin.(2) din Legea
98/2016 si ale art.132 alin.(2) din HG nr.395/2016, documentele justificative actualizate ce
probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE, care se prezinta la solicitarea
autoritatii contractante de catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor, dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile,
sunt: Pentru persoane juridice si fizice romane:

-Certificatul constatator emis de Oficiul Registrului Comertului in original/copie certificata
conform cu originalul. Informatiile cuprinse in certificatul constatator trebuie sa fie reale/actuale la
data prezentatii.

-Licenta de functionare eliberata de Inspectoratul General al Politiei Romane cu
avizul prealabil al Serviciului Roman de Informatii in conditiile art.19 alin.(2) si alin.(4) lit.a) din
Legea nr. 333/2003 republicata. Se va prezenta in original/copie certificata conform cu originalul si
trebuie sa fie valabila la data prezentarii.(...)

Fata de aceste cerinte, Consiliul stabileste ca doar in sarcina
ofertantului clasat pe locul intai cadea obligatia de a prezenta licenta de
functionare la solicitarea autoritatii contractante, neexistand obligatia
prezentarii unui astfel de inscris la data depunerii ofertelor. Si cum
................ nu s-a aflat in aceasta situatie, nu i se poate pretinde
indeplinirea unei astfel de obligatii, pentru subcontractantul .................

Tinand cont de cele expuse mai sus, Consiliul constata ca verificarea
admisibilitatii ofertelor clasate pe locurile 1 si 2 in clasament, efectuata
de comisia de evaluare nu s-a realizat cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile contestatorului
privind nelegalitatea rezultatului contestat, sunt intemeiate.

In contextul dat, retine Consiliul obligatia comisiei de evaluare de a
analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica, fiindu-i interzisa constatarea admisibilitatii
unei oferte care nu respecta cerintele minime impuse prin documentatia
de atribuire. Trebuie subliniat ca evaluarea ofertelor este un proces
complex de natura sa asigure verificarea acestora sub toate aspectele,
spre a se evita adoptarea de decizii nelegale, vatamatoare pentru
participantii la procedura.
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De cealalta parte, operatorii economici, in elaborarea ofertelor
trebuie sa tina seama de toate prevederile legale in vigoare, fiindu-le
interzis a propune tarife care nu sunt rezultatul liberei concurente si care
nu pot fi justificate, in conditile in care oferta inaintata reprezinta
angajamentul asumat de catre ofertant in vederea realizarii obiectului
contractului. Astfel, tariful consemnat nu este un element formal, ci
elementul esential al propunerii financiare, a carei sustenabilitate trebuie
verificata de comisia de evaluare si confirmata de ofertant prin
documentele inaintate acesteia.

Pe cale de consecinta, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de ................ , In contradictoriu cu ................ , In calitate de
autoritate contractanta, va anula raportul procedurii nr.
5848/08.11.2021, in partea care priveste evaluarea ofertelor depuse de
................ Si vievveren..n..., precum si actele subsecvente si va obliga
autoritatea contractanta la continuarea procedurii prin reevaluarea
ofertelor mentionate, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate
in motivare, in termen de 15 de zile de la primirea deciziei.

Cu privire la capatul de cerere secundar, de anulare a intregii
licitatii, el este nefondat si urmeaza a fi respins ca atare. Conform
dispozitiilor art. 26 alin. (7) din lege - in cazul admiterii contestatiei,
daca se constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune
anularea procedurii de atribuire —, anularea unei proceduri reprezinta o
masura extrema, care intervine doar, pe de o parte, in situatia cand, in
derularea procedurii, se constata incalcari ale normelor legale, care
lezeaza principiile ce o guverneaza, incalcari iremediabile, iar pe de alta
parte cand Consiliul sesizat prin contestatie stabileste ca neregulile
inregistrate fac imposibila continuarea procedurii de atribuire. Asadar,
anularea intervine doar in situatiile in care incalcarile savarsite nu pot fi
acoperite prin masuri de remediere. Privita prin prisma imperativului
restabilirii legalitatii actelor sau procedurii in ansamblu, optiunea
remedierii apare ca fiind una fireasca, preferabila aceleia a anularii
actelor/ procedurii.

Fata de solutia adoptata, Consiliul va respinge cererile de interventie
formulate de ................ ] I

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite,
in parte, contestatia formulata de ................ , In contradictoriu cu
................ , In calitate de autoritate contractanta si anuleaza raportul
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procedurii nr. 5848/08.11.2021, in partea care priveste evaluarea
ofertelor depuse de ................ ] I , precum si actele
subsecvente. Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii
prin reevaluarea ofertelor mentionate, cu respectarea dispozitiilor legale
si a celor evocate in motivare, in termen de 15 de zile de la primirea
deciziei.

In baza art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondat, capatul de
cerere din contestatie privind anularea procedurii.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in  principiu cererile de interventie formulate de ................
] [ si in temeiul art. 67 din acelasi act normativ, le respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vétémate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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