In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia datata..., finregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul
in..., bd.... nr...., ap....... , Inregistrata la... sub nr...., avand CUI..., in
calitate de lider al asocierii... (lider de asociere) -... CIVILE (asociat), cu
sediul procesual ales la sediul profesional al Societatii civile de
avocati....... nr....... , privind procedura simplificata organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Executia de lucrari in cadrul
obiectivului de investitii ,...”, cu sediul in....... nr...., sectorul..., sediu
ales pentru comunicarea actelor de procedura, in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

I. anularea comunicarii nr...., anularea raportului procedurii nr.
"46084/..." si a proceselor-verbale de evaluare, in ceea ce priveste
decizia autoritatii contractante prin care oferta asocierii... (lider de
asociere) -... CIVILE (asociat) a fost respinsa, fiind declarata
inacceptabila si neconforma;

II. anularea tuturor actelor intocmite premergator si subsecvent
raportului procedurii nr....;

III. obligarea autoritatii contractante: sa reia procedura de
atribuire, prin reevaluarea ofertei depuse de asocierea... (lider de
asociere) -... (asociat), cu luarea in considerare a motivelor prezentate
in prezenta contestatie si sa stabileasca si sa comunice un nou rezultat al
procedurii prin emiterea unui nou raport al procedurii, in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si cu respectarea deciziei
Consiliului ce se va pronunta in solutionarea contestatiei.

IV. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care..., lider al asocierii... (lider de asociere) -... CIVILE
(asociat) critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Sustine ca, in cauza, comisia de evaluare nu a realizat o verificare a
continutului ofertei sale.

Prin cererea nr...., autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari cu
privire la propunerea tehnica, solicitare la care a transmis un raspuns in
data de..., in cadrul caruia a aratat ca fisele tehnice pentru instalatii
termice (HVAC), iluminat fatada, sistem calitatea aerului nu au fost
preluate in documentul final incarcat initial in platforma SEAP ca urmare
a erorii tehnice de procesare a documentelor, sens in care a atasat
respectivului raspuns si formularele respective.

Acest fapt a fost considerat de comisia de evaluare ca o modificare
a ofertei si ca depunerea unei noi propuneri tehnice, fara insa a exista o
verificare a continutul ofertei depuse, prin raportare la specificatiile
tehnice impuse prin documentatia de atribuire.

Cat timp comisia de evaluare nu a verificat cu rigurozitate
raspunsul formulat si continutul fiselor prezentate, nu se poate sustine
ca societatea contestatoare nu a respectat cerintele caietului de sarcini
sau ca a modificat propunerea tehnica, prin clarificarea comunicata.

Asocierea contestatoare considera ca se impunea ca autoritatea sa
verifice incidenta cazului prevazut de art. 134 alin. (7) si art. 1... din HG
nr. 395/2016.

Fisele tehnice transmise in cadrul clarificarilor sunt sustinute in mod
neechivoc de continutul propunerii tehnice depuse initial, care
demonstreaza ca a analizat echipamentele prevazute in proiectul tehnic
si si-a asumat respectarea specificatiilor tehnice ale acestora.

Subliniaza ca depunerea anumitor fise tehnice, ulterior depunerii
unei oferte in cadrul unei proceduri de atribuire, nu poate fi incadrata
automat in categoria modificarii de oferte, ci poate fi asimilata unei
completari formale sau de confirmare atat timp cat informatiile se
regasesc initial in oferta, in conditiile in care fisele tehnice vin in
completarea informatiilor deja existente in cadrul propunerii tehnice.

Mentioneaza ca, in cadrul propunerii tehnice, a prezentat
caracteristicile tehnice ale echipamentelor propuse, modul de integrare a
acestora in solutia tehnica de executie, precum si parametrii tehnici
minimi pe care acestea trebuie sa ii respecte in conformitate cu proiectul
tehnic si cu cerintele caietului de sarcini.

Prin urmare, informatiile din fisele tehnice se regasesc in cadrul
propunerii tehnice depuse, care contine numeroase referiri explicite la
cerintele tehnice minime aplicabile echipamentelor, precum si asumarea
expresa a respectarii acestora.

In aceste conditii, autoritatea contractanta a dispus de informatii cu
privire la specificatiile tehnice aferente echipamentelor care au facut
obiectul solicitarilor de clarificari inca de la depunerea ofertei, astfel ca
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depunerea, prin raspunsul la clarificari, a fiselor tehnice, in cadrul carora
sunt indicate specificatiile tehnice existente si in documentele emise de
producatori, nu este de natura sa modifice sau completeze oferta in mod
nepermis.

Astfel, solicita Consiliului sa constate ca aceasta completare a
informatilor din oferta tehnica nu este sanctionabila cu respingerea, ca
neconforma, a ofertei in litera si spiritul principiilor care guverneaza
atribuirea contractelor de achizitie publica, cu atat mai mult cu cat
completarea nu conduce la modificarea pretului total al ofertei, nu
conduce la depunerea unei noi oferte si nici la modificarea clasamentului,
ci se refera la caracteristicile tehnice ale echipamentelor.

Prin semnarea documentelor in calitate de ofertant, a aratat ca a
acceptat, respectiv respectat toate cerintele conform caietului de sarcini
si fisei de date a achizitiei, aspecte ce trebuiau analizate de catre comisia
de evaluare, pentru a se putea stabili daca informatii furnizate in fisele
tehnice completate corespunzator, ulterior solicitarii de clarificari,
reprezentau completari formale sau de confirmare a unor informatii deja
existente in oferta, sau nu.

Avand in vedere toate argumentele expuse anterior, rezulta in mod
evident ca transmiterea fiselor tehnice in cadrul raspunsului la solicitarea
de clarificari nu poate fi calificata drept o modificare sau completare a
ofertei in sensul dispozitiilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016,
intrucat documentele respective nu altereaza in niciun fel continutul
tehnic al ofertei depuse initial si nu conduc la schimbarea solutiei tehnice
propuse, a tipologiei echipamentelor sau a parametrilor tehnici asumati
in cadrul propunerii tehnice.

In concluzie, cat timp prezentarea respectivelor fise tehnice
reprezinta o completare a propunerii tehnice prezentate initial, nu poate
fi considerata ca un avantaj creat, cu atat mai mult cu cat informatiile
din cuprinsul acestora se regasesc si in continutul altor documente
prezentate in cadrul ofertei depuse si, pe cale de consecinta, nu poate
constitui motiv de respingere a ofertelor.

De asemenea, sustine ca autoritatea contractanta s-a aflat in
posesia fiselor tehnice. Asocierea contestatoare arata ca a participat la o
procedura de atribuire organizata de aceeasi autoritate contractanta, cu
o zi inainte de termenul limita al prezentei proceduri, in cadrul careia au
fost ofertate aceleasi echipamente cu aceleasi specificatii tehnice, unde a
depus aceleasi fise tehnice, la acelasi amplasament.

Astfel, in data de... a fost stabilit termenul limita de depunere a
ofertelor pentru procedura de atribuire avand ca obiect: ,Executie de
lucrari aferenta obiectivului de investitii «...»", procedura organizata de
aceeasi autoritate contractanta.

Ulterior, in data de..., a fost stabilit termenul limita pentru
depunerea ofertelor in cadrul prezentei proceduri de atribuire, avand ca
obiect ,Executie de lucrari aferenta obiectivului de investitii «...»".
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Prin urmare, cele doua proceduri de atribuire au fost organizate
intr-un interval de timp extrem de redus, fiind initiate de aceeasi
autoritate contractanta si vizdnd lucrari care urmau sa fie realizate in
cadrul aceluiasi amplasament, respectiv ansamblul de cladiri al... I.

Echipamentele prevazute in documentatiile tehnice aferente celor
doua proceduri erau identice din punct de vedere al specificatiilor
tehnice, intrucat acestea faceau parte din acelasi concept tehnic de
consolidare si modernizare a infrastructurii existente a cladirii.

In cadrul procedurii organizate cu termen limita de depunere a
ofertelor la data de..., contestatoarea sustine ca a prezentat fisele
tehnice aferente echipamentelor propuse, conform paginilor... din
propunerea tehnica aferenta.

Considera ca autoritatea contractanta nu s-a conformat principiului
proportionalitatii, asa cum rezulta din jurisprudenta nationald si
europeana caci o excludere automata a unui operator economic aflat
intr-o astfel de situatie ar putea fi considerata excesiva, avand in vedere
ca pana la urma vorbim de confirmarea unor informatii aflate deja in
propunerea tehnica.

Motivarea integrald a contestatiei se regaseste in fisierul
"[SCN1... /...91] Contestatie....pdf” postat de autoritatea contractanta in
SEAP in data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare simplificat nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... formuleaza
punctul sau de vedere cu privirela contestatie, prin care solicita
respingerea acesteia, ca nefondata, in temeiul art. 26 din Legea nr.
101/2016, cu consecinta mentinerii raportului procedurii nr...., a
comunicarii nr.... privind rezultatul procedurii si a tuturor actelor care au
stat la baza emiterii deciziei de declarare inadmisibila si neconforma a
ofertei asocierii....

Cu titlu preliminar, invedereaza ca prevederile caietului de sarcini
din cadrul capitolului 12. Modul de intocmire si prezentare o ofertei au
impus ca propunerile tehnice ale operatorilor economici interesati sa
participe la procedura sa includa, printre altele, fisele tehnice ale
echipamentelor tehnologice si dotarilor.

Mai mult, la capitolul 2. Date generale din caietul de sarcini a fost
mentionat faptul ca ,prezentul caiet de sarcini face parte din documentatia de
atribuire si contine specificatii tehnice care reprezinta cerinte minimale, prescriptii,
caracteristici de naturd tehnicd ce permit fiecarei lucrdri sa fie descrisda, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespundd necesitatii autoritatii contractante, (...) iar
ofertantii trebuie s& raspunda integral cerintelor minime incluse in prezentul caiet de
sarcini”, autoritatea contractanta avand obligatia de a declara neconforma
oferta care nu indeplineste cerintele impuse prin proiectul tehnic de
executie elaborat in conformitate cu HG nr. 907/2016 si anexat caietului
de sarcini.
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Or, intrucat comisia de evaluare nu regasise in cuprinsul propunerii
tehnice a asocierii... fisele tehnice aferente Instalatiilor termice (HVAC),
Iluminatului fatadei si Sistemului de calitate a aerului, a fost inaintata
solicitarea de clarificari nr.....

Dand curs solicitarii autoritatii contractante, contestatoarea a
transmis fisele tehnice respective pentru prima data ca anexe la
raspunsul sau inregistrat sub nr...., admitand ca din ,cauza unei erori de
soft intervenite in procesul de scanare si Incarcare in platforma
electronica a Propunerii tehnice, acestea nu s-au incarcat in
documentatia transmisa initial".

Asadar, contrar criticilor formulate prin contestatie, comisia de
evaluare a efectuat o analiza riguroasa a ofertei asocierii..., constatand
fara putinta de tagada lipsa fiselor tehnice din propunerea tehnica
depusa la termenul-limita stabilit, ceea ce a condus in mod inevitabil la o
incdlcare flagranta a cerintei substantiale din caietul de sarcini
referitoare la continutu/ minim imperativ al propunerii tehnice.

Eroarea de soft invocata de catre asocierea... atat prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, cat si prin contestatia inaintata Consiliului nu
poate fi primita ca argument valid cata vreme ofertantul avea obligatia
de a se asigura de corecta depunere a listelor de cantitati si a proiectului
tehnic, verificand datele inainte de depunerea propunerii tehnico-
financiare in ansamblul sau.

In aceste conditii, prin prisma rationamentului expus de
contestatoare, comisia de evaluare ar fi indreptatita sa accepte din
partea asocierii... modificarea propunerii tehnice depuse initial, avand in
vedere ca un astfel de demers ar constitui un avantaj evident in favoarea
acestuia, cu incdlcarea prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

In situatia in care s-ar valida considerentele contestatoarei...,
respectiv asimilarea depunerii fiselor tehnice inexistente in propunerea
tehnica initiala abia prin raspunsul la solicitarea de clarificari drept o
,completare formala sau de confirmare", s-ar fi creat premisa modificarii
ofertei tehnice a asocierii descalificate, sens 1in care autoritatea
contractanta ar fi incalcat, in mod vadit, intregul sistem de reglementare
a achizitiilor publice. Prin desemnarea acestei oferte drept acceptabilad si
conforma, achizitoarea si-ar fi nesocotit in mod asumat propria
documentatie de atribuire, favorizdnd in mod nejustificat un operator
economic care a depus o oferta flagrant neconforma.

Pe de alta parte, faptul ca societatea contestatoare face trimitere
catre informatii din cuprinsul propunerii tehnice nu are relevanta in
solutionarea contestatiei, atata vreme cat nu este in sarcina comisiei de
evaluare sa extraga cate o informatie din fiecare document depus de
ofertant, sa le coreleze, sa le integreze/interpreteze in mod global si
distinct in cadrul unui finscris (inscris solicitat in mod expres de
autoritatea contractantd) si sa deduca ea Iinsasi elemente ale
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documentelor prezentate de ofertant, pe baza unor informatii insuficiente
sau nerelevante. Rolul comisiei de evaluare este, potrivit dispozitiilor art.
1... alin. (f) din Anexa la HG nr. 395/2016, de a verifica conformitatea
propunerilor tehnice prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al
modului in care acestea corespund cerintelor din caietul de sarcini.

Formularele F5 referitoare la fisele tehnice ale echipamentelor
reprezinta elemente esentiale de implementare a lucrarii, lipsa lor din
propunerea tehnica constituindu-se intr-o deficienta de substanta a
ofertei tehnice inaintate de....

Documentatia de atribuire solicita in mod expres ca fisele tehnice
ale echipamentelor tehnologice si dotarilor sa fie depuse in mod
individual, separat de caracteristicile tehnice ale echipamentelor
propuse, de modul de integrare a acestora in solutia tehnica de executie,
ori de parametrii tehnici minimi pe care acestea trebuie sa ii respecte in
conformitate cu proiectul tehnic si cu cerintele caietului de sarcini.
Aceasta cerinta este una de fond si are caracter esential, vizand
capacitatea reala de implementare a contractului.

In acord cu statuarile jurisprudentiale constante nationale si
europene, nu pot fi acceptate completari care vizeaza indeplinirea unei
cerinte tehnice exprese si necontestate din documentatia de atribuire, in
conditiile in care respectivele documente lipsesc din oferta initiala.
Clarificarile nu pot avea rolul de a suplini inexistenta unor documente
obligatorii si nici de a permite ofertantului sa isi restructureze sau sa fisi
consolideze ulterior propunerea tehnica.

Nu in ultimul rand, argumentul contestatoarei... conform caruia
autoritatea contractanta se afla deja in posesia fiselor tehnice prin
prisma depunerii lor in cadrul unei alte proceduri de atribuire, prin
ofertarea acelorasi echipamente cu specificatii tehnice identice, nu poate
fi considerat relevant in solutionarea prezentei contestatii, in caz contrar
ajungandu-se in situatia absurda ca cerintele indeplinite in privinta unei
proceduri de atribuire sa poata fi considerate ca valabile prin echivalent
si in cadrul unei proceduri distincte, exclusiv prin prisma identitatii
autoriAtétii contractante organizatoare a achizitiei.

In concluzie, fata de aspectele prezentate in cuprinsul punctului de
vedere, se constata ca decizia de respingere a ofertei asocierii... ca
inadmisibila si neconforma a fost pe deplin fundamentata, in acord cu
principiile ce guverneaza achizitiile publice, sens in care contestatia se
impune a fi respinsa ca nefondata, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin adresa datata..., finregistrata Ila Consiliu sub nr....,
contestatoarea transmite raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante.
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Totodata, transmite dovezi ale cheltuielilor avansate pentru
solutionarea contestatiei, constand in factura BBR-4218/..., reprezentand
Onorariu avocatial conform Contract de asistentd juridica nr...., in
valoare de... si confirmarea tranzactiei de plata a onorariului, din data
de..., emisa de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., achizitoarea

transmite concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Executia de lucriri in cadrul obiectivului de investitii ,,Consolidarea si
reabilitarea... I - corp 3 - amfiteatre", cod... Lucrari de... (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr...., data limita
de depunere a ofertelor fiind stabilita pentru..., ora.... Valoarea estimata
a contractului de lucrari este..., fara TVA.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire..., in calitate
de lider al asocierii... (lider de asociere) -... (asociat), a finaintat
contestatia inregistrata la Consiliu cu nr...., solicitdnd cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata Tmpotriva deciziei de respingere a ofertei asocierii...
(lider de asociere) -... CIVILE (asociat), in continuare asocierea....

Prin adresa nr....., autoritatea contractanta a adus la cunostinta

contestatoarei rezultatul procedurii. Concluziile comisiei au fost:
Concluzie comisie: Analizand raspunsul dvs., comisia de evaluare constata faptul ca
in cadrul capitolului denumit ,ANEXE", nu sunt prezentate/enumerate fisele tehnice
solicitate prin documentatia de atribuire de catre Autoritatea contractanta, precum
dvs. ati evidentiat in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari.

(...)

Totodata, prin raspunsul la solicitarea de clarificari ati completat oferta initiala depusa
in SEAP prin transmiterea Formularelor F5 lipsa.

Ca urmare a raspunsului nr.... primit din partea dumneavoastra la solicitarea
de clarificari si avand in vedere ca se depune o noua propunere tehnicd asupra
careia se aduc modificari fata de propunerea tehnica depusa initial, respectiv cerinta
cu privire la Formularul F5 - Fisa Tehnica, dvs. nu ati prezentat Fisele tehnice pentru
Instalatii Termice (HVAC), Iluminat fatada, Sistem calitatea aerului, astfel se constata
a fi o noua propunere tehnica. Comisia de evaluare considera completare de oferta in
baza art.134, alin 6 din HG 395/2016 (in cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin.(1)
continutul propunerii tehnice' sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila).

Astfel, prin admiterea si luarea in considerare a acestor omisiuni, comisia de evaluare
ar genera un avantaj competitiv nejustificat pentru dumneavoastra, intrucat v-ar
permite sa prezintati o documentatie incompleta, care nu respecta
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toate rigorile documentatiei de atribuire pe care ceilalti ofertanti au fost obligati sa le
respecte integral, asumand eforturi suplimentare de elaborare si conformare,
in conditiile unei competitii bazate pe tratament egal si conformitate deplina
cu cerintele minime stabilite de Autoritatea Contractanta, incalcand in mod flagrant
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, respectiv (...)
nediscriminarea; b) tratamentul egal; (...)d) transparenta; (...) e).proportionalitatea,
f).asumarea raspunderii.

(..0)

Concluzie comisie: Prin raspunsul de clarificari ati completat oferta initial depusa in
SEAP prin re-transmiterea propunerii tehnice.

Ca urmare a raspunsului primit din partea dumneavoastra la solicitarea de clarificari si
analizat de catre Autoritatea contractanta se constata faptul ca, se depune o
noua propunere tehnica asupra careia se aduc modificari fata de propunerea tehnica
depusa initial, respectiv cerinta cu privire la Echipamentele - in cadrul propunerii
tehnice, ofertantul va mai prezenta Formular F5 nu ati prezentat - Fisele tehnice
pentru Instalatii termice (HVAC), Iluminat fatada, Sistem calitatea aerului, comisia
de evaluare considera completare de oferta in baza art.134, alin.6 din HG 395/2016
(in cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei

de evaluare potrivit, dispozitiilor alin.(1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila).
(...)

Comisia de evaluare a analizat raspunsul la solicitarea de clarificari si a considerat
oferta depusa de dvs. ca fiind inacceptabild, deoarece ati depus initial o oferta care nu
indeplinea cerintele din documentatia de atribuire, iar prin raspunsul la solicitarea de
clarificari ati completat si modificat propunerea tehnica depusa initial, modificarea
vizand o parte din oferta pentru care documentatia de atribuire a exclus in mod clar
posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la cerintele exacte ale respectivei
documentatii.

(...) prin raspunsul la solicitarile de clarificari ati modificat continutul propunerii
tehnice postate initial in SEAP, si totodata, propunerea tehnica prezentata nu satisface
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, implicit ale documentatiei de
atribuire, comisia de evaluare declara oferta inacceptabila si neconforma.

Principiul tratamentului egal si principiul transparentei au drept semnificatie in special
faptul ca, ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie de egalitate atat in momentul in
care isi pregatesc ofertele, cat si in momentul in care acestea sunt evaluate de catre
autoritatea contractanta. Conform directivelor privind procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice, autoritatea contractanta are obligatia de a se asigura
ca respectarea acestor principii corespunde chiar esentei acestor directive.

In solutionare, se are in vedere ca, prin adresa nr....., s-au solicitat

asocierii... urmatoarele:

1. Avand in vedere cerinta din Caietul de sarcini, capitolul...- Propunerea tehnica va
include minim urmatoarele elemente, respectiv pct. 4: “Listele cu cantitatile de lucrari,
inclusiv pentru organizarea de santier, defalcate pe lucrari de..., lucrari pentru...
provizorii si instalatii aferente organizarii santierului si cheltuieli conexe organizarii
santierului (daca este cazul) fara valori, fisele tehnice si formularele completate
conform caietului de sarcini” si tinand cont de faptul ca pentru Formular F5 nu ati
prezentat Fisele tehnice pentru Instalatii termice (HVAC), Iluminat fatada, Sistem
calitatea aerului, comisia de evaluare va solicita sa indicati unde in cadrul ofertei
depuse se regasesc fisele maisus mentionate si totodata solicitate de
catre Autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

2. Avand in vedere cerinta din Caietul de sarcini, capitolul...- Propunerea tehnica va
include minim urmatoarele elemente: “5. Echipamentele - in ceea ce priveste
componenta de furnizare de echipamente tehnologice si dotari, propunerea tehnica
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elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute in Proiectul Tehnic.
Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini si va contine: - Fisele tehnice ale
echipamentelor tehnologice si dotarilor”, si tinand cont de faptul ca in cadrul
propunerii tehnice, Formular F5 nu ati prezentat - Fisele tehnice pentru Instalatii
termice (HVAC), Iluminat fatada, Sistem calitatea aerului, comisia de evaluare va
solicita sa indicati unde in cadrul ofertei depuse se regasesc fisele mai sus mentionate
si totodata solicitate de catre Autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

Ofertanta a raspuns astfel:
Raspuns solicitarea de clarificare nr....:
Avand in vedere solicitarea de clarificare referitoare la fisele tehnice aferente
echipamentelor, mentionam ca aspectele solicitate sunt tratate in cadrul..., conform
mentiunilor prezentate:
In acest sens, facem trimitere la... 608 a..., unde se precizeaza urmatoarele:
.Fisele tehnice aferente echipamentelor propuse spre furnizare si instalare au fost
elaborate in concordanta cu specificatiile tehnice din proiect si sunt prezentate distinct
in sectiunea de Anexe a propunerii tehnice. Acestea includ, iIn mod detaliat,
caracteristicile constructive, performantele functionale, certificarile de conformitate si
alte informatii relevante, asigurand trasabilitatea si verificabilitatea conformitatii
echipamentelor inainte de achizitie si montaj.”
De asemenea, tot la... 608 din... se mentioneaza:
,In conformitate cu prevederile si cerintele Documentatiei de Atribuire, toate
echipamentele, utilajele si instalatiile prevazute pentru realizarea obiectului
contractului vor fi selectate si achizitionate cu respectarea stricta a specificatiilor
tehnice impuse. Furnizarea acestora nu se va efectua fara obtinerea, in prealabil, a
acceptului scris al Dirigintilor de Santier si al reprezentantilor Autoritatii Contractante,
astfel incat caracteristicile tehnice, performantele si calitatea echipamentelor sa fie in
deplind concordanta cu documentatia de proiect si normele aplicabile.”
Totodata, Asocierea declara si garanteaza ca:
.Toate echipamentele si dotdrile propuse spre furnizare si instalare in cadrul
prezentului contract vor beneficia de o perioada de garantie de 7 ani, calculata de la
data semnarii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, conform
prevederilor contractuale si legislatiei in vigoare.”
Astfel, precizam ca elaborarea ofertei a avut la baza in mod integral specificatiile
tehnice aferente echipamentelor prevazute in proiectul tehnic, cu respectarea stricta a
cerintelor din Caietul de sarcini si din Documentatia de Atribuire.
Pentru asigurarea unei depline transparente, atasam prezentei fisele tehnice aferente
echipamentelor mentionate, in vederea clarificarii aspectelor semnalate.
Fisele tehnice aferente echipamentelor mentionate au fost elaborate in cadrul
procesului de intocmire a..., insa, dintr-o eroare de soft intervenita in procesul de
scanare si incarcare in platforma electronica, acestea nu s-au incarcat in documentatia
transmisa initial.
Mentionam ca aceasta situatie are caracterul unei erori de soft, fara a afecta
existenta, continutul sau conformitatea fiselor tehnice cu cerintele Documentatiei de
Atribuire.
Totodata, subliniem faptul ca ofertantul a participat si la procedura de atribuire a
contractului de executie lucrari ... I - Corp 2 - Sala de sport”, in cadrul careia aceleasi
fise tehnice au fost atasate, aspect care demonstreaza conduita constanta,
seriozitatea si buna-credinta a ofertantului in indeplinirea cerintelor documentatiilor de
atribuire, situatia de fata neavand nicio intentie de omisiune, ci reprezentand exclusiv
o problema de natura tehnica.
Suplimentar, atasam prezentei si fisa tehnica aferenta SISTEMULUI INTEGRAT DE
MASURARE SI MONITORIZARE A PARAMETRILOR DE CALITATE A MEDIULUI. Precizdm
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ca, in cadrul procedurii mentionate anterior (,,... I - Corp 2 - Sala de sport”), aceasta
fisa tehnica a fost inclusa suplimentar, aspect clarificat la momentul respectiv prin
raspunsul transmis la solicitarea de clarificare. Pentru prezenta procedura, nu a fost
formulata o astfel de mentiune, motiv pentru care fisa tehnica este transmisa
suplimentar, in scopul asigurarii unei informari complete si transparente.

De asemenea, la evaluarea raspunsului subscrisei la solicitarea de clarificari va rugam
sa aveti in vedere incidenta prevederilor art. 134 alin (8) din HG 395/2016 potrivit
carora:

.(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din propunerea
tehnica/financiara care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu conduce la
depunerea unei noi oferte.”

(...)

Raspuns solicitarea de clarificare nr....:

Avand in vedere solicitarea de clarificare privind fisele tehnice aferente echipamentelor
tehnologice si dotarilor, precizam ca, asa cum am mentionat si in raspunsul nr.... din
prezenta clarificare, neatasarea fiselor tehnice in cadrul documentatiei depuse
reprezinta o eroare de soft, survenita la momentul scanarii si incarcarii documentelor
in platforma electronica.

Mentionam ca fisele tehnice respective au fost elaborate in conformitate cu cerintele
Proiectului Tehnic si ale Documentatiei de Atribuire, fara a afecta existenta, continutul
sau conformitatea acestora cu cerintele impuse.

In vederea clarificarii aspectelor semnalate si pentru asigurarea unei depline
transparente, atasam prezentei fisele tehnice aferente echipamentelor tehnologice.

De asemenea, la evaluarea raspunsului subscrisei la solicitarea de clarificari va rugam
sa aveti in vedere incidenta prevederilor art. 134 alin (8) din HG 395/2016 potrivit
carora: ,(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din
propunerea tehnica/financiara care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu
conduce la depunerea unei noi oferte.”

In cadrul raspunsului de clarificari au fost depuse:
fisa tehnica Sistem smart integrat iluminat fatada;
fisa tehnica Sistem de ventilare cu recuperare 1 + senzor CO2;
fisa tehnica Ventiloconvector de plafon tip caseta 1;
fisa tehnica Ventiloconvector de plafon tip caseta 2;
fisa tehnica Ventiloconvector de plafon tip caseta 3;
fisa tehnica - CTA;
fisa tehnica Sistem integrat de masurare si monitorizare a parametrilor
de calitate a mediului.

Sunt relevante in cauza urmatoarele prevederi ale fisei de date a
achizitiei:
IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice
Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P. intr-un fisier
distinct fata de propunerea financiara.
Ofertantul are obligatia elaborarii propunerii tehnice in conformitate cu cerintele
si specificatiile prevazute in Formularul de..., Caietul de sarcini si cu intreaga
documentatie de atribuire atasata (proiect tehnic, caiet de sarcini, fisa de date a
achizitiei, proiect contract, formulare, Declaratie de asumare privind conformarea
executiei lucrarilor la principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ " (DNSH - ,,...”
etc), acestea fiind considerate cerinte minime si obligatorii.
Informatiile din propunerea tehnica trebuie sa permita identificarea cu usurinta a
corespondentei cu specificatiile minime, precum si cu toate cerintele impuse in
documentatia de atribuire.
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De asemenea, prin caietul de sarcini, s-au prevazut urmatoarele:
12. MODUL DE INTOCMIRE SI PREZENTARE A OFERTEI
.... Propunerea tehnica va include minim urmatoarele elemente:
5. Echipamentele - in ceea ce priveste componenta de furnizare de echipamente
tehnologice si dotari, propunerea tehnica elaboratd de ofertant va respecta in
totalitate cerintele prevazute in Proiectul Tehnic. Propunerea tehnica trebuie sa
reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul
de sarcini si va contine:
- Fisele tehnice ale echipamentelor tehnologice si dotarilor;
- Declaratia privind perioada de garantie acordata pentru echipamentele tehnologice si
dotarile propuse;
- Informatiile privind modul de intretinere a echipamentelor si dotarilor, inclusiv cu
privire la service, inclusiv in perioada de post-garantie;
- Angajamentul ca echipamentele vor fi noi si vor fi insotite de documente de calitate,
conformitate si provenienta.

Analizand comparativ propunerea tehnica cu luarea in considerare a
paginilor indicate in contestatie si fisele tehnice depuse in cadrul
raspunsului la clarificari, Consiliul constata ca in mod intemeiat
autoritatea contractanta a considerat ca sunt aplicabile prevederile 134
alin. (6) din normele metodologice aprobate prin... nr.... potrivit carora

(6) In cazul in care ofertantul modifici prin r8spunsurile pe care le prezintd
comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice
sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

Contrar sustinerilor contestatoarei completarea propunerii tehnice
cu elemente semnificative, cum este cazul fiselor tehnice, in care sunt
prezentate detaliat specificatiile tehnice minime ale echipamentelor si
indicarea producatorului, documente solicitate expres 1in caietul de
sarcini, nu poate fi incadrata ca viciu de forma astfel cum este prevazut

la art. 1... alin. (3) din norme in sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de form&
reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul
altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a
produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de

atribuire, fisele tehnice nefiind sustinute de alte documente depuse pana
la data limita de depunere a ofertelor.

Documentatia de atribuire a prevazut in mod expres ca
cerinta minima depunerea fiselor tehnice ale echipamentelor, ca
document distinct, prin urmare, propunerea tehnica trebuia intocmita in
consecinta, cu respectarea intocmai a cerintelor minime impuse.

Fata de cele de mai sus, trebuie remarcat ca documentatia de
atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele
necesare si modelul contractului de servicii, la care se adauga clarificarile
postate in SEAP, nu a fost contestata de niciun operator economic, drept
care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia
civila nr....799 din... decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios
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administrativ si fiscal, cod ReJust de926443g). La acest moment, nu pot
fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia civila nr. 77
din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,

cod Relust 39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a
fost intocmitda de entitatea contractantd, este obligatoriu atat pentru agentii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia, cat si pentru entitatea contractantd, aceasta fiind obligatd ca, in desfasurarea
procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabilda in domeniu, cat si propria sa

documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate in
derularea procesului competitiv.” - sentinta civil nr....3/CA din 11 septembrie... a
Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr....555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia
nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 79222979, si decizia nr....
din 6 octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP,
are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr....07 din 15 ianuarie...
a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...24gd82).

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire.

In acest context, acceptarea depunerii unor completari esentiale
prin intermediul propunerii tehnice ar conduce atat la incalcarea
principiului tratamentului egal si avantajarea in mod nepermis a
ofertantei.

Relevanta in acest sens este hotararea pronuntata de CIUE in

Cauza C-336/12 invocata de autoritatea contractanta in care s-a statuat:
31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se opun oricarei
negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul unei proceduri de
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atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica faptul ca, in principiu, o
ofertd nu poate fi modificatd dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii
contractante, nici la cea a ofertantului. In consecinta, autoritatea contractanta nu
poate solicita lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciaza ca este imprecisa sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in acest sens

Hotararea din 29 martie...... si altii, C-599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18 nu se opune ca
datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate punctual, in special
intrucat necesita in mod vadit o simpla clarificare sau pentru a inlatura erori materiale
evidente (... si altii, citata anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotarare anumite cerinte care delimiteaza
aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o clarificare a ofertei lor.

34 Mai intéi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni numai
dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de ansamblul ofertelor, trebuie, in
principiu, adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi
situatie (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior, punctele 42 si...).

... In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care impun
o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior, punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre un anumit
ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea in acest sens... si altii,
citata anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitdrii puterii de apreciere de care
dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi clarifice oferta,
autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod egal si loial, astfel incéat
sa nu se poata considera, la finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu
rezultatul acesteia, ca solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat

nejustificat candidatul sau candidatii carora le-a fost adresata (... si altii, citata

anterior, punctul 41).

Potrivit art. 134 alin. (1) din normele metodologice Comisia de
evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale
sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata

o ord anume in cadrul acestuia. Or, lipsa fiselor tehnice pentru
instalatii termice (HVAC), iluminat fatada, sistem calitatea aerului nu
poate fi considerata o completare formala sau de confirmare. Din analiza
informatiilor existente in propunerea tehnica si a celor din fisele tehnice
in niciun caz nu se poate ajunge la concluzia avansata de contestatoare
ca fisele tehnice sustin elemente deja existente in propunerea tehnica.
Faptul ca operatorul economic a descris anumite caracteristici tehnice
sau anumite elemente legate de modul de intretinere a echipamentelor
nu inseamna ca puteau fi complinite elementele lipsa prin intermediul
raspunsului la clarificari. Mai mult, se poate observa ca, in caietul de
sarcini, au existat cerinte distincte de prezentare a fiselor tehnice ale
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echipamentelor si de prezentare a Informatiilor privind modul de
intretinere a echipamentelor si dotarilor, inclusiv cu privire la service,
inclusiv in perioada de post-garantie.

De altfel, chiar din explicatiile petentei rezulta ca acesteia ii erau
foarte clare cerintele documentatiei de atribuire vizavi de prezentarea
distincta a fiselor tehnice ale echipamentelor, sustinand ca a depus in
cadrul unei alte proceduri organizata de aceeasi autoritate contractanta
respectivele fise tehnice. Pe de alta parte, existenta fiselor tehnice in
cadrul propunerii tehnice aferenta unei alte proceduri nu indreptatea
achizitoarea la preluarea lor din respectiva procedura sau la acceptarea
depunerii fiselor tehnice pentru procedura de fata, prin intermediul
raspunsurilor la clarificari.

Eroarea de soft invocata de contestatoare intervenita in procesul de
scanare si incarcare in platforma electronica invocata in raspunsul la
clarificari este culpa sa exclusiva si nu poate determina obligatia
achizitoarei de a accepta respectivele documente.... nu a demonstrat ca
ar fi fost o eroare legata de sistemul electronic pentru a putea fi
considerata o impiedicare obiectiva, independenta de interventiile sale,
care sa permita completarea ofertei dupa data limita de depunere a
ofertelor.

Raportat la situatia factuala si de drept expusa, considerand ca
decizia de respingere a ofertei asocierii... se circumscrie dispozitiilor
legale invocate 1in cuprinsul motivarii, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., lider al asocierii... (lider de
asociere) -....

Fiind respinsa contestatia, va fi respinsa, in consecinta, solicitarea
contestatoarei privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea litigiului.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., lider al asocierii... (lider de
asociere) -... (asociat), in contradictoriu cu....

Respinge cererea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
litigiului.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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