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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 3057/23.12.2020, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .., formulatda de catre SC ... SRL, cu sediul in municipiul ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI
RO..., reprezentata legal prin director ..., impotriva raportului procedurii
nr. N2/64757/18.12.2020 si a comunicarii nr. N2/62393/18.12.2020,
aferente lotului nr. 6, emise de catre ..., cu sediul in localitatea ..., in
calitate de autoritate contractantda in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, derulata online, pe loturi, in vederea incheierii acordului-cadru
de furnizare, avand ca obiect ,Dezinfectanti pentru combaterea Covid
19 si a altor boli transmisibile, acord-cadru 12 Iuni”, cod CPV
24455000-8 dezinfectanti (Rev.2), (anunt de participare nr. ..), s-a
solicitat obligarea autoritatii contractante la ,,remedierea incalcarii
dispozitiilor legale, respectiv anularea actelor atacate, reevaluarea
propunerii tehnice si a documentelor depuse de ofertantul clasat pe
primul loc, continuarea procedurii de atribuire prin aplicarea in mod
corespunzator a criteriului de atribuire, precum si emiterea unei noi
comunicari privind rezultatul procedurii”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:
Prin contestatia nr. 3057/23.12.2020, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. ..., formulata de catre SC ... SRL, impotriva raportului procedurii nr.

1


http://www.cnsc.ro/

N2/64757/18.12.2020 si a comunicarii nr. N2/62393/18.12.2020,
aferente lotului nr. 6, emise de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta in cadrul procedurii de licitatie deschisa, derulata online,
pe loturi, in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare, avand ca
obiect ,Dezinfectanti pentru combaterea Covid 19 si a altor boli
transmisibile, acord-cadru 12 luni”, s-au solicitat cele mentionate in
partea introductiva.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea mentioneaza ca, in opinia
sa, a respectat termenul legal de contestare prevazut la art. 8 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 98/2016, intrucat raportul procedurii N2/
64757/18.12.2020 a fost publicat in SEAP in data de 18.12.2020, iar
valoarea estimata a acordului-cadru este de 947.800 lei.

Referitor la fondul cauzei, contestatoarea reclama faptul ca, in
mod gresit, autoritatea contractanta a declarat castigator, pentru lotul
nr. 6 ,Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia terminala a aerului
prin pulverizare/nebulizare”, produsul ofertat de SC ... SRL, desi acesta
nu ar detine rapoarte de testare realizate in conditii obligatorii de
curatenie si murdarire, astfel cum prevede standardul EN 14885:2015.

In ceea ce priveste spectrul de activitate, petenta sustine ca
produsul ofertat de castigator nu respecta standardul EN 14885:2015,
conform caruia rapoartele de testare pentru activitatea antimicrobiana
(EN 13727, EN 13697, EN 13624, EN 14348, EN 14476) se realizeaza in
conditii obligatorii de curatenie si murdarire, fapt ce presupune ca
produsul este capabil sa distruga si microorganisme patogene aflate in
invelis protector de lipide, glucide sau alte proteine aderente suprafetei
patogenului.

Raportat la cele expuse, sustine ca, pentru etapa finala de
adjudecare, autoritatea contractanta trebuia sa admita doar produsele
conforme care indeplinesc prevederile legale, testarea fiind considerata
indeplinita daca se demonstreaza efectul ,bactericid, fungicid,
micobactericid, virucid” pe tulpinile standard obligatorii de testare in
conditii de curatenie si murdarire, conform cerintei din caietul de sarcini
- se vor lua in considerare doar ,testarile in conditii de curdtenie”;
potrivit standardului 14885:2015, dezinfectia suprafetelor se realizeaza
in conditiile obligatorii de curatenie si murdarire, acest aspect putand fi
observat din tabelele de mai jos, unde este prezentata fiecare norma

antimicrobiana:
Activitate bactericida EN 13727:

Referintd Organisme de Temp. Timp de contact _Substante  [Reductie
< interferente
EN Faza, testare oC |
etapa (°C) (lg)
Dezinfectia suprafetei




mai mult de 5 min ggpé%ietgie' de
(pentru suprafete ce [albumind de
Staphylococcus . bovina 0,3 g/L
aureus ATCC i iau contact cu
6538 ntre pacientul sau
personalul medical)
e 13727 | Peeedomoree | 4 sau | condpide | >S0
n mai mult de 60 min -
21 15442 C . albumind  de
si (pentru alte ,ing 3,0 g/L+
Enterococcus 30 °C suprafete) eritrocite de
hirae ATCC 10541 oaie 3ml/L
Conditii aditionale (toate utilizarile)
orice organism de orice suprafata
testare relevant relevanta = de
interferenta
Activitate fungicida EN 13624:
Referinta Organisme de Temp. Timp de Substante Reductie
EN Fazi, testare (°C) contact (min) interferente | (lg)
etapa
Dezinfectia suprafetei
EN Candida albicans | _ nu- mal mult
13624 ATCC 10231 si intre (pentra | albuming de
_ suprafete ce | bovina 0,3g/L
2,1 Aspergillus 4 oC iau contact cu Conditii de
brasiliensis ATCC pacientul sau murdarie: > 40
16404 (fungicidd) | si personalul Albumin& de !
medical) bovina 3,0q/I
Sau o . . 9
30 °C sau + eritrocite de
- [ oaie 3ml/I
e s na sl :
| cids de 60 min.
(levuricida) (pentru alte
suprafete)
Activitate virucida EN 14476:
Referinta Organisme de | Temp. (°C) Timp de Substante Reductie
EN Fazi, testare contact (min) interferente (lg)
etapa
Dezinfectia suprafetei
Poliovirus tip 1, | intre nu mai mult de Conditii de
LSc-2ab o 5 min (pentru curatenie:
(Picornavirus) | 4°C suprafete  ce albgmi'né de
EN 14476 2,1 Adfn&\?gﬁ%tip Si gauciggPJIaCtsgﬂ ovine
Adenoid 75 30 °C ;r)neercsi?cr;?)lul
ATCC VR-5 0,3 g/lsi/sau >40
Murine Conditii de
Norovirus, sau murdarie:
tulpina S99 nu mai mult de albumina de
Berlin 60 min (pentru | bovina 3,0g/l +
alte suprafete) eritrocite de
oaie 3 ml/l

Activitate microbactericida EN 14348:
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Conditii obligatorii de testare
activitate COT],QI_ItII de
micobactericida a?gﬂ%ﬁ%'%'e
Mycobacterium avium bovine
ATCC 0,3g/I
EN 14348 | 15769 si Condifii de
2,1 Micobacterium terrae murdarie:
ATCCA 15755 albumina de
sau activitate 20 60 min bovina >4,0
tuberculocida: 3,09/l +
doar Soare C?ltrﬁlﬂe
Micobacterium terrae
ATCCA 15755

Sunt permise urmatoarele conditii aditionale de testare

Etape - 5 min,
10°C 15 min,
30 min
Activitate bactericida/fungicida EN 13697:
Referinta Organisme de Temp. Timp de Substante Reductie
EN Faz3, testare (°C) contact interferente (lg)
etapa (min)
Conditii obligatorii de testare
Candida Conditii de
albicans ATCC curatenie:
10231 albumina de
(fungicidd) si bovina: 0,3
Aspergillus g/l
EN 13697 2,2 niger a ATCC Conditii de
16404 20 15 murdarie: 2 3,0
(fungicida) albumina de
Sau bovina: 3,0 g/I
Candida
albicans ATCC
0231
(levurocid)
Sunt permise urmatoarele conditii aditionale de testare
Saccharomyces 1 1% lapte
cerevisiae ATCC | 4 degresat
9763 5 reconstituit
Saccharomyces | 10 sau 10 g/L > 3,0
cerevisiae DSM 30 extract de
70487 40 drojdie
60 sau 10g/L
sucroza
sau solutii
tampon cu pH
5s5ipH9
sau 5g/L
laurylsulfat

Numele "Aspergillus niger ATCC 16404" a fost schimbat in ,Aspergillus brasiliensis ATCC
16404"

De asemenea, SC ... SRL sustine ca produsul castigator nu
respecta cerinta caietului de sarcini potrivit careia ,Timpul de actiune sa
fie de minim 5 minute pe tot spectrul specificat in caietul de sarcini”,




acesta avand un timp de actiune de 120 minute pentru nebulizare, fapt
relevat de avizul de mai jos: Indicatii utilizare:

Metoda de Concentratia solutiei de lucru/ doza de Timpul de
aplicare aplicare actiune

Prin stergere 80% 5 minute
Prin nebulizare 80%-7ml/m? 120 minute

In drept au fost invocate dispozitiile legale mentionate in cuprinsul
contestatiei. In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Atasat exemplarului original al contestatiei, SC ... SRL a transmis,
in original, pentru lotul contestat, recipisa de consemnare nr. ..., a
sumei de 6.000 lei, emisa ....

Prin punctul de vedere nr. N2165822/30.12.2020, inregistrat la
C.N.S.C. sub nr. ..., ... a solicitat respingerea contestatiei formulata de
SC ... SRL, ca nefondata deoarece, in opinia sa, evaluarea de catre
comisia de evaluare a propunerilor tehnice depuse in cadrul procedurii
de atribuire s-a realizat avandu-se in vedere prevederile caietului de
sarcini, intocmit in raport cu necesitatile identificate si cu respectarea
legislatiei incidente in materie de produse biocide, respectiv O.M.S. nr.
1082/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie de atribuire
standard privind achizitia de produse biocide.

Referitor la obligativitatea testarii in conditii de curatenie si
murdarire, organizatoarea procedurii precizeaza ca dezinfectia
terminala se efectueaza dupa ce salonul/incaperea s-a aerisit, s-a
efectuat curatenia cu detergent si dezinfectia suprafetelor cu diferiti
dezinfectanti, in functie de clasificarea suprafetelor. Ulterior, se
realizeaza dezinfectia terminala prin nebulizare. Sustine ca, din aceste
considerente, in caietul de sarcini nu a prevazut testarea in conditii de
curatenie si murdarire.

In ceea ce priveste timpul de actiune, mentioneazd ci evaluarea
s-a efectuat conform timpului de actiune al standardelor indicate in
caietul de sarcini, care indeplinesc cerinta specificata (timpul maxim de
5 minute solicitat pentru tot spectrul de actiune).

Autoritatea contractanta afirma ca SC ... SRL contesta timpul de
actiune (120 de minute), corespunzator unei testari suplimentare, care
nu este prevazut in OMS nr. 1082/2016 si nici in caietul de sarcini.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificatd documente ale
dosarului achizitiei publice.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
licitatie deschisa, derulata online, pe loturi, in vederea incheierii
acordului-cadru de furnizare, avand ca obiect ,Dezinfectanti pentru
combaterea Covid 19 si a altor boli transmisibile, acord-cadru 12 luni”,

5



cod CPV 24455000-8 dezinfectanti (Rev.2), prin publicarea, in S.E.A.P.,
a anuntului de participare nr. ..., in anexa caruia a fost publicata si
documentatia de atribuire.

La pct. II.2.6) din cadrul anuntului de participare mai sus
mentionat s-a precizat ca valoarea estimata, fara T.V.A., a lotului nr. 6
.Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia terminala a aerului prin
pulverizare/nebulizare”, este de ... lei, fara TVA; la pct. I1.2.5) este
precizat criteriul de atribuire aplicat, respectiv ,,...

In cadrul procesului-verbal nr. 62613/03.12.2020 privind
evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de
calificare, pag. 153 - 168, autoritatea contractanta a consemnat faptul
ca, pentru lotul nr. 6 - ,Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia
terminala a aerului prin pulverizare/nebulizare”, au depus oferta 2 (doi)
operatori economici, SC ... SRL si SC ... SRL.

Potrivit raportului procedurii nr. N2/64757/18.12.2020, pag. 219 -
229, pentru lotul nr. 6, in urma aplicarii criteriului de atribuire, pe
primul loc s-a clasat oferta apartinand SC ... SRL, cu un pret de
234.000 lei fara T.V.A., in timp ce oferta apartinand SC ... SRL s-a clasat
pe locul al doilea, cu un pret de 261.000 lei, fara TVA.

Nemultumita de acest rezultat al procedurii, comunicat prin adresa
nr. N2/62393/18.12.2020, pag. 231, SC ... SRL a formulat contestatia
analizata in prezenta cauza, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Referitor la fondul cauzei, cu titlu generic, Consiliul apreciaza ca
este de remarcat faptul ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa
de date, caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si
modelul contractului de achizitie, la care se adauga clarificarile aferente,
prin faptul ca au depus oferta, au fost acceptate de catre operatorii
economici participanti, drept pentru care toate prevederile acesteia si-
au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat
si pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire; prin
urmare, la acest moment, orice critica vizand cerintele caietului de
sarcini este, in mod evident, tardiva.

Prin raportare la cele de mai sus, Consiliul retine ca SC ... SRL
critica produsul apartinand ofertei desemnate castigatoare, depuse de
catre SC ... SRL, pentru lotul nr. 6 - ,Dezinfectant de nivel inalt pentru
dezinfectia terminala a aerului prin pulverizare/ nebulizare” in sensul ca
acesta ,,nu are rapoarte de testare realizate in conditiile obligatorii de
curatenie si murdarire, asa cum este prevazut in standardul european
EN 14885:2015", respectiv ca ,,nu respecta cerinta caietului de sarcini
cu privire la timpul de actiune - timpul de actiune sa fie de minim 5
minute pe tot spectrul specificat in caietul de sarcini".
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Consiliul apreciaza ca demne de retinut, dispozitiile art. 20 alin.
(10) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, conform carora ,,caietul de
sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

Prin raportare la norma juridica de mai sus, Consiliul retine ca in
cadrul fisei tehnice 6 - Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia
terminala a aerului prin pulverizare/nebulizare din anexa caietului de
sarcini, pag. 77 - 80, autoritatea contractanta a precizat
urmatoarele: ,,Timpul de actiune sa fie de minim 5 minute pe tot
spectrul specificat in caietul de sarcini; Lista standardelor din Romé&nia
aplicabile unitatii sanitare in domeniul curatarii, dezinfectiei este
prevazuta in standardul SR EN 14885:2015 (...) Unitatile sanitare
publice si private, indiferent de subordonarea acestora, sunt obligate sa
solicite avizul BIO (actul administrativ de punere pe piata si
comercializare, emis de Comisia Nationala a Produselor Biocide)".

De asemenea, la pct. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice din cadrul fisei de date a achizitiei se precizeaza
urmatoarele: ,,Propunerea tehnica va fi redactatd de preferinta sub
forma unui tabel de conformitate in care va fi inscris, in partea stanga,
cerintele solicitate in caietul de sarcini iar, in partea dreapta modul
concret de indeplinire a cerintelor, prezentate cat mai detaliat, care sa
demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu cerintele caietului de
sarcini. Propunerea tehnicd va fi intocmita cu respectarea stricta a
cerintelor din fisa de date a achizitiei si a specificatiilor din caietul de
sarcini, produsele ofertate trebuie sd se regaseasca in Registrul
National de Biocide”.

Reiterand rationamentul din preambulul motivarii aferente,
Consiliul considera ca, la acest moment, cerintele de mai sus si-au
consolidate forta obligatorie, fata de oferta apartinand SC ... SRL,
pentru lotul nr. 6, fiind incidente prevederile art. 123 alin. (1) din cadrul
H.G. nr. 395/2016, care stipuleaza urmatoarele: ,,Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire (...)"".

Procedand la analiza propunerii tehnice apartinand SC ...
SRL, referitor la lotul nr. 6 - ,Dezinfectant de nivel inalt pentru
dezinfectia terminala a aerului prin pulverizare/ nebulizare”, Consiliul
retine ca potrivit celor consemnate in cadrul formularului de
oferta nr. 1140/24.11.2020, pag. 242, aceasta a ofertat
produsul ....

Totodata, Consiliul retine ca, pentru produsul de mai sus, SC
... SRL a prezentat si avizul nr. 3408BI10/02/12.24/ 29.09.2015, pag.
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246 - 248, emis de cdtre MINISTERUL SANATATII - COMISIA
NATIONASA PENTRU PRODUSE BIOCIDE, document valabil pana la data
de 31.12.2024.

Pentru produsul in cauza, SC ... SRL a mai prezentat si
autorizatia temporara nr. 65/27.07.2020, pag. 257, emisa de catre
MINISTERUL APARARII NATIONALE - INSTITUTUL NATIONAL DE
CERCETARE-DEZVOLTARE MEDICO-MILITARA CANTACUZINO, document
eliberat ,,in urma verificarii documentatiei dincuprinsul dosarului tehnic
asupra produsului ..., in temeiul art. 24 din O.U.G. nr. 70/2020, privind
reglementarea unor masuri incepand cu data de 15.05.2020 in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 (...)".

In cadrul anexei la autorizatia temporara nr. 65/27.07.2020, ca
urmare a studierii rapoartelor de analiza: nr. 33006/08.09.2015, nr.
26740/11.01.2011, nr. 2675/11.01.2011, nr. 26742/11.01.2011,
nr.33017/14.09.2015, nr. 26943/22.02.2011, nr. 26943/22.02.2011, nr.
2011/27073/14.04.2011, nr. 2011/27072/14.04.2011, institutia
emitenta a documentului in cauza a precizat ca produsul respectiv
respecta urmatoarele standarde: ,,bactericid EN13727+A1, EN 13697
fungicid/levuricid EN 13697, EN 13624, EN 13704 micobactericid EN
14348, virucid EN 14476+A1".

Conform Ordinului privind modificarea anexei nr. 3 la Ordinul
ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide,
,,Spectrul de activitate conform EN 14885/2015 este urmatorul:
Bactericida: EN 13727; Bactericidd/Fungicida: EN 13697, Levuricida:
EN 13624, Micobactericida EN 14348, Virucida: EN 14476; Sporicida:
EN 13704”.

Din comparatia dintre prevederile actului normativ mai sus invocat
si concluzia la care a ajuns institutia avizatoare a produsului biocid in
discutie, Consiliul constata ca acesta respecta intocmai standardul EN
14885/ 2015, in sensul acoperirii intregului ansamblu de standarde
anterior descris.

Relevante in cauza dedusa solutionarii, sunt si prevederile art. 24
alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 70/2020 privind reglementarea unor
masuri, Tncepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-
2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.
1/2011, precum si a altor acte normative, conform carora ,,Centrul de
cercetari stiintifice medico-militare, Centrul de cercetare stiintifica
pentru aparare CBRN1) si ecologie, Agentia de Cercetare pentru
Tehnica si Tehnologii Militare si Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare Medico-Militara __ "Cantacuzino"  sunt __abilitate _ sa
avizeze/autorizeze _materialele, componentele, echipamentele si
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dispozitivele medicale necesare pentru prevenirea si combaterea
raspéndirii, precum si pentru tratamentul infectiei cu virusul SARS-CoV-
2, respectiv a biocidelor; (2) Avizele/Autorizdrile emise de institutiile de
la alin. (1) se acorda prin exceptie de la prevederile art. 49 si 50 din
Hotardrea Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata
a dispozitivelor medicale, cu modificarile si completarile ulterioare".

Coroborand informatiile de mai sus, Consiliu va respinge, ca
nefondata, prima critica a contestatoarei, constatand ca
institutia desemnata prin norma juridica speciala a avizat
produsul biocid pentru scopul enuntat la pct. I1.1.1) din cadrul
anuntului de participare nr. .., respectiv: ,,Dezinfectanti pentru
combaterea COVID 19 si a altor boli transmisibile”.

In continuare, Consiliul va respinge tot ca nefondata si critica
contestatoarei potrivit careia produsul in cauza ,,nu respecta cerinta
caietului de sarcini cu privire la timpul de actiune — timpul de actiune sa
fie de minim 5 minute pe tot spectrul specificat in caietul de sarcini”,
deoarece, ca urmare a analizei informatiilor prezentate in cadrul avizului
nr, _3408BI0/02/12.24/29.09.2015, emis de catre MINISTERUL
SANATATII - COMISIA NATIONASA PENTRU PRODUSE BIOCIDE,
document valabil pana la data de 31.12.2024, la pct. IX - Eficacitate, se
regaseste — timp de actiune — 5 minute, pentru ,,tot spectrul specificat
in caietul de sarcini — activitatea bactericida, fungicida, micobactericida,
virucida, sporicidd” si nu 120 minute cat afirma contestatoarea.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de catre SC ... SRL in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare si poate fi atacata cu plangere in temeiul art. 29
din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre SC ... SRL,
cu sediul in municipiul ..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta
..., cu sediul in localitatea ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,


act:122098%2040007854
act:122098%2040007852
act:3700650%20315501075

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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