In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 865/10.11.2023, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ..., cu
sediul in localitatea ..., inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ..,
avand cod unic de inregistrare RO ..., reprezentata legal prin administrator
..., impotriva raportului procedurii nr. 7704/02.11.2023 si a adresei nr.
7704/02.11.2023, privind comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
precum si impotriva refuzului autoritatii contractante de a acorda acces la
dosarul achizitiei publice, documente emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in localitatea ..., in cadrul procedurii simplificata,
derulata online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect:« Executie Iucrari pentru obiectivul:
,MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ILUMINAT STRADAL IN ..., JUDETUL
SUCEAVA”», cod CPV: 45316110-9, ce a fost initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..., s-a solicitat:
~1.Anularea deciziei Autoritatii contractante de declarare drept admisibila
Si castigatoare a ofertei depuse de catre ... cu tert sustinator ..., precum
si a actelor subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii acesteia;
2.0bligarea Autoritatii contractante la reevaluarea acesteia si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr. 98 / 2016;

3. Permiterea accesului subscrisei la integralitatea documentelor dosarului
achizitiei publice si repunerea in termenul de completare a motivelor de
contestatie intemeiate pe informatiile cu privire la care subscrisa urmeaza
sa ia cunostinta odata cu studierea dosarului, cu privire la care
Autoritatea contractanta ne-a refuzat in mod nelegal accesul, in
conformitate cu prevederile alin. (1) al art 186 din Codul de Procedura
Civila.

4. Obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform documentelor justificative ce
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vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitilor art. 8 si urmitoarele din Legea nr.
101/2016, ... a formulat contestatia nr. 865/10.11.2023, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., impotriva
raportului  procedurii nr. 7704/02.11.2023 si a adresei nr.
7704/02.11.2023, privind comunicarea rezultatului procedurii de



atribuire, precum si impotriva refuzului autoritatii contractante de a
acorda acces la dosarul achizitiei publice, solicitdnd cele mai sus redate,
pentru urmatoarele motive:

Cu titlu preliminar, invocand si redand prevederile art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, precum si aspecte doctrinare, contestatorul
sustine ca justifica un interes legitim, personal, nascut si actual in
formularea prezentei contestatii, intrucat a ofertat in cadrul procedurii
antementionate, avand oferta declarata admisibila, dar clasata pe locul
2, astfel existand posibilitatea de a fi declarata castigatoare, posibilitate
care este pusa in pericol de conduita ,necorespunzatoare si nelegala”
adoptata de autoritatea contractanta, manifestata prin declararea drept
admisibila si castigatoare a unei oferte pe care acesta o considera
inacceptabila si neconforma. Petentul sustine ca se considera vatamat in
interesele sale legitime, iar interesul procesual pe care-l manifesta este
unul actual, in sensul ca, daca nu ar recurge la actiune in acest moment,
s-ar expune unui prejudiciu. Totodata, justificand legitimitatea
interesului manifestat, petentul precizeaza ca aceasta este constituita de
posibilitatea de a i se atribui finalmente contractul, in ipoteza admiterii
contestatiei sale.

Contestatorul face un scurt istoric al derularii achizitiei publice,
prilej cu care aminteste de cei doi operatori economici care au ofertat in
procedura de atribuire, mentioneaza ca in data de 03.11.2023 a
receptionat, prin intermediul SEAP, actele contestate, expunand, in acest
sens, o captura de ecran din respectiva platforma, sustine ca in data de
07.11.2023, prin intermediul adresei nr. 856/07.11.2023, din cuprinsul
careia reda, si in temeiul dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, i-a solicitat autoritatii contractante acces la studierea dosarului
achizitiei publice, prin eliberarea de copii in format electronic, in
conditiile clamarii unei distante considerabile intre sediul acesteia si
sediul solicitantului si, totodata invedereaza urmatoarele:

Prin adresa nr. 7796/09.11.2023, autoritatea contractanta a
transmis raportul procedurii (in posesia caruia ... era deja, acesta fiind
publicat in SEAP) si documentele de calificare ale ofertantului ..., cu tert
sustinator ..., (netransmitand nici ,o parte din oferta" castigatorului, asa
cum a afirmat in raspunsul sau) si a invitat societatea la sediul sau in
vederea studierii dosarului achizitiei publice, incepand cu data de
09.11.2023, in conditiile in care ultima zi de formulare a contestatiei
impotriva rezultatului procedurii era data de 10.11.2023.

Ca urmare a receptionarii acestui raspuns, ... a Iincercat sa
contacteze telefonic persoana de contact mentionata in cuprinsul fisei de
date, insa fara succes si, pe cale de consecinta, a revenit cu adresa nr.
864/09.11.2023, din cuprinsul careia contestatorul reda. Totodata,
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acesta subliniaza faptul ca pana la data formularii contestatiei nu a
primit raspuns la aceasta solicitare.

In conformitate cu prevederile legale, propunerea tehnica si
propunerea financiara nu pot fi declarate confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala, in integralitatea lor, ci
doar anumite informatii din cuprinsul acestora si aceasta doar in situatia
in care sunt prezentate dovezi care sa le confere caracterul confidential.
In acest sens, contestatorul invoca si reda considerente din jurisprudenta



Consiliului si sustine ca autoritatea contractanta i-a limitat in mod
nelegal accesul la oferta declarata castigatoare.

Pe fondul cauzei, contestatorul afirma urmatoarele:

A. Oferta depusa de ..., cu tert sustinator ..., este inacceptabila.
Angajamentul de sustinere depus nu respecta prevederile art. 182 alin.
(2) si alin. (4) din Legea nr. 98/2016, neputand fi luat in considerare. Pe
cale de consecintd, ... SRL nu demonstreaza indeplinirea cerintei
referitoare la experienta similara solicitata. In acest sens, contestatorul
invoca si reda prevederi cuprinse in fisa de date a achizitiei publice.

Din cuprinsul documentelor transmise de autoritatea contractanta
in urma solicitarii de acces la dosarul achizitiei publice, rezulta ca tertul
sustinator ... SA a declarat, in cuprinsul angajamentului de sustinere
depus, faptul ca va duce la indeplinire obligatiile asumate de catre ... in
situatia Tn care acesta intampina dificultati in derularea contractului. In
acest sens, contestatorul expune, in facsimil, enunturi din cuprinsul
angajamentului de sustinere depus.

Se poate concluziona ca angajamentul de sustinere prezentat de ...
SA nu indeplineste cerintele prevazute la art. 182 alin. (2) si alin. (4) din
Legea nr. 98/2016, acesta necomunicandu-i autoritatii contractante
modul in care tertul sustinator va indeplini propriul angajament de
sustinere, conditii in care sustinerea acordatda nu poate fi luata in
considerare. In acest sens, contestatorul invoca si reda prevederile
mentionate anterior.

Mai mult decat atat, rezulta ca in cuprinsul angajamentului de
sustinere prezentat este mentionat, in clar, faptul ca tertul sustinator va
interveni doar in situatia in care ofertantul va intampina dificultati, fapt
contrar prevederilor alin. (2) al art. 182 din Legea nr. 98/2016, pe care
contestatorul le si reda.

Prin urmare, acesta este de parere ca, in situatia in care cerinta
referitoare la experienta similara este indeplinita prin intermediul unui
tert sustinator, acesta trebuie sa faca dovada ca va desfasura efectiv
activitatile in legatura cu care a fost acordata sustinerea, intrucat
experienta similara nu este o resursa transferabila. Cu alte cuvinte,
ter’,cuIAsustinétor trebuia sa fie si subcontractant.

In acest context, angajamentul prezentat de ... SA nu respecta
dispozitile antementionate, fintrucdt nu garanteaza autoritatii
contractante faptul ca se vor desfasura efectiv activitatile, ci garanteaza
executarea activitatilor sub conditia ca ... sa intampine dificultati, deci sa
se afle in imposibilitatea de a executa contractul si nici nu demonstreaza
ca dispune de resursele tertului sustinator pentru executarea
contractului. Prin urmare, oferta trebuie respinsa ca inacceptabila,
precizeaza contestatorul. In sustinerea argumentelor sale, acesta invoca
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si reda considerente din jurisprudenta Consiliului si din practica Curtii de
Apel Bacau.

solicita obligarea autoritatii contractante si la respectarea
prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. In aceste conditii,
petentul apreciaza ca, in situatia in care contestatia ii va fi admisa si
autoritatea contractanta va fi obligata sa reevalueze oferta ..., se impune
respingerea acesteia fara a i se mai solicita clarificari, in caz contrar
respectivul ofertant fiind avantajat in mod nelegal si devenind incidente
prevederile legale antementionate, intrucat neconformitatile semnalate



sunt de natura a conduce direct la respingerea ofertei, fara a putea fi
remediate prin intermediul clarificarilor. Dreptul autoritatii contractante
de a solicita clarificari ofertantilor trebuie exercitat cu maxima prudenta,
pentru a nu distorsiona procedura si pentru a nu atrage avantaje unor
ofertanti neglijenti.

Referindu-se la dispozitiile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
pe care le si reda, contestatorul este de parere ca acestea nu pot fi

interpretate in sensul ca ofertantilor |li se poate permite ca prin
intermediul raspunsurilor la solicitarile de clarificari sa depuna practic
oferta, modificarile necesare in cazul ... neincadrandu-se in categoria

completarilor formale sau de confirmare la care face referire respectivul
text de lege.

In conformitate cu legislatia europeana in materie, autoritatile
contractante 1i trateaza pe operatorii economici in mod egal si fara
discriminare si actioneaza intr-o maniera transparenta si proportionata -
art. 18 alin. (1) din Directiva nr. 24/2014. Cu privire la avantajarea unui
operator economic prin solicitarea de clarificari s-a pronuntat si CJUE, in
acest sens, contestatorul redand considerente din jurisprudenta acesteia.

B. Oferta depusa de ..., cu tert sustinator ..., este neconforma in
temeiul urmatoarelor argumente:

Documentatia de atribuire, la care se adauga clarificarile postate in
SEAP, nu a fost contestata de niciun operator economic, drept pentru
care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, inclusiv pentru ..., cu tert sustinator .... La acest
moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi tardive. In concluzie,
documentatia de atribuire, acceptata de toti ofertantii, impunea sa i fie
urmate cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si art. 75 din Legea
nr. 98/2016, dar si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii
si-au Tnsusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca
acestora nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile
in cel mai mic detaliu, asa cum se prevede si in jurisprudenta instantelor
judecatoresti. Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire are aceeasi valoare pentru parti. In acest
sens, contestatorul detaliaza prin trimiterea la considerentele retinute in
practica Curtii de Apel Iasi si in cea a CJUE.

Trebuie amintit ca, in cazul in care, in cadrul unei proceduri de
,cerere de oferta”, autoritatea contractanta defineste conditiile pe care
intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea
propriei puteri de apreciere si nu poate sa se abata, fata de vreun
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ofertant, de la conditile pe care le-a definit astfel, fara sa incalce
principiul egalitatii de tratament intre ofertanti.

Riscul neintocmirii conforme a ofertei cade in sarcina operatorului
economic, acesta neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al
elaborarii neconforme a ofertei sau al nedepunerii acesteia in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire.

Documentatia de atribuire este, in egala masura, obligatorie atat
pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici.
Potrivit adagiului latin ,nemo auditurpropriam turpitudinem allegans”,



nimeni nu poate sa obtinda foloase invocadnd propria sa ving,
incorectitudine, necinste, si nici sa se apere valorificAnd un asemenea
temei.

Semnaland existenta unor motive de neconformitate a ofertei
depuse de ofertantul declarat castigator, contestatorul afirma
urmatoarele:

»32. B.1 Potrivit Fisei tehnice F5 nr.1 Aparat de iluminat stradal cu LED
rd. 1.9 s-a solicitat ofertarea de corpuri de iluminat cu temperatura de
culoare Tc=3000 Kx10% si cu un indice de redare a culorilor Ra>75. In
oferta depusa de ... pentru corpurile de iluminat ofertate temperatura de
culoare este de Tc=4000K, iar indicele de redare a culorilor este de
Ra>70, fapt ce rezulta din Rapoartele de testare prezentate in
propunerea tehnica.

33. B.2 In Fisa tehnica F5 nr.1 Aparat de iluminat stradal cu LED rd.
1.12 s-a solicitat ofertarea de corpuri de iluminat echipate cu senzori de
prezenta, cerinta fiind de prezentare in cadrul Propunerii tehnice a unei
Liste cu senzorii cu care este compatibil corpul de iluminat ofertat si
prezentarea modului de interactiune a acestora cu cu sistemul de
control. In oferta depusa de ... pentru corpurile de iluminat ofertate nu
exista o asemenea lista si nici descrierea modului de interactiune a
senzorilor compatibili cu sistemul de telegestiune ofertat.

34. B.3 In Fisa tehnica F5 nr.1 Aparat de iluminat stradal cu LED rd. 2.2
s-a solicitat prezentarea in cadrul Propunerii tehnice a Declaratiei ROHS
care sa fie insotita de Certificatul de conformitate RoHS si Raportul de
testare RoHS, eliberate de un laborator autorizat. In oferta depusa de ...
pentru corpurile de iluminat ofertate nu exista Certificatul de
conformitate RoHS si nici Raportul de testare RoHS.

35. B.4 In Fisa tehnica F5 nr.1 Aparat de iluminat stradal cu LED rd. 2.2
s-a solicitat prezentarea in cadrul Propunerii tehnice a Certificatelor
ENEC si ENEC+. In oferta depusa de ... pentru corpurile de iluminat
ofertate exista Certificatele (licenta de marca) ENEC si ENEC+.

36. B.5 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat drept
cerinta fisa tehnica a concentratorului de date (gateway). In oferta
depusa de catre ... pentru sistemul de telegestiune ofertat nu exista Fisa
tehnica a dispozitivului concentrator de date (gateway), astfel cum a fost
cerinta Autoritatii contractante.

37. B.6 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat drept
cerinta integrarea iluminatului festiv pe o iesire separata alaturi de alti
consumatori permanenti sau ocazionali, sens in care s-a solicitat
ofertantilor prezentarea/ilustrarea in cadrul Propunerii tehnice a
posibilitatii de integrare a iluminatului festiv. In cadrul ofertei rezentate
de ... nu se regaseste descrisa sau ilustrata aceasta posibilitate.
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38. B.7 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat drept
cerinta prezentarea Fiselor tehnice ale senzorilor si modul de
interactiune a acestora cu sistemul de telegestiune in ceea ce priveste
posibilitatea de instalare la minim100 de corpuri de iluminat a
senzorilor: PM2,5, PM10, COZ2, Statie Meteo, in vederea citirii si
transmiterii de date sistemului de telegestiune. In cadrul ofertei
rezentate de ... nu se regaseste nici fisa tehnica a senzorilor solicitati si
nici descrierea modului de interactiune cu sistemul de telegestiune.



39. B.8 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat drept
cerinta prezentarea de capturi de ecran privind posibilitatea modificarii
dinamice a fluxului luminos (dupa programe prestabilite, definite de
beneficiar) ce permite reducerea fluxului luminos cu diferite procente
fata de fluxul nominal, pe anumite paliere orare in functie de densitatea
traficului, durata zi- noapte sau alte conditii prestabilite. In Propunerea
tehnica a ofertantului ... nu exista asemenea capturi de ecran care sa
demonstreze ineplinirea cerintei.

40. B.9 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat drept
cerinta prezentarea de capturi de ecran privind posibilitatea programarii
si reprogramarii facile a unor profile de functionare economice a
iluminatului public pe anumite paliere orare in functie de densitatea
traficului, incadrarea strazilor in zone de trafic, evenimente tempoare,
etc. In Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista asemenea capturi
de ecran care sa demonstreze ineplinirea cerintei.

41. B.10 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
drept cerinta, prezentarea de capturi de ecran privind posibilitatea de a
emite si exporta rapoarte in timp real despre consum, defecte, stare de
functionare sistem/aparate de iluminat. In Propunerea tehnica a
ofertantului ... nu exista asemenea capturi de ecran care sa
demonstreze ineplinirea cerintei.

42. B.11 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
drept cerinta prezentarea in cadrul Propunerii tehnice depunerea de
capturi de ecran cu poze cu ecranul tactil tip TFT de minim 4 inch in
functiune. In Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista asemenea
poze cu ecranul tactil de tip TFT in functiune.

43. B.12 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
drept cerinta prezentarea in cadrul Propunerii tehnice a fisei tehnice a
gateway-ului. In Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista fisa
tehnica a gateway-ului.

44. B.13 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
drept cerinta in cadrul Propunerii tehnice prezentarea de capturi de
ecran pentru integrarea in GIS a diferitelor elemente identificabile
(stalpi, posturi trafo, panouri electrice de distributie, gaz, apa/canal,
parcari, etc.) in scopul realizarii mentenantei si posibilitatii inventarierii
acestora. In Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista capturile de
ecran care sa demonstreze integrarea in GIS a elementelor identificabile
mentionate in cerinta.

45. B.14 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
drept cerinta in cadrul Propunerii tehnice prezentarea Certificatului de
conformitate sau a Raportului de testare privind Directiva de
compatibilitate electromagnetica care sa demonstreze conformitatea
sistemului de telegestiune ofertat cu standardele SR EN 300 328, SR EN
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301 489-1, SR EN 301 489-17, SR EN 61000 sau echivalente. In
Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista Certificatul de
conformitate sau Raportul de testare solicitat prin cerinta.

46. B.15 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
drept cerinta in cadrul Propunerii tehnice dovada certificarii TALQ2 a
sistemului de telegestiune, care sa permita integrarea in sistemul de
telegestiune ofertat si a altor echipamente Smart City de la terti
producatori cum ar fi camere de supraveghere, senzori, etc., sau in lipsa
certificarii TALQ2 ofertantii aveau obligatia sa prezinte o Lista relevanta



de echipamente care sunt integrate sau pot fi integrate in sistemul de
telegestiune ofertat. Sistemul de telegestiune ofertat de catre ... nu este
certificat TALQZ2, intrucat nu se gaseste pe pagina de web a consortiului
TALQ in sectiunea de produse certificate TALQZ2. Totodata in Propunerea
tehnica a ofertantului ... nu exista nici Lista relevanta de echipamente
care sunt integrate sau pot fi integrate in sistemul de telegestiune
ofertat.

47. B.16 In Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista capturi de
ecran pentru Senzorul optic pentru monitorizarea concentratiei de tip
PMO0,5/1/2,5/4/10 din aer potrivit cerintelor Fisei tehnice F5 nr.4 din
Documentatia de atribuire.

48. B.17 In Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista capturi de
ecran pentru Senzorul radar pentru monitorizare trafic si control sistem
de iluminat potrivit cerintelor Fisei tehnice F5 nr.5 din Documentatia de
atribuire.

49. B.18 In Propunerea tehnica depusa de catre ofertantul ... nu exista
modalitatea de reducere a consumului de energie electrica a corpului de
iluminat propus cu pana la 90% din consumul sau in cazul utilizarii
functionarii intuitive a acestuia, prin programarea modulului de dimming
pe paliere orare si zile ale saptamanii asa cum a fost stabilita cerinta la
pct.2.3 Sistemul de management prin telegestiune din PT.

50. B.19 In PT la pct. pct.2.3 Sistemul de management prin telegestiune
din PT. se solicita ca sistemul de telegestiune ofertat sa asigure
posibilitatea de comanda a unui releu electronic de =12V de max. 20mA.
In Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista demonstrarea
indeplinirii acestei cerinte.

51. B.20 In formularele F4 si respectiv C6 din Propunerea financiara nu
sunt inclusi senzorii PM2,5, PM10, COZ2, Statie meteo cu toate ca la
pct.2.3 Sistemul de management prin telegestiune (sistemul de
telegestiune asigura:) din PT. se cere instalarea acestor senzori la cel
putin 250 aparate de iluminat montate in SIP”.

Totodata, cu privire la neconformitatea ofertei declarata
castigatoare, contestatorul declara ca-si rezerva dreptul de a-si completa
contestatia in urma studierii dosarului cauzei. De altfel, acesta este de
parere ca accesul la dosarul cauzei se impune si prin prisma compararii
modului de evaluare a celor doua oferte, pentru a se constata daca
,Ofertanta favorita a Autoritatii contractante a fost avantajata in vreun
fel, acesta fiind cel mai probabil si motivul pentru care Autoritatea
contractanta i-a limitat subscrisei in mod nelegal accesul inclusiv la
procesele-verbale de evaluare, acte emise de catre comisia de evaluare
pe parcursul etapei de evaluare a ofertelor”.

In concluzie, ... reitereaza solicitarile formulate in petitul
contestatiei.
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In drept, contestatia este intemeiatd pe dispozitile art. 8 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016.

In probatiune, sunt atasate, in copie conforma cu originalul,
inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita, in
termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, dovada constituirii
cautiunii in cuantumul stabilit de lege. Totodata, in temeiul dispozitiilor
art. 10 alin. (1) din actul normativ mentionat, acestuia i-a fost solicitata



si transmiterea dovezii datei receptionarii actelor atacate. Fata de
aceasta a doua solicitare contestatorul s-a conformat, astfel comunicand
dovada solicitata, relevanta, in acest sens, fiind adresa nr.
876/16.11.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. ... Totodata, prin
aceasta adresa contestatorul a indreptat o eroare de redactare
strecurata in cuprinsul primei fraze de la punctul 52 din contestatie, in
sensul in care a solicitat sa se citeasca ,nelegal” in loc de ,legal”, cu
privire la maniera in care i-a fost refuzat accesul la dosarul achizitiei
publice de catre organizatoarea procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 8024/17.11.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., In temeiul dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ..., prin care a solicitat respingerea acesteia, ca nefondata, pentru
urmatoarele motive:

Cu titlu preliminar, organizatoarea procedurii face un scurt istoric al
situatiei de fapt, prilej cu care prezinta datele de identificare a procedurii
de atribuire, mentioneaza ca in cadrul acesteia au ofertat doi operatori
economici, iar in urma finalizarii procesului de evaluare ambele oferte au
fost declarate admisibile, cea apartinand ..., cu tert sustinator ..., fiind
declarata castigatoare, in timp ce oferta contestatorului s-a clasat pe
locul secund. Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza «ca,
nemultumit fiind de acest rezultat, contestatorul a transmis prezenta
contestatie, ale carei solicitari formulate in petit le reda.

In apararea sa, autoritatea contractantd afirma urmatoarele:

In ceea ce priveste accesul la dosarul achizitie publice, contrar celor
afirmate de ..., ... a dat curs solicitarii privind studierea dosarului si a
invitat contestatorul la sediul primariei pentru a face acest lucru.
Totodata, institutia a comunicat faptul ca ofertantul declarat castigator
are depusa declaratie de confidentialitate atat pentru oferta tehnica, cat
si pentru cea financiara. Astfel, in conformitate cu prevederile legale,
autoritatea contractanta a Tinaintat petentului, prin email, raportul
procedurii de atribuire si documentele de calificare ale ofertantului
declarant castigator. In consecinta, autoritatea contractanta solicita sa
se constate ca s-a conformat prevederilor legale si, pe cale de
consecinta, sa se respinga criticile formulate de contestator cu privire la
acest aspect.

Cu privire la admisibilitatea ofertei depusa de ..., avand tert
sustinator pe ... SA, criticile formulate de contestator sunt nefondate din
urmatoarele considerente:

Ofertantul declarat castigator a respectat cerintele din
documentatia de atribuire si a depus in cadrul ofertei documentele
solicitate pentru tertul declarat in oferta. Astfel, in cadrul procesului de
evaluare s-a constatat existenta acestor documente si s-a considerat ca
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fiind admisibila oferta in ceea ce priveste criterile de calificare
mentionate in documentatia de atribuire. Autoritatea contractanta este
de parere ca autorul contestatiei are o abordare tendentioasa la adresa
institutiei, prin enumerarea unor spete care nu au legatura cu situatia
din prezenta procedura.

In ceea ce priveste neconformitatea ofertei tehnice a ofertantului
declarat castigator, ... considera ca fiind nejustificate criticile semnalate
de contestator, atata timp cat in cadrul ofertei au fost identificate fisele
tehnice completate cu parametri solicitati, acestea fiind asumate de catre



ofertantul respectiv si, totodata, au fost anexate si fise de la
producator/furnizor, care contin specificatiile tehnice solicitate prin
documentatia de atribuire.

Cu privire la aspectul legat de neofertarea unor materiale
/echipamente, autoritatea contractanta solicita sa se constate ca in
cadrul ofertei financiare - Formular C6 - a ofertantului castigator sunt
cuprinse toate elemente solicitate prin documentatia de atribuire.

In concluzie, ... solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasata la dosarul cauzei, relevanta, in acest sens, fiind adresa
inregistrata la C.N.S.C sub nr. ....

Prin adresa nr. 8042/17.11.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., autoritatea contractanta a transmis, in copie, documente din dosarul
achizitiei publice.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului ... SRL sa comunice
temeiul juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale,
sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de
proba acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii
acestor informatii, conform dispozitiilor art. 19 alin (1) din acelasi act
normativ.

Prin adresa nr. 902/22.11.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,
contestatorul a transmis dovada efectuarii cheltuielilor ocazionate cu
solutionarea prezentei contestatii, respectiv copia Facturii seria ...,
precum si copia ordinului de plata nr. ....

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea
contractanta a fost atasata la dosarul cauzei, relevanta, in acest sens,
fiind adresa inregistrata la C.N.S.C sub nr. 64845/27.11.2023.

Prin adresa nr. 323/23.11.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,
ca raspuns la adresa nr. .., ... SRL a transmis nota de justificare a
caracterului confidential al documentelor sale, astfel declarate. In acest
sens, acesta a atasat, in copie, acordul de colaborare incheiat cu
furnizorul sau.

Prin adresa nr. ..., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul
acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de 27.11.2023, acesta
obtinand si fotocopiile solicitate.

Prin adresa nr. 924/28.11.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,
ca urmare a punctului de vedere formulat in cauza si in considerarea
documentelor studiate in data de 27.11.2023, contestatorul a transmis
concluzii scrise, prin care a reiterat solicitarile formulate in petitul
contestatiei, a catalogat apararile autoritatii contractante ca nefiind in
masura sa combata criticile expuse in actul introductiv si, cu privire la
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confidentialitatea ofertei declarata castigatoare, reiterand solicitarea de
studiere a ofertei acestuia, macar in parte, a afirmat urmatoarele:

In opinia ..., acordul de colaborare incheiat cu ..., depus de ... SRL
in vederea probarii confidentialitatii, nu poate fi luat in considerare din
cauza faptului ca:

»- hu a fost depus odata cu oferta, ci doar in urma solicitarii
receptionate pe data de 21.11.2023 din partea CNSC, conditii in care se
creeaza aparenta emiterii sale retroactive, pro causa, intrucat, in situatia
in care el ar fi fost in realitate incheiat pe data de 11.07.2023, asa cum



se mentioneaza in cuprinsul sau, nu exista niciun motiv pertinent pentru
care sa nu fi fost depus odata cu oferta;

- despagubirea mentionata la art. 4.4 din acord, respectiv
1.000.000 euro/incalcare in mod evident nu este una reala si serioasa;

- prin raportare la prevederile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395 /
2016, potrivit carora fiecare ofertant va indica, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea
financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile, rezulta fara
putinta de tagada faptul ca Propunerea tehnica si financiara NU pot fi
declarate confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala in integralitatea lor, ci doar anumite informatii
din cuprinsul acestora. Cu titlu de exemplu nu pot fi in niciun caz
confidentiale: rapoartele de testare, certificatul de conformitate RoHS,
certificatele ENEC si ENEC+, dovada certificarii TALQZ2 a sistemului de
telegestiune etc”.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea
contractanta a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 8330/04.12.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., in temeiul dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta a transmis raspuns cu privire la concluziile scrise formulate
de contestator, prin care a reiterat solicitarea de respingere ca nefondata
a contestatiei, motivat de faptul ca autorul acesteia nu reuseste sa-si
argumenteze criticile.

In probatiune, organizatoarea procedurii a atasat, in copie,
inscrisuri.

Dovada comunicarii documentului catre contestator a fost atasata
la dosarul cauzei, relevanta, in acest sens, fiind adresa inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ...

Prin nota interna incheiata in data de 11.12.2023, avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei inregistrate la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ... in cadrul procedurii
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executie
lucrari pentru obiectivul: ,MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ILUMINAT
STRADAL IN ..., JUDETUL SUCEAVA”, precum si numarul cauzelor aflate
in curs de solutionare in perioada de referinta, in temeiul dispozitiilor art.
24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a dispus prelungirea
termenului de solutionare cu 10 zile. Aceasta dispozitie a fost comunicata
autoritatii contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ....

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .., ... a depus, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr. ..., eliberata de
CEC Bank Sucursala ..., in cuantum de 28.000,00 lei.
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Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, derulata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avélnd ca obiect: ,MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ILUMINAT
STRADAL IN ..., JUDETUL SUCEAVA”», cod CPV: 45316110-9, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..., conform
caruia valoarea estimata a procedurii de atribuire este de 1.400.000,00



lei, fara TVA. Conform cap. II.2.5) din anunt, criteriul de atribuire este
,Cel mai bun raport calitate-pret”, acesta avand doi factori de evaluare.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de ..., Consiliul
constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de atribuire, fiind
formulate critici cu privire la oferta desemnata castigatoare a prezentei
proceduri de achizitie publica, depusa de ... SRL.

Astfel, Consiliul constata ca autorul contestatiei a formulat critici cu
privire la faptul ca autoritatea contractanta nu a asigurat accesul la toate
documentele dosarului achizitiei, respectiv a ofertei prezentate de ...
SRL, cu privire la faptul ca oferta declarata castigatoare se impunea a fi
respinsa, ca inacceptabila, intrucat angajarea tertului sustinator declarat
nu respecta prevederile legale de la art. 182 alin. (2) si (4) din Legea nr.
98/2016, precum si cu privire la faptul ca oferta prezentata de ... SRL se
impunea a fi respinsa, ca neconforma, intrucdt nu respecta toate
cerintele solicitate prin fisele tehnice.

Cu privire la faptul ca autoritatea contractanta nu a asigurat
accesul la toate documentele din cadrul ofertei prezentate de
ofertantul ... SRL, Consiliul are in vedere ca, in vederea demonstrarii
caracterului confidential al inscrisurilor declarate in cuprinsul declaratiei
privind confidentialitatea, ofertantul in cauza a prezentat Acordul de
colaborare incheiat cu operatorul economic ... SRL, iar la punctul 4.4 din
documentul prezentat se precizeaza ca ,In cazul incalcarii oricarora din
clauzele de la 2.4, 2.5, 4.1, 4.2 si 4.3, ... SRL va despagubi ... SRL
pentru toate prejudiciile directe sau indirecte cauzate, dar nu mai putin
de 1.000.000 euro/incalcare, prezentul paragraf constituind clauza
penala”.

Sub acest aspect, se retine ca la punctele 4.1 si 4.2 din Acordul de
colaborare este mentionat ca ,4.1 ... SRL intelege si acceptd cd toate si
oricare dintre datele, informatiile, documentatiile obtinute in derularea acestui
acord sunt secrete comerciale sau tehnice ale ... SRL, care reprezinta bunuri
de mare importanta si nu pot fi folosite in alte scopuri decat cele prevazute in
prezentul acord.

4.2 ... SRL se obliga ca, pe durata prezentului acord si pentru o durata
nelimitata de la data incetarii din orice motiv a efectelor acestuia, sa nu
foloseasca datele, informatiile, documentatiile obtinute de la ... SRL la alte
proceduri de achizitie publicd sau alte proiecte decat cele agreate de comun
acord, in scris, de catre parti si sd se abtina de la orice actiune avand ca scop
sau ca efect afectarea intereselor ... SRL", astfel incat Consiliul a apreciat ca
ofertantul ... SRL a probat caracterul confidential al informatiilor
declarate in cadrul Declaratiei de confidentialitate prezentata odata cu
oferta, motiv pentru care, in cuprinsul adresei nr. 64740/3172/C3 din
24.11.2023, prin care a invitat pe contestatorul ... la studierea dosarului
cauzei, a precizat ca ,puteti consulta, cu exceptia inscrisurilor declarate
Si_probate ca fiind confidentiale, la sediul CNSC, documentele din dosarul
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nr. 3172/2023", facand aplicarea prevederilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 potrivit carora ,La cerere, pértile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia



act:630927%200

interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial i proprietatea intelectuala”.

In ceea ce priveste criticile referitoare la faptul ca tertul sustinator
declarat de catre ofertantul ... SRL nu respecta prevederile legale de Ia
art. 182 alin. (2) si (4) din Legea nr. 98/2016, Consiliul are in vedere ca
la punctul III.1.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionalda” din fisa de
date a achizitiei este precizat ca , Ofertantul trebuie s& fi executat lucrari
similare in ultimii 5 ani, raportati la data-limitd de depunere a ofertelor, in
valoare cumulate de cel putin 1.400.000 lei, fara TVA. Se accepta insumarea
valorilor aferente lucrarilor executate in cadrul a maximum 3 contracte.

Prin lucrari similare ofertantii vor intelege Ilucrari de construire
/reabilitare/modernizare/ retele de iluminat.

Pentru experienta similara solicitatd de catre autoritatea contractanta,
avand in vedere ca se face referire la o incadrare a respectivei cladiri in
conformitate cu prevederile legale in vigoare din Romé&nia, se va aplica
principiul echivalentei.

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinator, subcontractantii propusi,
vor completa DUAE direct in SEAP;

Avéand in vedere prevederile art. 193 alin. (6) din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice, ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinator,
subcontractantii (daca este cazul), in cadrul DUAE aferent procedurii pe care il
vor completa operatorii economici, in sectiunea “Criterii de selectie”, acestia
vor avea disponibil “pct. A: ,,Indicatie globala pentru toate criteriile de
selectie”, unde va fi afisat textul: "In ceea ce priveste criteriile de selectie,
autoritatea contractanta cere operatorului economic sa declare ca ACESTA
INDEPLINESTE TOATE CRITERIILE DE SELECTIE IMPUSE INDICATE IN
ANUNTUL RELEVANT SAU IN DOCUMENTELE ACHIZITIEI MENTIONATE IN
ANUNT.” In aceasta situatie, operatorul economic are posibilitatea de a
raspunde prin selectarea uneia din

optiunile afisate de sistem DA sau NU.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va
prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante,
va prezenta : documente/ recomandari emise de beneficiarul lucrarilor si/sau
PV de receptie pe obiect si/sau PV de receptie la terminarea lucrarilor si/sau PV
de receptie finala si/sau Documente constatatoare emise de autoritatile
contractante si/sau Certificari de buna executie, din care sa reiasd toate
elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate
tehnica; sau alte documente similare in masura in care acestea sunt emise sau
contrasemnate de beneficiar si furnizeaza toate informatiile solicitate pentru
indeplinirea cerintei de calificare privind experienta similara. Aceste documente
vor fi prezentate si de catre Ofertantul asociat, in situatia in care resursele
acestuia au fost luate in considerare pentru indeplinirea cerintei.

(...)
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In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia de sustinerea
unui/ unor tert/ terti. In acest sens vor fi respectate prevederile art. 182 din
Legea nr. 98/2016 si ale art. 48 din HG nr. 395/2016.

in cazul in care beneficiazd de sustinere din partea unui tert, ofertantul
va prezenta:

a) Angajamentul ferm privind sustinerea capacitatii tehnice acordata
de tertul sustinator. Angajamentul ferm va fi incarcat in SEAP impreuna cu
DUAE si cu oferta si va fi semnat cu semndatura electronicad extinsa, bazata pe



un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat
in conditiile legii;

b) documentele transmise ofertantului de catre tertul/tertii
sustinator/sustindtori, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii
sustindtor/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, care se constituie in anexe la angajamentul ferm. Tertul sustinator
va dovedi prin documentele prezentate ca detine toate resursele invocate ca
element de sustinere a ofertantului. Aceste documente vor fi incarcate in SEAP
impreuna cu Angajamentul ferm, cu DUAE si cu oferta, si vor fi semnate cu
semndatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii;

c) documente/ recomandari emise de beneficiarul lucrarilor si/sau PV
de receptie pe obiect si/sau PV de receptie la terminarea lucrarilor si/sau PV de
receptie finala si/sau Documente constatatoare emise de Autoritati
contractante si/sau Certificari de buna executie, din care sa reiasa toate
elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate
tehnica.

Documentele mentionate la pct. c) vor fi prezentate de Ofertantul clasat
pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, anterior atribuirii
contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, cu respectarea cerintelor
privind semnarea electronica a documentelor”.

Analizand documentele prezentate de ofertantul ... SRL, Consiliul
constata ca intre acestea se regaseste si Formularul nr. 2 - Angajament
ferm privind sustinerea acordata ofertantului pentru Tindeplinirea
criteriului referitor la capacitatea tehnica - experienta similara, in
cuprinsul caruia se precizeaza ca ,Noi, ... SA, in situatia in care
contractantul SC ... SRL intdmpina dificultdti de natura tehnica pe parcursul
derularii contractului, garantam neconditionat si irevocabil, autoritatii
contractante, sustinerea necesara pentru indeplinirea contractului conform
ofertei prezentate si a obligatiilor asumate de SC ... SRL prin contractul ce
urmeza a fi incheiat intre ofertant si autoritatea contractanta.

Noi, ... SA, vom raspunde fata de autoritatea contractanta in cazul in
care contractantul intdmpina dificultdti in derularea contractului. Astfel, ne
obligam in mod ferm, neconditionat si irevocabil s ducem la indeplinire
integrala, reglementard si la termen obligatiile asumate de SC ... SRL prin
contractul ce urmeaza a fi incheiat intre ofertant si autoritatea contractanta,
pentru partea asumata prin prezentul angajament.

Noi, SC ... SRL, declaram ca vom invoca sustinerea acordatd de ... SA
pentru indeplinirea contractului mentionat mai sus, asa cum rezultad din
prezentul Angajament, in cazul in care vom intdmpina dificultati pe parcursul
derularii contractului, si garantam materializarea aspectelor ce fac obiectul
prezentului angajament ferm.

Noi, ..., intelegem ca Autoritatea Contractanta va urmari orice pretentie
la daune pe care noi am putea sa o avem impotriva ... SA pentru
nerespectarea de catre acesta a obligatiilor asumate prin prezentul
angajament ferm.
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Acordarea sustinerii tehnice nu implica alte costuri pentru achizitor, cu
exceptia celor care au fost incluse in propunerea financiara.

Noi, ... SA, declaram pe propria raspundere, sub sanctiunile aplicabile
faptei de fals in acte publice, ca datele prezentate in tabelul anexat privind
experienta similara, pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
"Executie lucrari pentru obiectivul: "Modernizarea sistemului de iluminat public
stradal in comuna ..., judetul Suceava" sunt reale.

Totodata, declaram ca informatiile furnizate sunt complete si corecte in
fiecare detaliu si intelegem ca autoritatea contractanta are dreptul de a



solicita, in scopul verificarii si confirmarii declaratiilor, situatiilor si
documentelor care insotesc oferta, orice informatii suplimentare in scopul
verificarii datelor din prezentul angajament.

Prezentul document reprezinta angajamentul nostru ferm incheiat in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, care da dreptul autoritatii
contractante de a solicita, in mod legitim, indeplinirea de catre noi a obligatiilor
asumate prin angajamentul de sustinere privind capacitatea tehnica acordat
SC ... SRL”, fara insa a prezenta documente din care sa rezulte modul

efectiv prin care tertul sustinator ... SA va asigura indeplinirea
angajamentului de sustinere, respectiv nu a prezentat resursele cu care
va interveni in indeplinirea contractului in cazul in care ofertantul ... SRL

este ?p imposibilitate de a executa contractul.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata nerespectarea de catre
ofertantul ... SRL a prevederilor art. 182 alin. (4) din legea nr. 98/2016
potrivit carora ,Odatd cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul
are obligatia sa prezinte documente transmise acestuia de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii
sustinator/sustindtori va/vor asigura indeplinirea propriului _angajament de
sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament”.

De asemenea, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
prevederile art. 48 alin. (1) si (2) si cele ale art. 50 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016 potrivit cdrora ,(1) In cazul in care ofertantul/candidatul fsi
demonstreaza situatia economica si financiara, respectiv capacitatea tehnica si
profesionala, invocdnd suportul unui/unor tert/terti, in conditiile Legii, atunci
acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza prin
prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin care se
confirma faptul ca acesta va pune la dispozitia ofertantului/candidatului
resursele invocate. Subcontractantii pe a caror capacitati ofertantul/candidatul
se bazeaza pentru demonstrarea indeplinirii anumitor criterii de calificare si
selectie sunt considerati si terti sustinatori, caz in care acordul de
subcontractare reprezinta, in acelasi timp, si angajamentul ferm.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare aceasta
sustinere, ca proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in cadrul
documentatiei de atribuire daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate ca
element de sustinere a ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de
resursele entitatilor ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea
contractului, in cazul in care tertul sustinator nu este declarat subcontractant”,
respectiv ,,In cazul in care contractantul intdmpind dificultdti pe parcursul
executarii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, iar sustinerea
acordata de unul sau mai multi terti vizeaza indeplinirea criteriilor referitoare
la situatia economica si financiarad si/sau capacitatea tehnica si profesionala,
autoritatea contractanta va solicita ofertantului/candidatului ca prin actul
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incheiat cu tertul/tertii sustinator(i) sd garanteze materializarea aspectelor ce
fac obiectul respectivului angajament ferm. Prevederile contractuale dintre
autoritatea contractanta si contractantul principal vor asigura ca autoritatea
contractantd poate aplica aceastéd obligatie” si constata ca, in masura in care
tertul sustinator declarant se angajeaza sa puna la dispozitia ofertantului
resursele necesare derularii contractului, si sa desfasoare efectiv
activitatile din cadrul contractului, acesta se impunea a fi declarat si
subcontractant, iar in conditiile in care contractantul intdmpina dificultati



pe parcursul executarii contractului de achizitie publica, tertul sustinator
declarat va asigura indeplinirea contractului.

In acelasi timp, Consiliul are in vedere faptul ca desi prevederile
legale anterior citate fac referire la asigurarea indeplinirii contractului de
catre tertul sustinator in cazul in care contractantul intampina dificultati,
in  cuprinsul Angajamentului Ferm privind sustinerea acordata
ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica
- experienta similara se precizeaza ca ,in situatia in care contractantul
SC ... SRL intdmpina dificultati de natura tehnica pe parcursul derularii
contractului, garantam  neconditionat si  irevocabil,  autoritatii
contractante, sustinerea necesara pentru indeplinirea contractului”.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in mod eronat, comisia de
evaluare a considerat ca ofertantul in cauza a indeplinit cerinta privind
experienta similara, in conditiile in care prin neprezentarea resurselor
tertului sustinator si documentelor din care sa rezulte modul concret de
indeplinire a angajamentului de sustinere respectiv modul in care vor fi
utilizate efectiv in executarea contractului resursele enumerate nu s-au
respectat cerintele documentatiei de atribuire si legislatia specifica in
materia achizitiilor publice, iar, prin declararea ca si admisibila a ofertei
prezentate de ... SRL, autoritatea contractanta a fincalcat principiul
tratamentului egal consacrat de prevederile art. 2 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, raportat la ceilalti participanti la prezenta procedura
de atribuire, motiv pentru care admite criticile formularte de contestator
cu privire la modul in care comisia de evaluare a analizat modalitatea de
indeplinire de catre ofertantul ... SRL a cerintei privind experienta
similara.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului potrivit carora oferta
prezentata de ... SRL se impunea a fi respinsa, ca inacceptabila, pentru
neindeplinirea cerintei privind experienta similara, Consiliul are in vedere
prevederile art. 183 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Dacd
tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind capacitatea
sau se incadreaza in unul dintre motivele de excludere prevazute la art. 164
165 si 167, autoritatea contractanta solicitd, o singurad data, ca operatorul
economic sa inlocuiasca tertul/tertii sustinator/sustinatori fard ca acest aspect
sa aduca atingere principiului tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit.
b)" si constata ca, in masura in care, in urma verificarilor efectuate de
catre comisia de evaluare, se stabileste ca tertul sustinator ... SA nu a
facut dovada indeplinirii cerintei privind experienta similara, comisia de
evaluare poate solicita ofertantului ... SRL, o singura data, inlocuirea
tertului sustinator si prezentarea unui nou formular nr. 2 - Angajament
Ferm privind sustinerea acordata ofertantului pentru indeplinirea
criteriului referitor la capacitatea tehnica - experienta similara si a
documentelor doveditoare privind detinerea de resurse si a modului
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concret in care acesta va indeplini contractul de achizitie publica ce
urmeaza a fi incheiat.

Referitor la criticile ce vizeaza modul in care comisia de evaluare a
analizat respectarea de catre ofertantul ... SRL a cerintelor solicitate prin
fisele tehnice, analizdnd sustinerile contestatorului prin raportare la
prevederile documentatiei de atribuire si la prevederile legale aplicabile
in materia achizitiilor publice, Consiliul constata ca verificarea de catre
comisia de evaluare nu s-a realizat cu rigurozitatea ceruta de prevederile



legale incidente, avand in vedere consideratiile retinute in cele ce
urmeaza.

Astfel, Consiliul are in vedere ca in cuprinsul Proiectului Tehnic,
parte integranta din documentatie de atribuire (document postat in SEAP
odata cu anuntul de participare simplificat ...), la pag. 93-114, se
regasesc fisele tehnice continand specificatii tehnice, dupa cum urmeaza:
Fisa Tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal cu LED; Fisa Tehnica nr. 2
— Sistem de telegestiune; Fisa tehnica nr. 3 - Brate si bratari de prindere
aparat de iluminat; Fisa Tehnica nr. 4 - Senzor optic pentru
monitorizarea concentratiei de tip PM 0,5/1/2,5/4/10 din aer; Fisa
Tehnica nr. 5 - Senzor RADAR pentru monitorizare trafic si control
sistem iluminat, fiind indicate toate specificatiile tehnice ce se impuneau
a fi respectate, situatie in care operatorii economici interesati de
participarea la prezenta procedura de atribuire au fost informati cu
privire la modul de desfasurare a procedurii de atribuire si documentele
ce se impun a fi prezentate, in conformitate cu prevederile art. 154 din
Legea nr. 98/2016.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca intrucat continutul
documentatiei de atribuire nu a suportat modificari si nu a fost contestat,
acesta si-a consolidat caracterul obligatoriu, atat pentru ofertanti care,
potrivit prevederilor art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, au obligatia
de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cat si pentru comisia de evaluare care, in conformitate cu art.
133 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, are obligatia de a analiza si
de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe
care le implica, in conditiile in care propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv.

Prin urmare, se retine ca prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (relevanta in acest sens
este decizia nr. 1555 din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia
de contencios administrativ si fiscal). Astfel cum un contract constituie
legea partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile
postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele
nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.

In aceeasi directie, Curtea de Apel Iasi, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, a retinut in decizia nr. 2204 din 21 septembrie
2012 ca cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
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corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta. Raportat la
obiectivul general constdnd in prevenirea si sanctionarea incalcarii
dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i se
poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele participantilor
la procedura in raport de cerintele minime de participare necontestate,
sanctionand neindeplinirea acestora.



Analizand propunerea tehnica a ofertantului ... SRL prin raportare
la sustinerile ... cu privire la faptul ca in cadrul Fisei tehnice nr. 1 -
Aparat de iluminat stradal cu LED, la punctul 1.9 s-a solicitat ofertarea
de corpuri de iluminat , Echipate cu sursa luminoasa tip LED de mare putere:
- temperatura de culoare Tc= 3000K*10%, indicele de redare al culorilor
Ra=", Consiliul constata ca ofertantul in cauza a ofertat un corp de
iluminat stradal, rezidential, pietonal VOLTAMPERA, iar in brosura de
prezentare a acestui produs (pag. 149 si urmatoarele din vol. 4/4 al
dosarului cauzei) se precizeaza ,Sursa de lumind utilizatd - LED-uri de
putere cu sistem optic specializat pentru iluminat stradal, pietonal, cu sursa de
lumina 4000K, CRI>70, cu o durata de viata prelungita L90B10 la 231959 ore
la Ta=250C".

De asemenea, in ceea ce priveste criticile referitoare la faptul ca
desi in cuprinsul Fisei tehnice nr. 1 - Aparat de iluminat stradal cu LED,
la punctul 1.12 s-a solicitat ofertarea de ,corpuri de iluminat echipate cu
senzori de prezenta, cerinta fiind de prezentare in cadrul propunerii
tehnice a unei liste cu senzorii cu care este compatibil corpul de iluminat
si prezentarea modului de interactiune a acestora cu sistemul de
control”, analizand propunerea tehnica prezentata de ofertantul ... SRL,
Consiliul nu a identificat in cadrul acesteia lista cu senzorii cu care este
compatibil corpul de iluminat ofertat si nici modul de interactiune a
senzorilor cu sistemul de control.

Cu privire la faptul ca ,/la rd. 2.2 s-a solicitat prezentarea in cadrul
Propunerii tehnice a Declaratiei RoHS care sa fie insotita de Certificatul de
conformitate RoHS si Raportul de testare RoHS, eliberate de un laborator
autorizat”, analizdnd fisa tehnica nr. 1 prezentata de ... SRL, Consiliul
constata ca in cadrul rubricii dedicate corespondentei cu specificatiile
tehnice impuse, referitor la punctul 2, se precizeaza ,Declaratie de
conformitate CE; Raport de testare EMC; Declaratie RoHS; Raport de
testare a gradului de etansietate IP66; Raport de testare a rezistentei la
impact IK10”, fara a fi facute referiri si fara a fi prezentate , Certificatul
de conformitate RoHS si Raportul de testare RoHS”, asa cum s-a solicitat
prin documentatia de atribuire.

In acelasi timp, Consiliul constata ca, in ceea ce priveste criticile
referitoare la modul de indeplinire a specificatiilor tehnice prevazute in
cadrul Fisei tehnice nr. 2, desi s-a solicitat fisa tehnica a concentratorului
de date (gateway), ofertantul ... SRL nu a prezentat o astfel de fisa
tehnica, cu toate ca in corespondenta propunerii tehnice cu cerintele
tehnice solicitate este prevazut ,fisa tehnica anexata/poza cu ecranul in
functiune anexat”.

Constatand ca unele dintre criticile formulate de contestator cu
privire la modul de indeplinire a specificatiilor tehnice din Fisele tehnice
s-au dovedit a fi intemeiate, iar autoritatea contractanta s-a limitat doar
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sa precizeze in cuprinsul punctului de vedere nr. 63139/17.11.2023,
faptul cd ,In ceea ce priveste neconformitatea ofertei tehnice a ofertantului ...
suntem nevoiti inca odata sa afirmam ca ... aduce critici nejustificate fata de
oferta tehnicad depusa de ..., atata timp cat in cadrul ofertei au fost identificate
Fisele tehnice completate cu parametri solicitati si asumate de catre ofertant,
totodata au fost anexate si fise de la producator/furnizor care contin
specificatiile tehnice solicitate prin documentatia de atribuire”, Consiliul a
analizat modul in care comisia de evaluare a verificat propunerea tehnica
prezentata de ofertantul ... SRL si a constatat ca in cuprinsul procesului



verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini, inregistrat cu nr. 7358/24.10.2023, referitor la
punctul 10. ,specificatiile tehnice minimale pentru echipamente”, este
prevazut ca ,specificatiile tehnice minimale pentru echipamente sunt
conforme solicitarii din documentatia de atribuire, cu incadrarea in cerintele
solicitate — cerintd minima indeplinitd”, fara a fi analizat modul concret de
indeplinire a fiecarei cerinte in parte.

Prin urmare, Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare au
efectuat o verificare formala a modului de indeplinire a cerintelor din
cuprinsul Fiselor Tehnice, cu incalcarea prevederilor art. 127 alin. (1) lit.
f) din HG nr. 395/2016, de verificare a conformitatii propunerilor tehnice
ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, si cu fincalcarea
prevederilor art. 131 alin. (4) din acelasi act normativ potriit carora
.Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata prin identificarea
elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu
cerin;qle definite prin documentele achizitiei si prevederile legale”.

Intr-o atare situatie, Consiliul admite criticile formulate de
contestator cu privire la modul de indeplinire de catre ofertantul ... SRL a
cerintelor solicitate prin Fisele Tehnice, impunandu-se reluarea procedurii
de atribuire si reanalizarea de catre comisia de evaluare a propunerii
tehnice prezentate de ofertantul in cauza si evidentierea, in mod concret,
a modului de indeplinire a fiecarei cerinte in parte, cu luarea in
considerare a celor retinute anterior in motivare si a celor invocate de
contestator la punctele 32-51 din contestatie.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din legea nr. 101/2016,
Consiliul admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....

Anuleaza, in parte, procesul verbal nr. 7358/24.10.2023 privind
evaluarea propunerilor tehnice si toate actele subsecvente acestuia,
respectiv partea referitoare la oferta prezentata de ... SRL.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reluarea procedurii de atribuire prin reanalizarea ofertei
prezentate de ... SRL cu luarea in considerare a celor precizate in
motivare.

In ceea ce priveste solicitarea ..., de obligare a ... la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca
fiind incidente prevederile art. 26 alin. (9) din legea nr. 101/2016 potrivit
carora , Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere,
care trebuie depusa Iinainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.
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De asemenea, consiliul retine incidenta urmatoarelor prevederi
legale din Codul de procedura civila:
- Art. 451

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si timbrul judiciar,
onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3),
sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la
proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli
necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, s& reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand



seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor judiciari si a
specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca obiect plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor potrivit
alin. (1)7;

- Art. 452:

.Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile legii, dovada
existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

.(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa fi
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care
fiecare dintre parti poate fi obligatda la plata cheltuielilor de judecata. Dacd este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii
contractante ... in intentarea actiunii de catre contestatorul ..., motiv
pentru care Consiliul apreciaza ca in speta se impune obligarea autoritatii
contractante la plata unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu
avocat, asa cum rezulta din documentele doveditoare, respectiv factura
nr. ... in valoare de 6.000 lei, reprezentand contravaloare onorariu
conform contract de asistenta juridica nr. ..., achitata online prin serviciul
de internet banking al ING Bank.

Analizdnd temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de 4.000 lei, din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din Constitutia Romaniei si
avand in vedere faptul ca in speta nu s-au dispus audieri sau depunerea
de concluzii orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de contestatoare
este excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe care
partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt
onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc.,
dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii
prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de
serviciile prestate de avocat ... — avocat colaborator la ..., Consiliul,
analizand prin prisma dispozitiilor art. 451 alin. (2) din Codul de
procedura, cererea de plata a sumei de 6.000 lei, reprezentand onorariu
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avocat suportat de contestator cu ocazia solutionarii contestatiei sale la
Consiliu, apreciaza ca respectiva suma este mare in raport de munca
depusa de avocat dar si de complexitatea cauzei. Astfel, raportat la
gradul relativ scazut de complexitate a aspectelor reclamate in aceasta
cerere si la volumul de munca pe care l-a presupus redactarea ei,
Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de
cheltuieli de solutionare la suma de 4.000 lei, fata de care autoritatea
contractanta va fi obligata la plata catre contestator.



Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 451 alin. (2) Cod
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul
ca va reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se
intervine in conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si
avocatul ei, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1270 Cod
civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr. 51/1995, potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu
clienti lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat
sa stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 451 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii si
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la 6.000 lei, la suma de 4.000 lei, este in concordanta cu
elementele mai sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si nu in
ultimul rand, munca depusa de avocat, in conditiile art. 451 Cod
procedura civila contestatorul fiind indreptatit sa solicite cheltuielile de
judecata, respectiv onorariu de avocat, care insa poate fi diminuat de
catre Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 451 Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Anuleaza, in parte, procesul verbal nr. 7358/24.10.2023 privind
evaluarea propunerilor tehnice si toate actele subsecvente acestuia,
respectiv partea referitoare la oferta prezentata de ... SRL.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reluarea procedurii de atribuire prin reanalizarea ofertei
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prezentate de ... SRL cu luarea in considerare a celor precizate in
motivare.

Obliga ... la plata sumei de 4.000 lei catre ..., reprezentand
cheltuieli efectuate pentru solutionarea contestatiei.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

in domeniul achizitiilor publice:



Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ...(...) pagini.
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