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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ..,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J18/76/2016,
reprezentata legal de ... - administrator, impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 3071/12.07.2019, transmisa
de ..., cu sediul in ..., in calitate de organizatoare a procedurii de
atribuire a contractului avand ca obiect ,SERVICII DE PAZA,
MONITORIZARE SI  INTERVENTIE”, s-a solicitat obligarea
organizatoarei procedurii la anularea adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 3071/12.07.2019 pentru cele 5 obiective,
precum si a tuturor actelor si lucrarilor emise in procedura, precum
si la reluarea procedurii din etapa de analiza a ofertelor depuse
pentru toate cele 5 obiective de catre ....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

..., In calitate de operator economic participant la procedura de
atribuire a contractului avand ca obiect ,SERVICII DE PAZA,
MONITORIZARE SI INTERVENTIE”, organizata de ..., a solicitat
Consiliului cele mentionate in partea introductiva, apreciind ca, in
mod eronat, ofertele depuse de ... SRL pentru toate cele 5 obiective
ale RECONS SA ARAD, au fost declarate castigatoare ale procedurii.



Prin adresele, nr. .../19.07.2019 si nr. 28023/ .../19.07.2019,
Consiliul a pus in discutia partilor exceptia lipsei sale de competenta
in solutionarea contestatiei, motivat de lipsa calitatii de autoritate
contractanta a ..., prin raportare la prevederile art. 4 din Legea nr.
101/2016. A

Prin adresa nr. 28493/23.07.2019, ... a precizat ca ,,In temeiul
art. 12 alin. 1) coroborat cu art. 26 din Legea nr. 101/2016 raportat
la art. 4 alin. 1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, apreciem
competenta materiala si teritoriala a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor cu privire la solutionarea contestatiei. In
acest sens, va facem cunoscut ca S.C. .... S.R.L. a constituit
cautiunea legala in suma de 4424 lei, in temeiul art. 61 ind. 1) din
Legea nr. 101/201, conform Recipisei de consemnare nr.
205595933/1 din data de 22.07.2019. Invederam Onoratului
Consiliu faptul ca S.C. ... desfasurat procedura de achizitie publica:
,Procedura simplificata proprie"”, reglementata de art. Art. 68 alin.
1) lit. i) coroborat cu art. 68 alin. 2) lit. b) raportat la art. 7 alin. 1)
lit. d) coroborat alin. 2 din legea nr. 98/2016. Mai mult, competenta
materiald a Consiliului a fost specificatd in documentatia de
atribuire”.

De asemenea, cu privire la exceptia invocata, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. 28375/23.07.2019, ... a precizat
urmatoarele: ,/lasam acest aspect la aprecierea dvs., cu mentiunea
ca sarcina probei incumba reclamantului, respectiv se impune ca
societatea contestatoare sa justifice incadrarea contestatiei depusa
de acesta in cadrul legal trasat de dispozitiile Legii 101/2016 atat in
ceea ce priveste pdartile cat si in ceea ce priveste obiectul
contestatiei, respectiv tipul de procedura pe care o contesta si care,
in speta pendinte, este o procedura internd proprie, fiind vorba
despre o achizitie directa”.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat o ,procedura proprie simplificata de tip selectie de
oferte pentru servicii de pazd, monitorizare si interventie”, sens in
care a publicat pe site-ul propriu, la rubrica ,Achizitii” un anunt
privind intentia de a achizitiona servicii de paza, monitorizare si
interventie la Patinoarul Municipal Arad, la punctul de lucru Strada
Lungd, la punctul de lucru Strand Neptun Arad, la sediul din
Bulevardul Iuliu Maniu si la punctul de lucru Parcari de resedinta.

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de
fata, depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr.
205595933/1 emisa de CEC Bank in data de 22.07.2019, prevazuta
de art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cuantum de 4.424,00 lei.
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In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cdnd constata ca acestea
sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”,
Consiliul va analiza, cu prioritate, exceptia lipsei de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, invocata din oficiu.

Consiliul are in vedere dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ,Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau
judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi”, conform carora,
singurele acte asupra carora Consiliul are competenta materiala a se
pronunta, sunt cele care se incadreaza in definitia sintagmei "act al
autoritatii contractante” enuntata la art. 3 alin. (1) lit. a) din acelasi
act normativ.

De asemenea, Consiliul are in vedere prevederile art. 4 din
Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

»(1) Au calitatea de autoritate contractanta in sensul prezentei legi:
a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si
structurile din componenta acestora care au delegata calitatea de
ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul
achizitiilor publice; b) organismele de drept public; c) asocierile
formate de una sau mai multe autoritati contractante dintre cele
prevazute la lit. a) sau b). (2) Prin organisme de drept public in
sensul alin. (1) lit. b) se intelege orice entitati, altele decat cele
prevazute la alin. (1) lit. a) care, indiferent de forma de constituire
sau organizare, indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:
a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara
caracter comercial sau industrial; b) au personalitate juridica; c)
sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele prevazute
la alin. (1) lit. @) sau de catre alte organisme de drept public ori se
afla in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul
unei entitati dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau ale unui alt
organism de drept public ori mai mult de jumatate din membrii
consiliului  de administratie/organului de conducere sau de
supraveghere sunt numiti de catre o entitate dintre cele prevazute la
alin. (1) lit. a) ori de catre un alt organism de drept public.
(3) Se considera ca nevoile de interes general, prevazute la alin. (2)
lit. @), au caracter industrial sau comercial, daca entitatea infiintata,
in conditiile legii, de catre o autoritate contractanta indeplineste in
mod cumulativ urmatoarele conditii: a) functioneaza in conditii
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normale de piata; b) urmareste obtinerea unui profit; c) suporta
pierderile care rezulta din exercitarea activitatii sale.

Din coroborarea acestor texte de lege, Consiliul retine ca, in
calitate de organ administrativ-jurisdictional, are competenta de
solutionare doar in ceea ce priveste contestatiile ce privesc actele
emise de autoritati contractante in procedurile de achizitie publica
reglementate si cd, pentru a avea calitate de autoritate
contractanta, organizatoarea prezentei proceduri, in calitate de
organism de drept public, ar trebui sa fie infiintata pentru a satisface
nevoi de interes general, fara caracter comercial sau industrial, sa
aiba personalitate juridica si sa fie finantata in conditiile art. 4 alin.
(2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, pentru a se putea retine ca organizatoarea
prezentei proceduri, in activitatea pe care o deruleaza, satisface
nevoi de interes general, ar trebui ca aceasta sa functioneze in
conditii normale de piata, sa urmareasca obtinerea unui profit si sa
suporte pierderile care rezulta din exercitarea activitatii sale.

In acest sens, din datele publice referitoare la ..., Consiliul
constata ca aceasta este o societate comerciald infiintata in anul
1996 prin reorganizarea Regiei Autonome de Locuinte si Localuri de
sub autoritatea Consiliului Local Municipal Arad, in baza Hotaréarii nr.
114/27.11.1995 a Consiliului  Local al municipiului Arad,
desfasurand, in principal, activitati de Ilucrari de constructii a
cladirilor rezidentiale si nerezidentiale.

De asemenea, Consiliul constata ca, printre altele, prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului  Arad nr.
146/30.05.2014, ... i-a fost delegata gestiunea prin atribuire directa
a concesiunii serviciului comunitar de utilitate publica pentru
administrarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea zonelor de
agrement - Strandul Neptun si Patinoarul Municipal Arad (obiective
ce fac obiectul prezentei proceduri) iar prin Hotararea Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 278/30 septembrie, ...a devenit
operatorul serviciului comunitar de utilitatea publica pentru
administrarea, intretinerea si exploatarea zonelor de parcare cu
plata din Municipiul Arad, a parcarilor de resedinta si a activitatii de
ridicare a vehiculelor, prin concesiune (parcarile de resedinta facand,
de asemenea, obiectul prezentei proceduri).

Fiind o societate comerciala care isi desfasoara activitatea in
acord cu prevederile Legii nr. 31/1990, este evident ca (spre
deosebire de societatile civile, reglementate de codul civil)
...functioneaza in conditii normale de piata, ca urmareste realizarea
de profit prin realizarea de acte de comert si ca suporta pierderile
rezultate din activitatea desfasurata.

Astfel fiind, cerinta ca nevoile de interes general pentru care a
fost infiintata sa nu aiba caracter comercial nu este indeplinita de ...
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motiv pentru care, potrivit art. 4 din Legea nr. 98/2016, Consiliul
retine ca aceasta nu are calitate de autoritate contractanta.

Nefiind o autoritate contractantd, procedura derulata de ...
pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,SERVICII DE PAZA,
MONITORIZARE SI INTERVENTIE” nu este supusa legislatiei
achizitiilor publice, ceea ce, pe cale de consecinta, exclude
competenta Consiliului in solutionarea contestatiei.

Fata de aceste aspecte nici organizatoarea procedurii (prin
documentele procedurii, invocate de contestatoare) si nici
participantii la procedura nu pot deroga de la prevederile legale, in
sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor
ce vizeaza proceduri unde legea nu obliga la aplicarea legislatiei
achizitiilor publice.

In plus, Consiliul are in vedere si faptul ca nici contractul de
servicii ce urmeaza a fi incheiat nu poate fi calificat drept contract de
achizitie publica, aceasta calitate presupunand calitatea de autoritate
contractanta a organizatoarei procedurii, contractul in cauza
imbracand forma unui contract cu titlu oneros care se atribuie unei
societati comerciale in mod competitiv.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016 referitoare la solutionarea contestatiilor pe cale
administrativ-jurisdictionala si tindand seama de faptul ca valoarea
estimata cumulata a contractelor ce urmeaza a fi incheiate pentru
cele 5 obiective este de 221.200 lei (valoare mai mare decat cea
prevazuta la art. 94 alin. (1) lit. k) din codul de procedura civila)
competenta materiala de solutionare a contestatiei apartine
tribunalului de la sediul organizatoarei procedurii, conform
prevederilor art. 95 pct.1 coroborate cu cele ale art. 107 alin. (1) din
codul de procedura civila.

Date fiind cele ce preced, Consiliul constata ca TRIBUNALUL
ARAD are competenta generala, materialda si teritoriala de
solutionare a litigiului dintre ... si ....

In consecinta, raportat la dispozitiile art. 12 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite exceptia lipsei competentei
de solutionare a contestatiei, invocata din oficiu, si va declina
competenta de solutionare a contestatiei catre instanta de judecata
aratata, solutie ce nu poate fi atacata, prezenta decizie fiind
obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Admite exceptia de necompetenta generalda a Consiliului,
invocata din oficiu, si declina competenta de solutionare a
contestatiei formulata de ..., in contradictoriu cu ..., in favoarea

TRIBUNALULUI ARAD.
Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta

de judecata.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 6 (sase) pagini.
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