In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DEGIZIE
Nr. .../C8/.....
Data: .....

Prin contestatia nr. ..... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...... , formulata de ...., cu sediul
in ... , inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ...... , avand
CUI ....... , reprezentata legal prin administrator ...... si conventional
prin ...... , cu sediul in ....... , impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de ...., cu sediul in ..... , In calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,....”, cu referire exclusiva la lot 1 ,,...... 7 si lot 2
peeeeees ” s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la modificarea

caietului de sarcini al loturilor 1 si 2, prin raportare la cererile/criticile
formulate prin contestatie, precum si suspendarea procedurii de atribuire
la loturile 1 si 2 pana la solutionarea contestatiei.

Prin incheierea nr. ....... din ....... , Consiliul a respins, ca ramasa
fara obiect, cererea .... de suspendare a procedurii de atribuire la loturile
1 si 2.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, .... solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea caietului de sarcini al loturilor 1 si 2, prin
raportare la cererile/criticile formulate prin contestatie.

1. Contestatoarea prezinta chestiuni prealabile

2. Pe fondul contestatiei:

2.1. Critica prevederi ale documentatiei, solicitdnd obligarea
autoritatii contractante (AC) la eliminarea din caietul de sarcini, la loturile
1 si 2, a oricarei referiri la dezinfectantii clasificati dispozitive medicale.

Apreciaza ca prezenta unor cerinte referitoare la dezinfectantii
clasificati dispozitive medicale pot genera impresia ca autoritatea
contractanta consimte, cu incalcarea prevederilor Ordinului OMS nr.
1761/2021, sa admita participarea in procedura si a dezinfectantilor
clasificati dispozitive medicale.
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2.2. In ceea ce priveste lotul 1
2.2.1. Solicita obligarea AC la modificarea urmatoarelor cerinte ale
caietului de sarcini lot:

Termenul de garantie Un necesar de 400 dozatoare de perete compatibil
cu recipientul produsului furnizat, va fi asigurat de
furnizor cu titlu de gratuitate pe toatda durata
desfasurarii contractului, si intra in proprietatea
unitatii contractante la finalul perioadei de contract

In sensul prevdzut de caietul de sarcini al achizitiei, pag. 3

Durata minima garantie/termen de valabilitate

Minim 12 luni de la livrare

Respectiv: Timp de actiune: Minim 1 an de la momentul livrarii (in ambalajul
original), in sensul prevazut de caietul de sarcini lot: Nu mai mult 1 minut
pe spectrul solicitat.

Respectiv: Analiza comparativa: Nu mai mult 1 minut pe spectrul
solicitat, in sensul ce se va stabili in urma prezentei contestatii.

2.2.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
actualului spectru de activitate microbicida: Spectrul de activitate e
Bactericida: EN 13727 (2/1), EN 1499 (2/2; e Levuricida: EN 13624
(2,1)
prin raportare la prevederile Ordinului si standardului EN 14885:2022.

Arata ca potrivit art. 5 ANEXA nr. 3 la Ordinul OMS nr. 1761/2021,
dezinfectia igienica este una de nivel intermediar/mediu, iar cea
chirurgicala este una de nivel inalt; de asemenea, nota finala a articolului
invocat prevede: ,Se vor folosi doar produse avizate pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor."

Mentioneaza ca din aceste prevederi legale, coroborate cu scopul
achizitiei - realizarea dezinfectiei igienice a mainilor - rezulta ca produsul
destinat a realiza nivelul inalt al dezinfectiei mainilor (dezinfectia
chirurgicald) acopera si nivelul mediu/intermediar al dezinfectiei mainilor
(dezinfectia igienica).

Potrivit STANDARDULUI, eficacitatile necesare unui produs destinat
dezinfectiei chirurgicale a mainilor sunt urmatoarele - p. 22: EN 13727
(2/1), EN 12791 (2/2); EN 13624 (2/1).

2.2.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei ,Sa nu produca iritatii ale tegumentelor la utilizari repetate” prin
impunerea obligativitatii de prezentare de rapoarte de testare emise de
laboratoare certificate pentru dovedirea compatibilitatii cutanate, inclusiv
pentru pielea sensibila.

Sustine ca prevederea fiind obligatorie, potrivit art. 18 ANEXA nr. 1
la Ordinul OMS nr. 1761/2021, autoritatea contractanta trebuie sa o



respecte si sa adreseze ofertantilor cererea mai sus mentionata, menita
a asigura compatibilitatea impusa legal.
2.2.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea

cerintei: "Un necesar de 400 dozatoare de perete compatibil cu recipientul
produsului furnizat, va fi asigurat de furnizor cu titlu de gratuitate pe toata durata
desfasurarii contractului, si intra in proprietatea unitatii contractante la finalul

perioadei de contract” Tn sensul ca trecerea intregii cantitati de 400
dozatoare in proprietatea autoritatii contractante la finalul perioadei de
derulare a acordului-cadru este conditionata de achizitionarea de catre
autoritatea contractanta a cantitatii maxime de produs ce face obiectul
lotului. In caz contrar, trecerea in proprietatea autoritatii contractante se
va face pentru un numar de dozatoare proportionale cu cantitatea
dezinfectantului achizitionat.

In cazul achizition&rii unei cantitati semnificativ mai mici de produs
se poate ajunge in situatia ca valoarea dozatoarelor sa depaseasca
valoarea produsului achizitionat, iar precizarea este necesara pentru
stabilirea pretului ofertei.

Face aceasta solicitare intrucat sunt autoritati contractante care,
sub deghizarea unei achizitii de dezinfectanti, urmaresc de fapt achizitia
dispozitivelor anexa si creeaza astfel nu numai o incalcare a prevederilor
legii (art. 3 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 98/2016), dar si prejudiciere
constienta a operatorilor economici parteneri.

2.2.5. Solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea analizei
comparative a pretului ofertelor prin raportare la cantitatea de produs
necesara realizarii unei proceduri de dezinfectie acoperind intregul
spectru de activitati microbicide ce se va stabili in mod definitiv (prin
solutionarea cererii 2.2.2. de mai sus).

2.3. In ceea ce priveste lotul 2

2.3.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
urmatoarelor cerinte ale caietului de sarcini

Termenul de garantie Un necesar de 400 dozatoare de perete compatibil cu
recipientul produsului furnizat, va fi asigurat de
furnizor cu titlu de gratuitate pe toata durata
desfasurarii contractului, si intra in proprietatea unitatii
contractante la finalul perioadei de contract

In sensul prevdzut de caietul de sarcini al achizitiei, pag. 3

Durata minima garantie/termen de valabilitate

Minim 12 luni de la livrare

Respectiv: Timp de actiune: Minim 1 an de la momentul livrarii (in ambalajul
original), Tn sensul prevazut de caietul de sarcini lot: Nu mai mult de 5
minute pe spectrul solicitat.

Respectiv: Analiza comparativa: Nu mai mult de 5 minute pe
spectrul solicitat, in sensul ce se va stabili in urma prezentei contestatii.

2.3.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei ,Sa fie bine tolerat de piele, s& nu produca iritatii la utilizare
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frecventa” prin impunerea obligativitatii de prezentare de rapoarte de
testare emise de laboratoare certificate pentru dovedirea compatibilitatii
cutanate, inclusiv pentru pielea sensibila, cu motivarea de mai sus
pct.2.2.3.

2.3.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea
cerintei ,Un necesar de 100 dozatoare de perete compatibil cu recipientul
produsului furnizat va fi asigurat de furnizor cu titlu de gratuitate pe toata
durata desfasurarii contractului, si intra in proprietatea unitatii contractante la
finalul perioadei de contract” in sensul ca trecerea intregii cantitati de 100
dozatoare in proprietatea autoritatii contractante la finalul perioadei de
derulare a acordului cadru este conditionata de achizitionarea de catre
autoritatea contractanta a cantitatii maxime de produs ce face obiectul
lotului. In caz contrar, trecerea in proprietatea autoritatii contractante se
va face pentru un numar de dozatoare proportionale cu cantitatea
dezinfectantului achizitionat. Cu motivarea de la pct.2.2.4.

2.3.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea analizei
comparative a pretului ofertelor prin raportare la cantitatea de produs
necesara realizarii unei proceduri de dezinfectie chirurgicala acoperind
intregul spectru de activitati microbicide stabilit in caietul de sarcini al
lotului 2.

Prin punctul de vedere nr. ....... , Inregistrat la Consiliu cu nr. ....... ,

. a solicitat respingerea contestatiei formulate de ...., ca neintemeiata
si continuarea procedurii.

Autoritatea contractanta intelege sa raspunda punctual la
solicitarile contestatoarei, astfel:

2.1. Datorita unei erori materiale de tehnoredactare din caietul de
sarcini nu a fost eliminata referirea la dezinfectanti clasificati ca
dispozitive medicale. Prin urmare, oriunde se face referire la aceasta
sintagma se considera a fi eliminata din documentatia de atribuire. De
asemenea, orice alte referiri la respectivele dispozitive medicale, vor
avea acelasi regim ca cel mentionat anterior.

Autoritatea contractanta precizeaza ca va publica o erata, in acest
sens.

2.2. In ceea ce priveste Lotul 1:

2.2.1. Precizeaza ca dintr-o greseala de tehnoredactare s-au
decalat rubricile tabelului cu specificatiile tehnice.

Aceasta reda forma corecta a tabelului:
Lot 1 - Produs pentru dezinfectia igienica a méinilor prin spalare
Forma de flacoane de 1 litru prevazute cu pompa dozatoare
prezentare




Mentiune Un necesar de 400 dozatoare de perete compatibil cu recipientul produsului
furnizat, va fi asigurat de furnizor cu titlu de gratuitate pe toata durata
desfasurarii contractului, si intréa in proprietatea unitatii contractante Ia
finalul perioadei de contract

Termenul de minimum 1 an de la momentul livrarii (in ambalajul original)

garantie
Timp de actiune[Nu mai mult 1 minut pe spectrul solicitat

Analiza Pret/ cantitate/ spalare, conform cu avizul BIO
comparativa

Autoritatea contractanta precizeaza ca va publica o erata in acest
sens.

2.2.2. Spectrul de activitate microbiocid a fost stabilit 1in
conformitate cu Ordinul MS 1761/2021 si Standardul 14885:2022.

Arata ca la acest lot se solicita produs pentru dezinfectia igienica si
nu chirurgicala a mainilor, deci introducerea standardului pentru
eficacitate bactericida EN 12791 nu face obiectul lotului.

Mai arata ca potrivit art. 3, Anexa nr. 3 a Ordinului MS nr.
1761/2021 Procedurile pentru igiena mainilor sunt: (...) dezinfectie
igienica prin spdlare cu sapun dezinfectant; Obiectul lotului 1; (...)
dezinfectie chirurgicala prin spalare cu apa si sapun chirurgical; Obiectul
lotului 2.

Subliniaza ca la definirea Spectrului de activitate al produsului de la
lotul 1 ,Produs pentru dezinfectia igienica a mainilor prin spalare” s-a
luat in considerare Standardul 14885:2022, capitolul 4.3.2 Domenii de
aplicare - punctul 4.3.2.3- Dezinfectarea igienica a mainilor prin spalare
- standarde care au fost mentionate in caietul de sarcini.

Potrivit articol 5 Anexa nr. 3 la Ordinul MS nr. 1761/2021 indicatia
procedurii pentru asigurarea igienei méainilor de nivel de risc intermediar
este dezinfectie igienica prin spalare cu apa si sapun, iar indicatia
procedurii pentru asigurarea igienei mainilor de nivel inalt este
dezinfectie chirurgicala prin spadlare cu apa si sapun chirurgical, care
face, dupa cum a precizat anterior, obiectul lotului 2.

2.2.3. Autoritatea contractanta arata ca nu este de acord cu
impunerea obligativitatii de prezentare de rapoarte de testare emise de
laboratoare certificate pentru dovedirea compatibilitatii cutanate.

Obligativitatea prezentarii acestora ar putea fi considerata
discriminatorie fata de alti furnizori si nu s-ar indeplini criteriul unui
tratament egal pentru ofertanti.

Precizeaza faptul ca nici in reglementarile legale in materie nu sunt
prevazute dispozitii referitoare la obligativitatea acestor produse, prin
urmare considera netemeinica si nelegala solicitarea contestatorului de
obligare la prezentarea respectivelor rapoarte de testare.

2.2.4. Contrar sustinerilor contestatoarei conform careia autoritatea
contractanta este conditionata de achizitia unei cantitati maxime de
produs care face obiectul lotului nr. 1, arata faptul ca in niciun inscris al
documentatiei de achizitie, inclusiv acord-cadru ori contract subsecvent
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nu este prevazuta obligativitatea in a achizitiona la un nivel maxim
respectiva cantitate. Nici nu poate fi vorba de o astfel de conditionare
cata vreme dispozitia legala se refera doar la achizitia minima de astfel
de produs.

2.2.5 Arata ca analiza comparativa se va realiza raportat la pretul/
cantitate/procedura de spalare, conform cu avizul BIO.

Autoritatea contractanta precizeaza ca va publica o erata in acest
sens.

2.3 Cu referire la lotul 2 ,Produs pentru dezinfectia chirurgicala a
mainilor”:

2.3.1. Precizeaza ca dintr-o greseala de tehnoredactare s-au
decalat rubricile tabelului cu specificatiile tehnice.

Reda forma corecta a tabelului:

Forma de flacoane de 1 litru prevazute cu pompa dozatoare.
prezentare
Mentiune Un necesar de 100 dozatoare de perete compatibil cu recipientul

produsului furnizat va fi asigurat de furnizor cu titlu de gratuitate
pe toata durata desfasurarii contractului, si intra in proprietatea
unitatii contractante la finalul perioadei de contract

Termenul de minimum 1 an de la momentul livrarii (in ambalajul original)
garantie
Timp de actiune Nu mai mult de 5 minute pe spectrul solicitat

Autoritatea contractanta precizeaza ca va publica o erata in acest
sens.

2.3.2. Arata ca nu este de acord cu impunerea obligativitatii de
prezentare de rapoarte de testare emise de laboratoare certificate pentru
dovedirea compatibilitatii cutanate.

Obligativitatea prezentarii acestora ar putea fi considerata
discriminatorie fata de alti furnizori si nu s-ar indeplini criteriul unui
tratament egal pentru ceilalti ofertanti.

Precizeaza faptul ca nici in reglementarile legale in materie nu sunt
prevazute dispozitii referitoare la obligativitatea acestor produse, prin
urmare, considera netemeinica si nelegala solicitarea contestatorului de
obligare la prezentarea respectivelor rapoarte de testare.

Contrar sustinerilor contestatoarei, conform cadreia suntem
conditionati de achizitia unei cantitati maxime de produs care face
obiectul lotului nr.1, arata ca in niciun inscris al documentatiei de
achizitie, inclusiv acord-cadru ori contract subsecvent nu este prevazuta
obligativitatea autoritatii contractante in a achizitiona la un nivel maxim
respectiva cantitate. Nici nu poate fi vorba de o astfel de conditionare



cata vreme dispozitia legala se refera doar la achizitia minima de astfel
de produs.

Analiza comparativa se va realiza raportat la pretul/cantitate/
procedura de spalare, conform cu avizul BIO.

Astfel, precizeaza ca va publica o erata in acest sens.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ...... , autoritatea
contractanta a transmis, in format optic, documente din dosarul
achizitiei.

Prin adresa nr. ...... , inregistrata la Consiliu cu nr. ........ , ... Q@
transmis, in replica, raspuns la punctul de vedere a autoritatii
contractante.

Preliminar, aratda ca autoritatea solicita respingerea ,ca
neintemeiata" a contestatiei, dar prin punctul de vedere recunoaste ca a
savarsit, in mod repetat, erori in redactarea caietului de sarcini al
achizitiei, deci apreciaza ca cererea autoritatii contractante trebuie
respinsa ab initio.

Astfel, avand in vedere numerotarea cererilor sale si apararile
autoritatii contractante, .... precizeaza urmatoarele:

2.1. Autoritatea contractanta recunoaste eroarea, astfel, precizeaza
ca aceasta trebuie obligata sa publice achiesarea in SEAP.

2.2.1. Autoritatea contractanta recunoaste eroarea.

Observa insa ca achiesarea s-a produs si prin precizarea unei
formule de analiza comparativa a pretului ofertelor, oarecum diferita de
cea solicitata de contestatoare a fi introdusa in caietul de sarcini al
lotului 1.

Asadar, solicita obligarea autoritatii contractante la publicarea in
SEAP a achiesarii sale, urmand ca celelalte mentiuni sa fie efectuate in
forma rezultata din solutionarea definitiva a contestatiei.

2.2.2. Autoritatea contractanta confunda utilizarea produsului
solicitat cu autorizarea lui.

Arata ca autoritatea contractanta doreste sa-l foloseasca pentru
dezinfectia igienica a mainilor (prin spalare), dar OMS nr. 1761/2021
impune ca produsul folosit in dezinfectia mainilor/pielii in unitatile
sanitare sa fie avizat/autorizat pentru dezinfectia chirurgicala (nota finala
la art. 5 ANEXA nr. 3 la ORDIN).

Contestatoarea precizeaza ca fisi mentine cererea si solicita
admiterea ei.

2.2.3., 2.3.2. Arata ca autoritatea contractanta respinge cererea sa
fara a indica modul in care ar trebui sa se dovedeasca compatibilitatea

solicitata cu motivarea: Obligativitatea prezent3rii acestora ar putea fi considerata
discriminatorie fata de alti furnizori si nu s-ar indeplini criteriul unui tratament egal
pentru ofertanti.

Precizeaza ca isi mentine cererea si solicita admiterea ei.
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2.2.4., 2.3.3. Subliniaza ca solicitarea sa nu a fost de a fi obligata
la achizitionarea la nivelul cantitatii maxim estimate, ci de a accepta ca
transferul proprietatii celor 400 dozatoare (respectiv 100) sa se faca
proportional cu cantitatea livrata.

In opinia sa, pozitia autoritatii contractante arata ca urmareste a
achizitiona un numar de 400 dozatoare (respectiv 100), platind doar
pentru o cantitate minora de produs; pagubirea operatorilor economici
este clara.

Precizeaza ca isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

2.2.5. Precizeaza ca isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

2.3.1. Autoritatea contractanta recunoaste eroarea, asadar, solicita
obligarea acesteia la publicarea in SEAP a achiesarii sale, urméand ca
celelalte mentiuni sa fie efectuate in forma rezultata din solutionarea
definitiva a contestatiei.

2.3.4. Arata ca autoritatea contractanta introduce urmatoarea

formuld de analiza comparativa a pretului ofertelor: 2.3.4. Analiza
comparativa se va realiza raportat la pretul/cantitate/procedura de spalare, conform
cu avizul BIO.

Aceasta staruie 1in acceptarea formularii propuse ca fiind
corespunzatoare prevederilor art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 -
ca analiza comparativa a pretului ofertelor sa fie: ,Pretul unei cantitati de
produs acoperind intregul spectru de activitate microbicida stabilit in CS lot,
necesar realizarii unei proceduri de dezinfectie chirurgicala a mainilor prin
spalare, asa cum rezulta din avizul C.N.P.B."

Consiliul constata ca .... a inaintat Consiliului, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr. ...... emisa de ....... in data de ...... ,
stabilita potrivit art. 61* din Legea nr. 101/2016, in suma de ...... lei.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
de licitatie deschisa, pe loturi, in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ,....”, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare ...... , criteriul de
atribuire fiind ,pretul cel mai scazut”, data deschiderii ofertelor fiind
stabilita pentru 15.11.2024, ora 15:00.

Nemultumita de continutul documentatiei de atribuire, aferenta
loturilor 1 si 2, .... a formulat prezenta contestatie solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Ca o chestiune preliminara se retine faptul ca in vederea atribuirii
contractului de .... supus procedurii in cauza, autoritatea contractanta a



elaborat documentatia de atribuire, indicdnd 1in cuprinsul acesteia
cerintele tehnice si de calitate pe care ofertantii trebuie sa le respecte, la
loturile 1 si 2.

In solutionarea fondului contestatiei, Consiliul are in vedere
urmatoarele dispozitii din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr): ,specificatii tehnice - cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa
fie descris, iIn mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante”;

- art. 50: ,(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei. (2) In
sensul alin. (1), se considera ca exista o restrangere artificiala a concurentei in
cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate
cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori
economici”;

- art. 155 alin. (6): ,(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”;

- art. 156 alin. (1), (2) si (3): ,(1) Fara a aduce atingere normelor
tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu
actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se
stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati: a) prin raportare la cerinte de
performanta sau cerinte functionale, inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia
ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor sa
determine obiectul contractului si autoritatile contractante sa atribuie
contractul; b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de
referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene sau,
in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente tehnice
nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea
si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea "sau echivalent"; c) prin raportare la cerinte de performanta sau
cerinte functionale, potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice
prevazute la lit. b) ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele
cerinte de performanta sau cerinte functionale; d) prin trimitere la specificatiile
tehnice prevazute la lit. b) pentru unele caracteristici si prin raportare la cerinte
de performanta sau cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru alte
caracteristici. (2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator,
0 anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci,
brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse. (3) Prin
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exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice prin
precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in situatii
exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient de precisa si
de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile alin. (1); in
aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este insotita de
cuvintele "sau echivalent”, precum si pe cele ale art. 20 alin. (2) si (10) din HG
nr. 395/2016: ,(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu,
regula si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/ candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire” si ,10 in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Totodata, Consiliul se raporteaza si la principiile statuate la art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in special, principiile proportionalitatii si
transparentei.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta, prin punctul de
vedere transmis la dosarul cauzei, a raspuns adoptand masuri de
remediere, la loturile 1 si 2, pentru o parte din cererile contestatoarei.

Potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.

De asemenea, art. 160 alin. (3) din acelasi act normativ, prevede
ca, autoritatea contractanta are obligatia de a publica raspunsurile
insotite de intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt
disponibile documentele achizitiei, indicata potrivit dispozitiilor art. 150
alin. (2), ludnd masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului
economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare
respective.

In aceasta situatie, Consiliul are in vedere pozitia autoritatii
contractante, de acceptare a modificarii anumitor cerinte ale
documentatiei de atribuire, la loturile 1 si 2, exprimata in punctul de
vedere formulat si constata incidenta dispozitiilor art. 55 alin. (1) si (2)
din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,(1) In cazul in care, dupd publicarea
unui anunt, intervin anumite modificari fata de informatiile deja publicate,
autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de
tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicata nu mai tarziu de 3 zile
lucratoare inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor sau cererilor de
participare. (2) in conditiile art. 153 din Lege, autoritatea contractantd are
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obligatia de a prelungi termenul-limita de depunere a ofertelor in cazul in care
modificarile prevazute la alin. (1) conduc la ajustari/completari ale specificatiilor
tehnice care presupun timp suplimentar pentru reactia potentialilor ofertanti, cu
exceptia modificarilor substantiale care conduc la anularea procedurii de
atribuire deoarece: ...”, sens in care va obliga autoritatea contractanta sa
publice masurile de remediere, din cuprinsul punctului de vedere
(raspuns la solicitarile de clarificari), de modificare/completare a
documentatiei de atribuire, precizate mai sus, in cadrul unei erate, cu
aplicarea dispozitiilor art. 55 alin. (1) si (2) din hotarare.

Fata de acest aspect, Consiliul constata ca autoritatea contractanta
a achiesat la criticile contestatoarei, motiv pentru care, in vederea
respectarii principiului transparentei statuat la art. 2 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta avea
obligatia sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici, prin
publicarea in SEAP, la loturile 1 si 2, a cerintelor asupra carora a achiesat
conform celor retinute mai sus.

Prin urmare, Consiliul va admite criticile contestatoarei ce au facut
obiectul achiesarii si va obliga autoritatea contractanta la publicarea in
SEAP a modificarilor aduse cerintelor asupra carora a achiesat, la loturile
1si2,

In ceea ce priveste solicitarea de obligare a autoritatii contractante
la completarea cerintelor aferente loturilor 1 si 2: S3 nu produca iritatii
ale tegumentelor la utilizari repetate, respectiv Sa fie bine tolerat de
piele, sa nu produca iritatii la utilizare frecventa, cu prezentarea de
rapoarte de testare emise de laboratoare certificate pentru
dovedirea compatibilitatii cutanate, are in vedere avertizarile
prezente in actele de autorizare ale produselor ofertate privind
producerea unor asemenea efecte in cazul nerespectarii instructiunilor
producatorului, Consiliul o va respinge, ca nejustificata, avand in vedere
ca utilizarea produselor se face obligatoriu conform instructiunilor de la
producatori.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de
a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie sau dupa caracteristicile produselor pe care
acesta le comercializeaza; optiunea modificarii/completarii cerintelor
documentatiei de atribuire reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o
obligatie, Consiliul neputand sanctiona autoritatea contractanta pentru
exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari/completari cerintelor
tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, in conditiile in care nu se
probeaza caracterul restrictiv al acestora.

Totodata, contestatoarea nedovedind un abuz de drept din partea
achizitorului (art. 249 din Codul de procedura civila impunand obligatia
probei: ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”), fiecare parte
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litiganta avand obligatia de a-si dovedi pretentiile, sustinerile, prin
producerea unor mijloace de proba legale, verosimile, pertinente si
concludente, potrivit principiului de drept ,probatio incumbit ei qui digit,
non ei qui negat”, Consiliul va respinge solicitarea de modificare/
completare a cerintelor, mai sus mentionate.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea care formuleaza
anumite critici, sustineri nu este solitara in efortul de a proba, aceasta
ramane singura sanctionata in caz de esec, deoarece nu administreaza
probele care sa convinga Consiliul.

In speta, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus,
Consiliul apreciaza ca, 1in solutionarea contestatiei, societatea
contestatoare ar fi trebuit sa probeze caracterul restrictiv al cerintelor
produselor ce se doresc a fi achizitionate prin procedura de atribuire in
analiza si nu eventuala lipsa a unor caracteristici.

Luand in considerare aspectele prezentate, Consiliul va respinge, ca
nefondata, cererea contestatoarei de completare a cerintei, in sensul
solicitat, la loturile 1 si 2, cata vreme este obligatorie utilizarea conform
instructiunilor producatorului, nu cu nerespectarea acestora.

Referitor la cerintele aferente loturilor 1 si 2 ,un necesar de 400
dozatoare de perete compatibil cu recipientul produsului furnizat, va fi
asigurat de furnizor cu titlu de gratuitate pe toata durata desfasurarii
contractului si intra in proprietatea unitatii contractante la finalul
perioadei de contract”, respectiv ,un necesar de 100 dozatoare de
perete compatibil cu recipientul produsului furnizat, va fi asigurat de
furnizor cu titlu de gratuitate pe toata durata desfasurarii contractului si
intra in proprietatea unitatii contractante la finalul perioadei de
contract”, Consiliul constata temeinicia criticilor, tinand cont de
caracterul oneros al contractului de achizitie publica si implicit a
contractelor subsecvente acordului - cadru.

In aprecierea acestei finalitati, cu privire la caracterul oneros al
contractului de achizitie publica si, implicit al contractului subsecvent
acordului cadru, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 lit. I) din Legea nr.
98/2016 ,contract de achizitie publica” este un ,contractul cu titlu
oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre
unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe autoritati
contractante, care are ca obiect executia de lucrdri, furnizarea de
produse sau prestarea de servicii” de unde rezulta ca este un contract
incheiat in forma scrisa, cu titlu oneros, cu obiect determinat, cu
subiecte determinate, sinalagmatic si comutativ.



Astfel, la fincheierea contractului, partile cunosc intinderea
prestatiilor la care se obliga si pot aprecia valoarea acestora ca fiind
echivalenta, prestatia fiecarei parti reprezentand echivalentul
contraprestatiei celeilalte parti.

Prin urmare, contractul de achizitie publica nu poate fi interpretat
in nicio situatie ca fiind un contract aleatoriu, care confera partilor sanse
de castig si pierdere. Potrivit art. 1660 C. civ., pretul ofertat este ferm,
determinat sau determinabil. Pretul contractului poate fi determinat cu
precizie inca din etapa de semnare sau poate fi determinat pe parcursul
executiei prin raportarea unor tarife/onorarii/preturi la cantitatile efectiv
predate autoritatii contractante. Cu toate acesta, doar in situatii de
exceptie, partile vor putea conveni modificari ale pretului contractului
ofertat initial, in cadrul unor mecanisme juridice precise.

Pe cale de consecinta, ofertantii nu pot sa prevada in oferta
produse cu caracter gratuit, costul procurarii/repararii/inlocuirii
nebulizatoarelor, de catre acestia, solicitate in regim de comodat,
urmand a se regasi in fapt, in pretul platit de autoritate pentru
dezinfectantii ofertati, situatie in care, solicitarea contestatorului de a
modifica cerinta, in sensul ,transferul proprietatii sa se faca
proportional cu cantitatea livrata”, la loturile 1 si 2, urmeaza a fi
admisa.

In ceea ce priveste invocarea Notei finale la Anexa nr. 3 la ORDIN,
pentru dezinfectia mainilor (indiferent de procedura de aplicare a
dezinfectantului): ,Se vor folosi doar produse avizate pentru dezinfectia
chirurgicala a méinilor”, Consiliul are in vedere corespondenta proprie cu
Ministerul Sanatatii, respectiv adresa catre Ministerul Sanatatii,
inregistrata la CNSC cu nr. 19220/10.04.2023, si raspunsul transmis cu
nr. 1/7459/19.05.2023, inregistrat la CNSC cu nr. 27728/23.05.2023, in
continutul careia se regaseste si punctul de vedere al Institutului
National pentru Sanatate Publica nr. 7277/10.05.2023, cu referire la
urmatoarea intrebare:

«1) Interpretarea art. 5 Anexa 3 din Ordinul nr. 1.761/2021.

Art. 5. - Indicatiile procedurilor aplicate in functie de nivelul de
risc sunt urmatoarele:
Zlivglul Proceduri aplicate Indicatii
e risc

- cand mainile sunt vizibil murdare;

- la inceputul si sfarsitul programului de
lucru;

Minim | Spalare simpla cu apa si sapun - dupa utilizarea grupului sanitar;

- in caz de contact cu produse biologice;
- in cazul pacientilor cu infectie

cu Clostridioides difficile

- Tnainte de contactul cu pacientul;

- Tnainte de proceduri aseptice;

- inainte si dupa utilizarea manusilor, in caz
de contact cu lichide biologice;

- dupa contactul cu pacientul;

- dupa contact cu mediul ambiental al
pacientului

Dezinfectie igienica prin frecare cu solutie hidroalcoolica
Interm | (metoda de electie)

ediar sau

Dezinfectie igienica prin spalare cu apa si sapun
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Dezinfectia chirurgicald a mainilor prin frecare cu solutii
hidroalcoolice®

* Aplicarea alcoolului se va face pe mana uscata.

Tnalt sau

Dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare cu apa si
sapun chirurgical (pe baza de povidoniodine sau clorhexidina),
urmata de clatire cu apa filtrata si stergere cu prosop steril

- Tnainte de orice interventie chirurgicalg;

- Tnaintea tuturor manevrelor care necesita
0 asepsie de tip chirurgical (minim
invazive)

Volumul de dezinfectant utilizat va fi conform recomandarilor producatorului.
Se vor folosi doar produse avizate pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor.

Din modul de redactare a tabelului, rezulta ca produsele
avizate pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor se utilizeaza
pentru toate nivelurile de risc, fiind o concluzie a intregului tabel.

SOLICITARE:

Va rugam sa confirmati/infirmati corectitudinea interpretarii, in
conditiile in care se abate de la regula prevazuta la art. 2 lit. a) Anexa 3
din Ordinul nr. 1.761/2021 ,un produs se utilizeaza numai in scopul
pentru care a fost avizat”.

Raspuns: ,Interpretarea art. 5 Anexa 3 din Ordinul nr 1761/2021
tine cont de urmatoarele aspecte:

Fiecarui nivel de risc mentionat in tabel ii corespunde
procedura specifica indicatia de utilizare corespunzatoare de pe
acelasi rand al tabelului in dreptul nivelului de risc.

Mentiunea de la finalul tabelului ,se vor folosi doar produse avizate
pentru dezinfectia chirurgicalda a mainilor" indica necesitatea ca la
dezinfectia chirurgicala a mainilor sa fie utilizate numai produse care
detin avizul Ministerului Sanatatii - Comisia Nationala pentru Produse
Biocide.

Interpretarea propusa de dvs. nu tine cont de toate elementele
care trebuie luate in calcul anume nivelul de risc, procedura si indicatia
de utilizare”.»

Prin urmare, institutiile emitente ale Ordinului nr. 1761/2021,
interpreteaza tabelul in mod diferit fata de contestatoare, respectiv ca
fiecarui nivel de risc mentionat in tabel ii corespunde procedura specifica,
indicatia de utilizare corespunzatoare de pe acelasi rand al tabelului in
dreptul nivelului de risc, ca nu este indicat a se folosi un produs necesar
pentru dezinfectia chirurgicala la dezinfectia igienica a mainilor.

Prin urmare, Consiliul va respinge, ca nefondata critica
contestatoarei.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de ...., in contradictoriu cu .... si dispune modificarea




documentatiei de atribuire. Totodata, va obliga autoritatea contractanta
ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei Consiliului, sa remedieze
documentatia de atribuire corespunzator criticilor admise, cu respectarea
celor evocate in motivare, sa aduca modificarile astfel efectuate la
cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la aceasta
procedura si sa stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul va respinge, ca
nefondate, solicitarile nr. 2.2.2, 2.2.3 si 2.3.2 din contestatie.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ...., in contradictoriu
Cu .... si dispune modificarea documentatiei de atribuire. Obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei
Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire corespunzator
criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare, sa aduca
modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la aceasta procedura si sa stabileasca o noua
data limita pentru primirea ofertelor.

Respinge, ca nefondate, solicitarile nr. 2.2.2, 2.2.3 si 2.3.2 din
contestatie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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