Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata de
...SRL, cu sediul in ..., cu adresa de corespondenta in ..., inregistrata in
Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin ...,
in calitate de administrator, impotriva rezultatului procedurii de atribuire,
emis de autoritatea contractanta ..., cu sediul in ..., in cadrul licitatiei
deschise pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de
paza si protectie”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ..., s-a solicitat:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, anularea
deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a
proceselor verbale intermediare, a raportului procedurii si a tuturor
actelor subsecvente;

- reevaluarea ofertei financiare a ofertantului ...SRL conform
prevederilor legale si documentatiei de atribuire;

- acces la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii scrise.

Prin cererea de interventie voluntara fara numar la emitent,
inregistrata la CNSC cu nr. ..., formulata de ...SRL, cu sediul in ..., avand
CUI ... si numar de inregistrare la Registrul Comertului ..., reprezentata
legal prin administrator ..., in calitate de ofertant participant declarat
castigator in cadrul licitatiei deschise pentru incheierea acordului-cadru
avand ca obiect ,Servicii de paza si protectie”, initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ..., s-a solicitat: admiterea cererii de
interventie, respingerea contestatiei formulate de ...SRL si, pe cale de
consecinta, mentinerea deciziilor luate de autoritatea contractanta si a
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actelor intocmite de aceasta pe parcursul evaluarii ofertei ...SRL si de
declarare a ofertei ...SRL drept castigatoare a procedurii de atribuire.

In temeiul art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, in vederea
pronuntarii unei solutii unitare, Consiliul a conexat contestatia si cererea
de interventie, urmand a fi solutionate impreuna.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

...SRL contesta decizia ...privind atribuirea contractului pentru
servicii de paza si protectie. Desi oferta contestatoarei a fost declarata
conforma si acceptabila, aceasta s-a clasat pe locul 2, cu o valoare de
27.953.925,12 lei, in timp ce contractul a fost atribuit ...SRL, care a
ofertat 26.492.590,08 lei.

Contestatoarea considera ca decizia comisiei de evaluare este
nelegala, abuziva si discriminatorie, fiind luata pe baza unei analize
superficiale si prun urmare solicita anularea rezultatului procedurii, a
rapoartelor si proceselor-verbale intermediare, precum si reevaluarea
ofertei ...SRL.

I. In ceea ce priveste reevaluarea ofertei financiare a
ofertantului ...SRL, contestatoarea solicita Consiliului sa admita
contestatia si sa dispuna reevaluarea tinand cont de faptul ca tariful de
22,48 lei/ora al ofertantului este imposibil sa fie legal.

Contestatoarea prezinta o calculatie de tarif utilizand prevederile
Codului Muncii in ceea ce priveste salarizarea si solicita Consiliului sa
constate ca numai costul salarial si taxele angajatorului sunt de 24,78
lei/ora pentru post permanent si 23,12 lei/ora pentru post de zi. La acest
tarif, contestatoarea precizeaza ca a luat in calcul 0 la fondul de handicap,
pentru a demonstra minimul posibil al costurilor salariale.

Asa cum a retinut Curtea de Apel Cluj in Hotararea civila nr.
825/14.06.2023, autoritatea contractanta trebuia sa analizeze toate
ofertele cu aceeasi acuratete si corectitudinea in virtutea respectarii
principiilor statuate de Legea nr. 98/2016.

3300.00
Salariu si alte venituri supuse taxarii Agent de securitate permanent
Salariu tarifar orar 19.96
Spor Noapte 1,66
Spor weekend 0.01
spor conducere 0.00
Spor sarbatori legale 0.94
Concediu de odihna 1.66
Spor ore suplimentare 0.00
Total cost salarial supus taxarii 24.23




Taxe salariu si alte beneficii Agent de securitate permanent
CAS 0.53
Fond handicap 0.00
Total taxe si alte beneficii 0.53
Total cost salarial 24.78
Dotari personal si alte cheltuieli directe 0.12

Alte costuri directe Agent de securitate permanent
Costuri indirecte (administrative) 0.04
Profit 0.01
Total cost indirect si profit 0.05

Cost Agent de securitate permanent
Tarif/ ora 24.94

Contestatoarea sustine ca sustenabilitatea si realitatea tarifului
ofertat de ...SRL, trebuie sa respecte urmatoarele prevederi legislative:

e HG pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata in valoarea de 3300 lei/luna;

e prevederile Codului muncii privind sporurile, indemnizatiilor si alte
drepturi salariate ce trebuie acordate obligatoriu salariatilor;

e prevederile Legii nr. 448/2006;

e prevederile Codului fiscal privind contributia asiguratorie pentru
munca;

e utilizarea ajutorului de stat (sumele primite in baza Legii nr.
76/2002), doar limitat la sumele primite pe perioada de derulare a
contractului pentru personalul ce va presta efectiv in contract.

Ofertantii nu pot invoca acelasi ajutor de stat in toate licitatiile, nu
pot uza de conventiile pe care le-au incheiat cu Agentia pentru Ocuparea
Fortelor de Munca in toate procedurile de atribuire la care participa in
justificarea unor preturi aparent legale avand in vedere faptul ca
societatea comerciala obtine in baza Legii nr. 76/2002 un singur ajutor,
valoare care justifica doar pretul tarifului contractului de paza unde
presteaza respectivul salariat munca. De asemenea, tindnd cont ca
agentii de pe conventii sunt din alte localitati, trebuie sa se regaseasca in
tarif cheltuieli cu cazare/diurna/ transport.

Desi contestatoarea are incheiate 300 de conventii, in valoare de
peste 4.000.000 lei/an, aceasta solicita sa se observe ca suma utilizata in
acest contract este foarte mica, fiind alocata doar pentru acest contract
conform prevederilor legale.

De asemenea, orice ofertant ar trebui sa depuna declaratie pe
propria raspundere, conform Codului penal, ca aceste subventii nu au mai
fost declarate si in alte contracte.

Procedand la realizarea unui calcul sumar in baza prevederilor legale
aplicabile al tarifului orar minimal ce trebuie asigurat de catre un
angajator pentru retribuirea unui agent de paza, contestatoarea retine
urmatoarele aspecte:

1. Contributia la fondul de handicap in conformitate cu prevederile
Ordonantei nr. 60/2017 de modificare si completare la Legea nr.
448/2006:

Pagina 3 din 19



Respectarea de catre ofertanti a prevederilor din Instructiunea
pentru aplicarea art. 78 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap din 13.10.2022: ,Art. 1
Suma datorata de autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice,
publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap,
reprezentdand 50% din salariul de baza minim brut pe tara inmultit cu
numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap,
sau achizitionarea de produse sau servicii de la unitati protejate
autorizate, pe baza de parteneriat, in suma echivalenta cu suma datorata
bugetul de stat, se declard la pozitia 25 «Varsaminte de la persoanele
juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate» din formularul 100
«Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul de stat», aprobat prin
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
101/2008 privind aprobarea modelului si continutul formularelor utilizate
pentru declararea impozitelor, taxelor si contributiilor cu regim de
stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa, cu completarile
ulterioare.

Art. 2 (1) Numarul de angajati care se ia in calcul este numarul
mediu de angajati din luna.

(2) Se determina numarul mediu lunar de salariati din fiecare luna
ca medie aritmetica simpla rezultatd din suma efectivelor Zzilnice de
salariati din luna respectiva, inclusiv zilele de repaus saptamanal, zilele
de sarbatori legale si alte zile in care, potrivit dispozitiilor legale, nu se
lucreaza, impartita la numarul total de zile calendaristice. In efectivele
zilnice nu vor fi inclusi salariatii aflati in concediu fara plata, cei aflati in
greva, cei detasati la lucru in strdindatate si nici cei ale caror contracte
individuale de munca sunt suspendate. Pentru fiecare zi de repaus
saptamanal sau de sarbatoare legala se vor lua in calcul efectivele de
salariati din ziua lucratoare precedenta, cu exceptia persoanelor al caror
contract individual de munca a incetat in acea zi.

(3) Salariatii care nu sunt angajati cu norma intreaga vor fi inclusi
in numarul mediu proportional cu timpul de lucru prevazut in contractul
individual de munca.

Art. 3 Procentul de 4% rezultat conform legii va fi un numar format
din doua zecimale, care se va inmulti cu 50% din salariul minim brut pe
tara stabilit prin hotardre a Guvernului in vigoare in luna pentru care se
plateste”.

Astfel, revine achizitoarei sa clarifice cu ofertantul modul de calcul al
fondului de handicap, prin raportare la Instructiunea din 13.10.2022 si la
numarul de salariati existenti la care se adauga numarul de agenti
necesari pentru executarea acestui contractul, avand in vedere ca acest
operator nu presteaza acum in acest contract.

2. Conform Codului Muncii este obligatorie de asemenea si
acordarea concediului de odihna platit de salariatilor de minim 20 de



zile/an cost ce trebuie de asemenea inclus in costurile salariale, respectiv:
LArt. 144 [intangibilitatea dreptului la concediu de odihna]

(1) Dreptul la concediu de odihna anual platit este garantat
tuturor salariatilor.

(2) Dreptul la concediu de odihnd anual nu poate forma obiectul
vreunei cesiuni, renuntari sau limitari.

Art. 145 [durata concediului de odihna]

(1) Durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de
Zile lucratoare.

(2) Durata efectiva a concediului de odihna anual se stabileste in
contractul individual de munca, cu respectarea legii si a contractelor
colective de munca aplicabile.”

Astfel pentru 20 de zile de concediu de odihna minim pe an, cu o
indemnizatie de concediu ce nu poate fi mai mica decat salariul de baz3,
rezulta o valoare de 1,66 lei/ora.

3. Compensarea in bani a sarbatorilor legale este, de asemenea,
obligatorie: ,Art. 142 [compensarea muncii in zilele de sarbatoare] (1)
Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140, precum si la
locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigurd compensarea cu
timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile. (2) In cazul in care,
din motive justificate, nu se acorda zile libere, salariatii beneficiaza,
pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, de un spor la
salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza
corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru.”

Pentru cele 17 zile de sarbatori legale pe an valoarea sporului
acordat este de 0,94 lei/ora/post.

4. Spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza opereaza indiferent daca s-ar recurge la scurtarea programului
de noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare (majorate cu sporul
aferent) agentilor din schimburile de zi;

In cazul reducerii programului de lucru cu o ora ofertantul trebuia sa
ia in calcul atat plata orei care va trebui prestata de un alt agent, cat si
concediul de odihna in plus pentru acesta.

Respectiv in loc de 4,42 agenti/post, avem 4,60 agenti/post si un
concediu de odihna in plus pentru (4,60-4,42) x 3300 lei = 594
lei/post/an.

5. Cotele de contributii in vigoare datorate de angajator bugetelor
componente ale bugetului consolidat conform Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
in vigoare de la 1 ianuarie 2018: art. 220.3 - Cota contributiei
asiguratorie pentru munca este de 2,25%.

Din insumarea componentelor detaliate in cele ce preced, costurile
salariale minime pentru posturile permanente (incluzdnd sporul de
noapte, spor pentru sarbatori legale, indemnizatia pentru concediul de
odihna etc) este de 24,78 lei/ora, pentru post permanent 23,12 lei pentru
post de zi incepand cu 01.10.2023.
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Contestatoarea solicita Consiliului sa observe ca ofertantul
castigator nu respecta prevederile Codului Muncii in ceea ce priveste
sporurile obligatorii si cuantumul indemnizatiei pentru concediul de
odihna.

In plus, pentru serviciile solicitate de autoritatea contractanta
conform prevederilor caietului de sarcini, se impune luarea in considerare,
la stabilirea tarifelor, a tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire
a contractului, cum ar fi spre exemplu:

> cheltuieli directe in care se includ cheltuielile cu:

v uniformele adecvate sezonului;

v dotarile postului: tomfa/baston, spray autoaparare, telefon
mobil solicitate prin caietul de sarcini;

v registre de paza conform Legii nr. 333/2003 si HG nr.
301/2012);

v medicina muncii;

v cheltuieli cu asigurarea de raspundere profesionala;

v cheltuieli cu pregatirea profesionala continua conform Legii nr.
333/2003.

> cheltuieli indirecte - de regie, contabilitate, sediu etc ce nu pot fi
repartizate direct pe contract;

v profitul.

De asemenea, Codul Muncii prevede clar ca orele suplimentare pot fi
compensate cu ore libere platite care trebuie sa se regaseasca in tarif.

Prin urmare, contestatoarea solicita Consiliului sa admita contestatia
asa cum a fost formulata, sa oblige autoritatea contractanta sa ia masuri
de remediere, sa anuleze adresele de comunicare, procesele verbale
intermediare, raportul procedurii precum si toate actele subsecvente si sa
dispuna reevaluarea ofertei depuse de ...SRL, si sa declare oferta acestuia
ca inacceptabila si neconforma.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulate de ...SRL, ca neintemeiata.

In fapt, prin anuntul de participare nr. ..., publicat in SEAP la data
de 30.04.2024, ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de atribuire a unui acord-cadru avand ca obiect servicii de paza
si protectie. In urma desfasurarii procedurii, in baza raportului procedurii
nr. 7460 din 27.02.2025, oferta depusa de ...SRL, avand «ca
subcontractant pe ... SA, a fost declarata castigatoare, fiind urmata de
oferta ...SRL, clasata pe locul al doilea. La aceeasi data, autoritatea
contractanta a transmis ofertantilor adresele de comunicare a rezultatului
procedurii.

Contestatoarea ...SRL a formulat contestatie, solicitdnd anularea
deciziei de atribuire si reevaluarea ofertei castigatoare, sustindnd ca
pretul ofertat de ...SRL ar fi nelegal, nesustenabil si rezultat al unei
evaluari superficiale. In argumentatia sa, contestatoarea invoca dispozitii
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din Legea nr. 98/2016 (art. 2, art. 164, art. 182-187, art. 209), HG nr.
395/2016 (art. 49-51), precum si din Codul muncii si Codul fiscal. In mod
vadit nefundamentat, contestatoarea sustine ca pretul orar de 22,48 lei
ofertat de ...nu ar putea acoperi salariul minim brut si cheltuielile
aferente, fara a prezenta insa niciun mijloc de proba relevant, concret sau
verificabil.

Punctul de vedere al autoritatii contractante demonteaza in mod
riguros sustinerile contestatoarei, evidentiind caracterul general si
inconsistent al acestora. Astfel, in contestatie nu este formulata in mod
real o critica privind incadlcarea prevederilor legale de catre comisia de
evaluare. Mai mult, Legea nr. 571/2003, invocata printre textele de lege
aplicabile, este abrogata, fiind inlocuita cu Legea nr. 227/2015.

Motivarea in fapt a contestatiei consta exclusiv intr-o calculatie
proprie a tarifului orar propus de ..., fara nicio raportare la oferta efectiva
a operatorului desemnat castigator si fara a demonstra vreun viciu
concret de legalitate in activitatea comisiei de evaluare. Sustinerile
privind costuri obligatorii, cum ar fi indemnizatia de concediu (1,66
lei/ora), sporurile pentru zilele libere (0,94 lei/ora), echipamente si
cheltuieli indirecte, nu sunt insotite de metode de calcul sau probe
obiective, fiind prezentate doar ca simple afirmatii.

In mod esential, autoritatea contractanta arata ca oferta
castigatoare este completa, clara, si respecta in totalitate cerintele
caietului de sarcini. Tariful ofertat a fost justificat in cadrul
fundamentarilor de tarif, unde se regasesc explicit toate componentele
relevante: salariu, contributii, sporuri legale, cheltuieli directe si indirecte,
profit. Comisia de evaluare a procedat la verificarea detaliata a fiecarei
oferte, aplicand in mod unitar si impartial criteriile de evaluare, in deplin
acord cu art. 127 alin. (1) lit. h) din H.G. nr. 395/2016. In plus, raportat
la art. 136 alin. (4) din acelasi act normativ, se mentioneaza ca valoarea
ofertei castigatoare este de 80,29% din valoarea estimata, nefiind
necesara aplicarea procedurii de verificare a ofertelor neobisnuit de
scazute.

De asemenea, contestatoarea nu a solicitat acces la dosarul
achizitiei publice anterior formularii contestatiei, conform art. 217 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016, ceea ce denota o lipsa de diligenta
procedurala si o abordare pur speculativa asupra presupuselor vicii de
evaluare,

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca fiind vadit neintemeiata, aratand ca aceasta nu
indeplineste conditiile prevazute de art. 10 lit. f)-g) din Legea nr.
101/2016, iar sustinerile formulate de contestatoare se reduc Ila
interpretari subiective si calcule proprii, fara fundament factual sau juridic
relevant. Oferta castigatoare este justificata, conforma cu documentatia
de atribuire, si a fost evaluata in mod legal si transparent.
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Prin cererea de interventie voluntara fara numar la emitent,
inregistrata la CNSC cu nr. 17046/18.03.2025, ...SRL solicita cele redate
in partea introductiva pentru urmatoarele considerente:

In fapt, in data de 30.04.2024, ..., in calitate de autoritate
contractanta, a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ... pentru
atribuirea Acordului- cadru avand ca obiect ,Servicii de paza si protectie”,
cu o valoare estimata de 32.997.888,00 lei, fara TVA, procedura fiind
desfasurata prin licitatie deschisa.

In urma finalizarii procesului de evaluare a ofertelor depuse, la data
de 27.02.2025, prin adresa nr. 1835/27.02.2025, autoritatea
contractanta a adus la cunostinta intervenientei faptul ca in urma
evaluarii ofertelor depuse la procedura, oferta ...SRL a fost declarata
admisa si ca, in urma aplicarii criteriului de atribuire, a fost clasata pe
primul loc si castigatoare, motiv pentru care a invitat-o pe aceasta la
sediul autoritatii in data de 10.03.2025 in vederea semnarii acordului-
cadru.

1. Legalitatea ofertei ... SRL:

Referitor la sustinerea contestatoarei de la punctul I din contestatie,
intervenienta considera afirmatia contestatoarei subiectiva si irelevanta,
in conditiile in care acesta prezinta o calculatie incompleta, fara sa
demonstreze modalitatea de calcul a valorilor trecute in calculatia
prezentata.

Rationamentul contestatoarei este rezultatul unei interpretari
eronate si tendentioase a ofertei ...SRL, prin oferta degusé, indeplinind
cerintele impuse prin documentatia de atribuire. In acest sens,
intervenienta invedereaza ca potrivit fisei de date, Cap. 1V.4.2. Modul de
prezentare al propunerii financiare, ,Propunerea financiara introdusa de
catre ofertant in SIC AP, reprezinta valoarea totala fara TVA in lei pentru
cantitatea maxima estimata de produse, pentru intreaga perioada a
acordului cadru. De asemenea, ofertdnd va incarca in SICAP, formularele
de oferta nr. 1 si 2 ce se regasesc in Documentatia de atribuire,
Sectiunea Modele Formulare, semnate cu semnatura electronica...”

In caietul de sarcini, la pag. 11, este detaliata urmatoarea
modalitate de prezentare a propunerii financiare: ,In cadrul propunerii
financiare, ofertantii vor prezenta cel putin urmatoarele:

Formular de oferta raportat la cantitatea maxima solicitata a
acordului cadru in cadrul caruia cifrele vor fi exprimate obligatoriu si in
litere- Formularul se regaseste la pag. 1-2 din oferta financiara a ...SRL;

Centralizator de preturi raportat la cantitatea minima si
respective maxima solicitata a acordului- cadru cu evidentierea pretului
(tarifului) unitar exprimat in lei fara TVA/agent de paza/ora (maxim 2
zecimale) - Centralizatorul de preturi se regaseste la pag. 3 din oferta
financiara a ...SRL;

Detalierea modului de formare a pretului (tarifului) unitar
ofertat/agent de paza/ora cu respectarea legislatiei muncii si a salarizarii
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in vigoare, respective cheltuieli salariale, contributii legale si alte
cheltuieli directe, dupa caz, cheltuieli indirecte, transport, profit - Fisele
de fundamentare a tarifelor se regasesc la pag. 4-7 din oferta financiara a
...SRL.

Autoritatea contractanta nu a furnizat un model standard de fisa de
fundamentare a tarifului orar ofertat in documentatia de atribuire, lasand
astfel fiecarui ofertant libertatea de a-si prezenta propria metodologie de
calcul.

Singura cerinta din documentatia de atribuire, referitor la fisele de
fundamentare, este ca acestea sa includa:

% cheltuielile salariale conform legislatiei muncii si a salarizarii;
% contributiile legale aferente acestora;
% cheltuieli directe sau indirecte, dupa caz.

Avand in vedere aceste cerinte, fisele de fundamentare prezentate
de intervenienta au fost intocmite cu respectarea cerintelor autoritatii
contractante si a reglementarilor legislatiei muncii si a salarizarii in
vigoare la momentul ofertarii.

Referitor la fisele de fundamentare a tarifului ofertat prezentate de
intervenienta, in cadrul coloanei Elemente constitutive, aceasta sustine ca
a inclus elemente de salarizare in conformitate cu legislatia incidenta,
dupa cum urmeaza:

% Randul 3: Salariul de incadrare;

% Randul 4: Spor pentru munca de noapte;

% Randul 5: Spor pentru munca prestata in zilele de weekend;

% Randul 6: Spor pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legale;
% Randul 7: Spor pentru ore suplimentare;

< Randul 8: Indemnizatii pentru concediile de odihna;

< Randul 12: Contributia asiguratorie pentru munca;

< Randul 16: Cheltuieli directe si indirecte.

In Coloana 3 a fiselor de fundamentare, intervenienta precizeazd c
a prezentat valorile corespunzatoare fiecarui element de cheltuiala, iar in
Coloana 4 este detaliata modalitatea de calcul aferenta acestora,
asigurand astfel conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire.

2. Conventiile incheiate cu Agentia pentru Ocuparea Fortelor de
Munca:

Prin contestatia formulata, ...SRL afirma ca , Ofertantii nu pot invoca
acelasi ajutor de stat in toate licitatiile, nu pot uza de conventiile pe care
le-au incheiat cu Agentia pentru Ocuparea Fortelor de Munca in toate
procedurile de atribuire la care participa in justificarea unor preturi
aparent legale (...). De asemenea, tinand cont ca agentii de pe conventii
sunt din alte localitati trebuie sd se regaseasca in tarif cheltuieli cu
cazare/diurnad/transport”.

Intervenienta invedereaza Consiliului ca aceasta afirmatie a
contestatoarei demonstreaza superficialitatea contestatiei formulate,
deoarece intervenienta, in cadrul procedurii de atribuire mai sus
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mentionata, NU a folosit conventii incheiate cu Agentia de pentru
Ocuparea Fortelor de Munca, reglementate de Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca.

Mai mult decat atat, afirmatia contestatoarei ,De asemenea, orice
ofertant ar trebui sa depuna declaratie pe propria raspundere conform
Codului penal ca aceste subventii nu au mai fost declarate si in alte
contracte”, demonstreaza in mod indubitabil ca motivarea contestatiei
este nefondata, bazandu-se exclusiv pe perceptiile subiective ale
contestatoarei cu privire la modul in care ar trebui sa se desfasoare o
procedura de achizitie publica, fara a avea un temei juridic sau factual
relevant.

3. Prevederile legale reproduse in contestatie:

3.1. Contributia la fondul de handicap:

Contestatoarea reitereaza prevederile legale aplicabile contributiei la
fondul de handicap, concluzionand ca ,Astfel, revine achizitoarei sa
clarifice cu ofertantul modul de clacul al fondului de handicap, prin
raportare la instructiunea din 13.10.2022 si la numarul de salariati
existenti la care se adauga numarul de agenti necesari pentru executarea
acestui contract, avand in vedere ca acest operator nu presteaza acum in
acest contract\fara a indica in mod explicit critica formulata prin
contestatie, fara a preciza daca, in opinia sa, autoritatea contractanta a
analizat acest aspect si fara a oferi o motivare pertinenta in sprijinul
sustinerii ca oferta ...SRL ar incalca dispozitiile legale invocate.

3.2. Concediul de odihna:

Contestatoarea reitereaza art. 144 din Codul muncii referitor la
concediul de odihna acordat angajatilor, concluzionand ca ,Astfel, pentru
20 de zile de concediu de odihnd minim pe an, cu o indemnizatie de
concediu ce nu poate fi mai mica decat salariul de baza, rezulta o valoare
de 1,66 lei/ora"”, fara a expune critica formulata prin contestatie sau
macar calculul efectuat.

3.3. Munca prestata in zilele de sarbatoare legala:

Contestatoarea reda art. 142 din Codul muncii privind compensarea
muncii in zilele de sarbatoare, concluzionand ca ,Pentru cele 17 zile de
sarbatoare legala pe an valoarea sporului acordat de 0,94 lei/ora/post”,
fara a expune critica formulata prin contestatie. Mai mult decat atat, ...nu
explica nici cum a calculat valoarea de 0,94 lei/ora/post pentru zilele de
sarbatoare legala intr-un an.

3.4. Munca prestata in timpul noptii:

Contestatoarea afirma ca in cazul reducerii programului de lucru cu
o ora ofertantul trebuia sa ia in calcul atat plata orei care va trebui
prestata de un alt agent, cat si concediul de odihna in plus pentru
aceasta. Respectiv in loc de 4,42 agenti/post, avem 4,60 agenti/post si
un concediu de odihna in plus pentru (4,60 - 4,42) x 3300 lei= 594
lei/post/an", fara a expune critica formulata prin contestatie.

3.5. Cotele de contributii in vigoare datorate de angajator:
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Contestatoarea se rezuma doar la a reproduce prevederile art. 220°
din Codul fiscal privind valoarea de 2,25% a cotei contributiei asiguratorii
pentru munca.

Simpla reproducere de catre ...SRL a prevederilor legale mentionate
anterior nu pot constitui o motivare a contestatiei formulate, in sensul
Legii nr. 1012016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

Mai mult decat atat, ...SRL, prin contestatia formulata, solicita
Consiliului ... sa anuleze adresele de comunicare a rezultatului
procedurii, raportul procedurii, procesele verbale intermediare si toate
actele subsecvente ....", fara sa precizeze motivele pentru care ar trebui
anulate toate adresele de comunicare a rezultatului procedurii, avand in
vedere ca potrivit art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, , Autoritatea
contractanta informeaza fiecare candidat/ofertant cu privire la deciziile
luate fn ceea ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul procedurii.... "

In acelasi timp, contestatoarea nu argumenteaza motivul pentru
care ar trebui anulate procesele verbale intermediare si toate actele
subsecvente, avand in vedere ca acesta nu contesta modalitatea de
evaluare a garantiilor de participare si a DUAE, precum si nici evaluarea
propunerilor tehnice.

Avand in vedere ca examinarea, de catre Consiliu, al legalitatii si
temeiniciei actului atacat se face in baza principiului disponibilitatii,
contestatia formulata nu respecta prevederile art. 10 lit. f) din Legea nr.
101/2016, fiind astfel, nefondata. Principiul disponibilitatii se
materializeaza inclusiv prin dreptul si obligatia contestatoarei de a stabili
limitele contestatiei, obiectul acesteia, motivele de fapt si de drept pe
care se intemeiaza aceasta.

Contestatia in speta, cu toate ca ataca actele emise de autoritatea
contractanta in cadrul procedurii de atribuire, se rezuma doar la a aduce
critici nefondate privind oferta financiara a intervenientei, fara sa indice,
sau, mai ales, sa explice motivele pentru care actele autoritatii
contractante ar trebui anulate, nerespectand astfel principiul potrivit
caruia cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca.

Formalismul impus de Legea nr. 101/2016 are rolul de a disciplina
conduita partilor, acestia fiind obligati la respectarea stricta a exigentelor
de forma si de fond a contestatiilor formulate, in vederea asigurarii
apIicéArii normei de drept substantial.

In opinia intervenientei ...SRL, nu Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor are obligatia de a evalua ofertele prezentate de participantii
la procedura de atribuire, asa cum cere ...SRL prin contestatia formulata,
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ci comisia de evaluare, care si-a indeplinit aceasta obligatie in privinta
ofertei intervenientei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a invitat la sediul sau,
contestatoarea ...SRL pentru studierea dosarului cauzei ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., contestatoarea a transmis ,Concluzii scrise”
urmare a studierii dosarului la sediul CNSC.

Contestatoarea sustine ca a constat ca decizia comisiei de evaluare
este nelegala, abuziva, discriminatorie si luata in baza unei analize
superficiale a ofertelor, dupa cum urmeaza:

- in primul rand, se solicita sa se observe ca Anexele de la oferta
financiara denumite ,,Fundamentare tarif” nu au nicio logica si nu respecta
nici prevederile caietului de sarcini referitoare la numarul maxim de 12
posturi permanente, respectiv 4 posturi temporare;

- astfel, sustine contestatoarea, ca daca a luat in calcul numai 4
agenti/post asa cum spune ofertantul castigator, pentru cele 12 posturi
permanente ar avea nevoie de minim 48 agenti si nu 40 agenti cat
mentioneaza ofertantul ....

- pentru 12 posturi permanente contestatoarea are anual un numar
de 365 zile x 24 h x 12 posturi = 105.120 ore/an

- conform calculelor ofertantului declarant castigator 105.120 ore :
12 luni : 40 agenti = 219 ore/luna/agent, in conditiile in care norma de
lucru lunara la data depunerii ofertelor era de 165,333 ore, iar orele
suplimentare pot fi de maxim 40 ore/luna adica 165,333+40 = 205,333
ore, deci este evident ca nu se pot presta 12 posturi cu 40 agenti;

- si daca contestatoarea ar considera 40 de agenti ar avea un
numar de 53,667 ore suplimentare (219 - 165,333) x 40 agenti x 12 luni
= 25.760 ore suplimentare ce ar trebui platite de 75%, ore ce
contestatoarea nu le regaseste in fundamentarea economica a tarifului
prezentata de ...;

- indiferent cum contestatoarea ar fincerca sa analizeze
fundamentarea tarifelor prezentate, nu gaseste nicio logica, nicio aplicare
a prevederilor Codului Muncii privind drepturile salariale sau o indeplinire
a cerintelor caietului de sarcini, fiind o calculatie ,,/la misto”.

Contestatoarea prezinta o detaliere a celor 2 tipuri de tarife, retinuta
si de Curtea de Apel Cluj in Hotararea civila nr. 825/14.06.2023,
autoritatea contractanta trebuind sa analizeze toate ofertele cu aceeasi
acuratete si corectitudine in virtutea respectarii principiilor statuate de
Legea nr. 98/2016 si a legislatiei aplicabile.

Astfel prin aplicarea prevederilor Codului Muncii in ceea ce priveste
drepturile salariale, contestatoarea sustine ca are urmatoarele detalieri
ale tarifelor:

165.33 165.33

3300.00 3,300.00
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Salariu si alte venituri supuse taxarii Agent de securitate | Agent de securitate
permanent Zi
Salariu tarifar orar 19.96 19.96
Spor Noapte 1.66 0.00
Spor weekend 0.01 0.01
spor conducere 0.01 0.01
Spor sarbatori legale 0.94 0.94
Concediu de odihna 1.66 1.66
Spor ore suplimentare 0.00 -
Total cost salarial supus taxarii 24.24 22.58
CAS 0.55 0.51
Fond handicap 0.36 0.36
Total taxe si alte beneficii 0.89 0.87
Total cost salarial 25.15 23.45
Alte cheltuieli directe:
dotari personal si alte cheltuieli directe 0.16 0.16
Agent de securitate Agent de securitate
permanent Zi
Costuri indirecte (administrative) 0.10 0.10
Profit 0.01 0.01
Total cost indirect si profit 0.11 0.11
Cost/ora 25.42 23.72

Cu privire la oferta depusa de ...SRL, contestatoarea subliniaza
urmatoarele aspecte esentiale privind lipsa de fundamentare economica
reala si incalcarea prevederilor legale in vigoare:

Analiza fiecarui element de cost din fundamentarea financiara
transmisa de ...SRL este inutila, intrucat aceasta nu respecta modul legal
de calcul al drepturilor salariale si nu are nicio legatura cu norma legala
de munca sau cu structura cheltuielilor prevazute de legislatia aplicabila
in materie. Oferta nu contine o abordare coerenta si justificata economic,
iar valorile prezentate nu pot asigura nici macar costurile minime de
operare.

In ceea ce priveste cheltuielile directe si indirecte, sumele retinute in
oferta sunt evident nesustenabile. Nivelul acestora este atat de redus
incat nu ar putea acoperi nici macar costurile minime necesare pentru
comunicatii, registre de paza, uniforme, dotari specifice postului,
echipamente de protectie, materiale consumabile, cheltuieli
administrative, personal TESA etc.

Sustenabilitatea si realismul economic al tarifului ofertat trebuie
analizate prin raportare la urmatoarele acte normative obligatorii:

v Hotararea Guvernului privind salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata, in vigoare la data depunerii ofertei — 3.300 lei/luna;

v Codul muncii - in ceea ce priveste acordarea sporurilor obligatorii
(ex. pentru munca de noapte, munca in zilele de repaus saptamanal sau
sarbatori legale), a indemnizatiei de concediu de odihna si a celorlalte
drepturi salariale;
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v Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, acolo unde este cazul;

v Codul fiscal - cu referire la contributiile sociale obligatorii,
inclusiv contributia asiguratorie pentru munca.

Contestatoarea solicita Consiliului sa constate ca ofertantul declarat
castigator nu respecta niciuna dintre aceste prevederi obligatorii, motiv
pentru care oferta sa trebuie considerata inacceptabila si neconforma, in
sensul art. 134 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, in conformitate cu cerintele din caietul de sarcini,
prestarea serviciilor de paza implica o serie de cheltuieli minime care
trebuie reflectate in mod obligatoriu in fundamentarea financiara a
ofertei, printre care:

Cheltuieli directe:

v Uniforme corespunzatoare sezonului;

v Dotari specifice postului (tomfa/baston, spray de autoaparare,
telefon mobil);

v Registre de paza (cf. Legii nr. 333/2003 si H.G. nr. 301/2012);

v' Medicina muncii;

v Asigurare de raspundere profesionala;

v Formare profesionala continua (cf. Legii nr. 333/2003).

Cheltuieli indirecte:

v Cheltuieli administrative, chirie pentru sediu, utilitati, servicii de
contabilitate, IT, personal TESA etc.

v Profitul - care trebuie sa fie rezonabil, dar totodata real si
justificat economic.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea solicita Consiliului
cele redate in partea introductiva.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ...SRL a
transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ... la data de
13.03.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
27.500,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. ....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... a initiat o licitatie deschisa pentru
incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de paza si protectie”,
initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ..., valoarea
estimata a procedurii fiind de 32.997.888,00 lei fara TVA.

In cauza, ...SRL a depus cererea de interventie inregistrata la CNSC
cCu nr. ..., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie
accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie,
formulata in favoarea autoritatii contractante cu privire la criticile
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formulate de catre contestatorul ...SRL referitor la propunerea sa
financiara.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ., Consiliul admite in principiu cererea de interventie
formulata astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de Procedura Civila,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza
cererea de interventie a societatii ...SRL, impreuna cu contestatia
formulata de ...SRL.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost
verificata propunerea financiara depusa de ofertantul declarat castigator.

In solutionare Consiliul retine ca:

- in cadrul caietului de sarcini postat in SEAP sub identificatorul
«[.../00005] Caiet de sarcini.pdf.p7s” autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele:

~Modul de prezentare al propunerii financiare:
In cadrul propunerii financiare, ofertantii vor prezenta cel putin urmétoarele:

- formular de oferta raportat la cantitatea maxima solicitata a acordului
cadru in cadrul cdruia cifrele vor fi exprimate obligatoriu si in litere;

- centralizator de preturi raportat la cantitatea minima si respectiv maxima
solicitatd a acordului-cadru cu evidentierea pretului (tarifului) unitar exprimat in
lei fara TVA/agent de pazd/ora (maxim 2 zecimale), detalierea modului de
formare a pretului (tarifului) unitar ofertat/agent de paza/ora cu
respectarea legislatiei muncii si a salarizarii muncii in vigoare, respectiv
cheltuieli salariale, contributii legale (ce pot fi actualizate in functie de
modificarile legislative), si, alte cheltuieli directe, dupa caz, cheltuieli
indirecte, transport, profit (ce raman nemodificate pe toata perioada de
valabilitate a acordului cadru); declaratie pe proprie raspundere prin care
ofertantul se angajeaza sa respecte prevederile legale pentru stabilirea salariului
de baza minim brut pe tara garantat in plata, pentru un program complet de
lucru de 168 ore, in medie, pe luna, avadnd in vedere ca actualizarea pretului
acordului cadru/contractului subsecvent are ca referinta salariul de baza minim
brut pe tara stabilii conform legilor in vigoare;

- declaratie pe proprie raspundere privind acceptarea termenului de plata impus
de cétre autoritatea contractants;"”

- in cadrul fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta a

stabilit la cap. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare
~Propunerea financiara introdusa de catre ofertant in SICAP, reprezinta valoarea totala
fara TVA in lei pentru cantitatea maxima estimata de produse, pentru intreaga
perioadd a acordului cadru. De asemenea, ofertantul va incarca in SICAP, formularele
de oferta
nr. 1 si nr. 2 ce se regasesc in Documentatia de atribuire, Sectiunea Modele Formulare,
semnate cu semnatura electronica.
Propunerea financiara (Formularul 1) va fi insotita de centralizatorul de preturi
(Formularul 2) in care vor fi evidentiate urmatoarele: pret unitar in lei si euro ( calculat
la cursul BNR din ziua intocmirii ofertei ) fara TVA calculat la doua zecimale, valoare
minima si maximad a acordului cadru fara TVA si evidentiat distinct TVA. Termen de
platd: maxim 60 de zile de la data primirii facturii de catre autoritatea contractanta.
Propunerea financiara va fi facuta in lei.”
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In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractantd a mentionat

urmatoarele:

pentru post de 24 ore numarul minim de posturi este 10 iar maxim
este de 12 posturi

pentru post de 12 ore numarul minim de posturi este 2 iar maxim
este de 4 posturi

In vederea asigurarii serviciilor, dispozitivul de paza va acoperi, in
functie de necesitati si disponibil bugetar, in toate zilele lunii,
indiferent de caracterul zilei lucratoare sau nelucratoare,
urmatoarele posturi:

o 1 Post sef tura, post permanent mobil care functioneaza intre
orele 07.00-19.00, 19.00-7.00, care isi desfasoara activitate
acolo unde este nevoie, pe toata suprafata, asigurat de un
agent de securitate pe schimb, in ture de 12 ore;

o 2 Posturi de paza temporare, in limite restranse, care
functioneaza dupa cum urmeaza:

= 1 post in intervalul orar 06:00-18:00

= 1 postin intervalul orar 07:30-19:30,
dispus la intrarea ..., pentru personal si vizitatori, dinspre ... ,
este asigurat cu un agent de securitate pe schimb;(...)

o 1 Post de paza permanent, cu mobilitate limitata, care
functioneaza intre orele 07.00 - 19.00, 19.00 - 07.00, dispus
in zona depozitare deseuri-morga, este asigurat cu un agent
de securitate pe schimb, in ture de 12 ore; (...)

o 1 Post de paza permanent mobil, in limite restranse, care
functioneaza intre orele 07.00-19.00, 19.00 - 07.00, dispus in
exterior in zona de parcare, la intrarea in ..., este asigurat cu
un agent de securitate pe schimb, in ture de 12 ore; (...)

o 1 Post de paza permanent mobil, in limite restranse, care
functioneaza intre orele 07.00-19.00, 19.00 - 07.00, dispus in
interior in zona ..., asigurat cu un agent de securitate pe
schimb, in ture de 12 ore; (...)

o 1 Post de paza permanent fix, care functioneaza intre orele
07.00 - 19.00, 19.00 - 07.00 , dispus la intrarea in ..., este
asigurat cu un agent de securitate pe schimb, in ture de 12
ore; (...)

o 1 Post de paza permanent fix, care functioneaza intre orele
07.00 - 19.00, 19.00 - 07.00 , dispus in ..., este asigurat cu
un agent de securitate pe schimb, in ture de 12 ore; (...)

o 1 Post de paza permanent, cu mobilitate redusa, care
functioneaza intre orele 07.00 - 19.00, 19.00 - 07.00, dispus
la ..., este asigurat cu un agent de securitate pe schimb, in
ture de 12 ore; (...)
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o 1 Post de paza permanent, care functioneaza intre orele 07.00
- 19.00, 19.00 - 07.00, dispus la ..., este asigurat cu un agent
de securitate pe schimb, in ture de 12 ore; (...)

o 1 Post de paza permanent, ..., este asigurat cu un agent de
securitate pe schimb, in ture de 12 ore;

o 1 Post de paza permanent mobil, care functioneaza intre orele
07.00-19.00, 19.00-7.00, care isi desfasoara activitate si la
interior si la exterior acolo unde este nevoie, pe toata
suprafata, la Cladirea situata in ..., asigurat de un agent de
securitate pe schimb, in ture de 12 ore.

Procedand la verificarea propunerii financiare depuse de catre
ofertantul ...SRL, Consiliul constata ca tariful unitar a fost calculat prin
raportare la:

- numarul total de ore maxime, respectiv 22.320 ore ale contractului
subsecvent si un numar de maxim 30 de posturi de paza permanente
ceea ce implica 120 de agenti pentru posturile permanente,

- numarul total de ore maxime, respectiv 2232 ore ale contractului
subsecvent si un numar de maxim 6 de posturi de paza temporare ceea
ce implica 12 de agenti pentru posturile temporare,

- numarul total de ore minim, respectiv 7440 ore ale contractului
subsecvent si un numar de minim 10 de posturi de paza permanente ceea
ce implica 40 de agenti pentru posturile permanente,

- numarul total de ore minim, respectiv 744 ore ale contractului
subsecvent si un numar de minim 2 de posturi de paza temporare ceea ce
implica 4 de agenti pentru posturile temporare,
in conditiile in care, autoritatea contractanta a mentionat, in mod expres,
ca necesitatea ei consta in maxim 12 posturi permanente si minim 10
posturi permanente si in maxim 4 posturi temporare iar necesarul
acordului cadru de 48 de luni consta in maxim 1.071.360 ore si minim
357.120 ore pentru posturile permanente si maxim 107.136 ore si minim
35.712 ore pentru posturile temporare,

In fundamentarile tarifelor ...SRL nu a tinut cont de necesitatea
autoritatii contractante expres detaliata in cadrul caietului de sarcini nici
cu privire la numarul minim si maxim de posturi si nici nu privire la
cantitatile minime si maxime ale acordului cadru, aceasta alegand sa ia in
considerare doar cantitatile minime si maxime ale contractului subsecvent
si in functie de acestea sa elaboreze calcule fara nicio justificare raportata
la necesitatea autoritatii contractante, astfel, a luat in considerare:

- un numar maxim de 30 de posturi pentru care a alocat 120 agenti
de paza pentru ca 8 randuri mai jos sa calculeze salariul pentru doar 40
de agenti,

- un numar minim de 10 de posturi pentru care aloca 40 agenti de
paza pentru ca 8 randuri mai jos sa calculeze salariul pentru doar 40 de
agenti,
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in conditiile in care autoritatea contractanta a indicat, in cadrul caietului
de sarcini, inclusiv faptul ca agentii de securitate vor lucra in ture de 12
ore.

In mod evident ca ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul
procedurii, prin ofertarea unor preturi fara suport legal si fara raportare la
necesitatea stabilita in cadrul caietului de sarcini, fapt pentru care
autoritatea contractanta ar fi fost obligata sa evalueze ofertele financiare
tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului,
pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus.

Astfel, autoritatea contractanta nu avea dreptul de a accepta
ofertarea unui pret pentru un contract care se va implementa in viitor -
avand la baza costuri despre care nu are certitudinea ca vor putea fi
respectate.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul ofertei nu au fost introduse toate
cheltuielile  aferente  derularii  contractului, apartine autoritatii
contractante. Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de
elemente concrete de formare a pretului si chiar documente care sa
contind costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza
si care sa permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Avand in vedere considerentul 103 din cadrul Directivei 2014/24/UE
.Ofertele care par anormal de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile ar
putea sd se bazeze pe ipoteze sau practici necorespunzatoare din punct de vedere
tehnic, economic sau juridic. Daca ofertantul nu poate furniza o explicatie suficienta,
autoritatea contractanta ar trebui sa aiba dreptul de a refuza oferta”, coroborat cu art.
69 alin. (1) din directiva ,Autoritatile contractante solicitd operatorilor economici sa
explice pretul sau costurile propuse in oferta, in cazul in care ofertele par a fi anormal
de scdzute in raport cu lucrdrile, produsele sau serviciile respective”, Consiliul
stabileste ca, in speta dedusa solutionarii, autoritatea contractanta nu a
evaluat corect propunerea financiara depusa de ...SRL.

In cadrul Hotararii din 19 octombrie 2017, CJUE s-a pronuntat in

cauza C-198/16 astfel:

,50 In acest sens, articolul 139 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2342/2002
prevede ca, daca, pentru un anumit contract, ofertele par sa aiba preturi anormal de
mici, inainte de a respinge ofertele in cauza nu-mai din acest motiv, autoritatea
contractanta solicita in scris detalii privind elementele constitutive ale ofertei pe care
le considera relevante si verifica aceste elemente constitutive, dupa audierea
corespunzatoare a partilor, tindnd cont de explicatiile primite.

51 Astfel, aceasta dispozitie stabileste obligatia autoritatii contractante,
in primul rdnd, de a identifica ofertele suspecte, in al doilea rédnd, de a permite
ofertantilor in cauza sa demonstreze caracterul serios al acestora, solicitandu-le
precizarile pe care le considerd oportune, in al treilea rdnd, de a aprecia relevanta
explicatiilor furnizate de persoanele interesate si, in al patrulea rédnd, de a lua o
decizie cu privire la admiterea sau la respingerea ofertelor mentionate (a se
vedea prin analogie Hotdradrea din 27 noiembrie 2001, Lombardini si Mantovani, C
285/99 si C 286/99, EU:C:2001:640, punctul 55)".
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Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, asa cum este prevazut la art. 127 alin. (1) lit. h) din HG nr.
395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta,
criticile contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertei depuse de
...SRL.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de
...SRL in contradictoriu cu ... si pe cale de consecinta va respinge ca
nefondata cererea de interventie formulata de ...SRL si va dispune
reevaluarea ofertei depusa de ...SRL cu respectarea prevederilor legale, a
documentatiei de atribuire si a celor retinute in cadrul prezentei, in
termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu ... si pe
cale de consecinta respinge ca nefondata cererea de interventie formulata
de ...SRL si dispune reevaluarea ofertei depusa de ...SRL cu respectarea
prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a celor retinute in
cadrul prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata practicaua deciziei,

Redactata in 5 exemplare, contine 19 (noudsprezece) pagini.
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