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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., cu sediul in ...., reprezentata
de ..... , adresa aleasa pentru comunicarea actelor procesuale,
privind procedura de licitatie deschisa pentru incheierea unui acord-
cadru de ..., ..., cod CPV ..., cu data-limita de depunere a
ofertelor ..., organizata de ..., cu sediul in .... in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat anularea
rezultatului evaluarii ofertelor pentru lotul 2, precum si obligarea

autoritatii la reevaluarea ofertei ... si la plata cheltuielilor aferente
contestatiei.
La ..., ..., cu sediul in .... a Tnaintat Consiliului punctul de

vedere nr. ..., prin care solicita respingerea contestatiei ca
nefondata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul ... reclama decizia autoritatii
contractante ... de a desemna castigatoare oferta ..., in cadrul



procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva, lotul 2,

invederand in motivare ca, potrivit caietului de sarcini:

- Achizitia reactivilor solicitati prin prezentul caiet de sarcini vor fi utilizati pentru
efectuarea de analize pacientilor care sunt internati in cadrul acestor sectii,
monitorizarea acestora in vederea diagnosticarii si a stabilirii unui tratament functie de
diagnosticul stabilit de personalul medical (art. 2.2);

- Furnizarea produselor incluse in prezentul caiet de sarcini va contribui la
cresterea calitatii actului medical si implicit la monitorizarea si diagnosticarea cat mai
corecta a persoanelor investigate (art. 2.3);

- Furnizarea produselor incluse in prezentul caiet de sarcini va contribui la
indeplinirea obiectivului general, respectiv, asigurarea unor investigatii de calitate cu
produse de calitate (art. 3.2);

- Reactivii ce se vor achizitiona ajuta la stabilirea unui diagnostic diferential cu
infectia virald, stabilirea unei conduite terapeutice, precum si o monitorizare mai buna si
mai rapida a evolutiei infectiei sub tratamentul prescris (art. 3.2).

- Propunerea tehnica va fi prezentata in conformitate cu specificatiile tehnice din
caietul de sarcini si va contine descrierea produselor ofertate. Ofertantul va elabora
propunerea tehnica in baza cerintelor prezentate in caietul de sarcini (p. 8);

- Propunerea tehnica va cuprinde, detaliat si in mod complet, date referitoare la
aceste conditii, redactate concis si la obiect, astfel incat sa reiasa, cu claritate si fara
echivoc, ca furnizorul isi asuma indeplinirea tuturor cerintelor autoritatii contractante (p.
27);

- Cerintele impuse in prezentul caiet de sarcini sunt minimale. Oferta trebuie sa
asigure posibilitatea verificarii corespondentei caracteristicilor tehnice ale materialelor
ofertate cu cele din specificatia tehnica, respectdnd strict toate solicitarile autoritatii
contractante. Se vor completa formular nr. 10 conform solicitarii (p. 27);

- Ofertele vor fi luate in considerare numai daca respecta cel putin conditiile
obligatorii si eliminatorii minimale prevazute de caietul de sarcini cat si cerintele tehnice
(p. 27).

Propunerea tehnica a ... nu satisface in mod corespunzator

cerintele minimale ale caietului de sarcini, astfel incat se impunea
respingerea ei ca neconforma.

Prin solicitarea de clarificari nr. ..., ... a solicitat autoritatii
derogarea/modificarea unor cerinte din caietul de sarcini. Utilizand
formula: ,Va rugam sa acceptati si ...”, a solicitat modificarea a noua
dintre cerinte. Prin raspunsul nr. ...., majoritatea solicitarilor au fost
incuviintate.

Pretinsele ,clarificari” emise de autoritate sunt, in fapt,
modificari ale cerintelor din documentatia de atribuire, astfel incat
ele trebuiau sa urmeze o procedura specialda, prescrisa de lege,
pentru a putea produce efectele scontate (erata, cu cel putin 3 zile
lucratoare finainte de termenul pentru depunerea ofertelor, cu
prelungirea lui). Nu se poate considera ca avut loc o modificare
valida a cerintelor din caietul de sarcini. In plus, la data
modificarii, ... Inregistrase deja in SEAP propunerea tehnica si
documentele de calificare (...).

Conform formularului F10, propunerea tehnica trebuia sa
asigure determinarea/masurarea a 19 parametri din aceeasi proba
de sange, numiti ,parametri determinati (masurati)”, si posibilitatea
calcularii altor 26 de parametri, numiti ,parametri derivati
(calculati)”:



a) parametrii determinati (masurati): gaze in sange: pH,
pCO2, p02, tCO2; electroliti: Na+, K+, Ca++, Cl-; metaboliti:
glucoza, hematocrit, lactat; CO-oximetrie: tBili, tHb, SO2%, O2Hb,
HHb, COHb, MetHb, HbF (fetal hemoglobin);

b) parametri derivati (calculati): eGFR, HCO3-(act), HCO3-
(std) BE-ecf, BE-b, A, A-aD02, a/A, PO2/FIO2, Anionic Gap, SBC,
Ca++/Mg+%, NCa++, NMg+, mOsm, tHb, O2Sat, RI (respiratory
index, daca exista %FI0O2), A-vDO2, Ca02, CcO2, P50, C(a-v)02,
Cv02, Qsp/Qt, O2Ct, 02 Cap.

Aparatul propus de catre ... nu contine doi dintre paramettrii
determinati: hematocrit si tC0? motiv pentru care propunerea
tehnica nu satisface cerintele minime ale caietului.

Acesti parametri determinati au facut obiectul solicitarii de
clarificari nr. ....: ,Cerinta: Parametri masurati: tCO?, Hematocrit.
Solicitare: Va rugam sa acceptati acesti parametri ca derivati.”, iar
autoritatea a raspuns cu nr. ....: ,,Se accepta toate solicitarile, mai
putin cea legata de ionii calculati/ derivati.” Prin urmare, la
solicitarea de a fi acceptati parametrii tCO? si hematocrit ca fiind
derivati, nu determinati, raspunsul autoritatii reprezinta un refuz.
Ofertantii erau tinuti de respectarea celor doi parametri.

Pe langa neconformitatea parametrilor determinati din
propunerea tehnica a ... exista neconformitati si in ceea ce priveste
parametrii derivati (calculati). Din totalul celor 26 de parametri
derivati solicitati lipsesc eGFR, Ca++/Mg+%, NCa++ si NMG+. Si
acestia au facut obiectul aceleiasi solicitari de clarificare nr.
23029/11.08.2020: ,Cerinta: Parametri calculati: eGFR, Ca++/ Mg+
%, NCa++, NMg+. Solicitare: Va rugam sa acceptati si un analizor
care nu executa acesti parametri derivati, avand in vedere ca prin
caietul de sarcini nu se solicita parametri masurati: iMg, Creatinina.”
Raspuns: ,Se accepta sa nu calculeze Mg, dar nu se accepta fara C+
+”, Asadar, singura ,derogare” acordata de autoritate a fost in
privinta parametrului Mg.

O alta cerinta din formularul F10 era: ,Calibratorii sa aiba
termen de valabilitate in aparat de minim 35 zile”. Propunerea
tehnica a ... nu respecta aceasta cerinta, intrucat calibratorii
acesteia au un termen de valabilitate de 30 de zile.

Societatea a solicitat: ,Va rugam sa acceptati si doua
consumabile de tipul caseta senzori si pachet de solutii, ambele cu
valabilitate de 30 zile de la montarea in aparat. Pachetul de solutii
sa contina si solutiile de calibrare, valabilitate 30 zile de la montarea
in aparat pentru optimizarea timpului de lucru al operatorului.”,
solicitare care intra sub incidenta raspunsului: ,Se accepta toate
solicitarile, mai putin cea legata de ionii calculati/derivati”.

Autoritatea a solicitat sase tipuri de Kkit-uri de reactivi,
continand sase cantitati de teste: 1100 teste, 880 teste (440 teste x
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2), 440 teste, 330 teste, 220 teste, 110 teste. Propunerea tehnica a
SC... SRL contine unele kit-uri cu valori superioare, dar si unele cu
valori inferioare. Astfel, in locul kit-ului de 330 de teste (pozitia 3
din formularul F10), a fost oferit un kit de 300 de teste, iar in locul
kit-ului de 110 teste (pozitia 6 din formularul F10), a fost oferit un
kit de 100 de teste.

La pozitia 1 din formularul F10, ce are ca obiect un kit de 1100
de teste, ... a oferit un kit cu 1200, insa existenta acestui kit nu
este sustinuta de documentele justificative (brosura producatorului)
la care face trimitere ofertantul. Or, potrivit documentatiei de
atribuire, propunerea tehnica trebuia obligatoriu sustinuta de
documente relevante, care sa permita verificarea modului in care
propunerea corespunde caracteristicilor tehnice ale produsului.

Formularul F10 contine o cerinta privind tipul de proba
acceptat, cerinta ce nu este indeplinita de catre .... Aparatul trebuia
sa proceseze probe din: sange integral, venos, arterial, capilar, lichid
de dializa, CSF, ser/plasma, insa ... nu a facut dovada complinirii
cerintei prin documente justificative, nefiind depus un extras din
manualul de utilizare al aparatului, care sa prevada posibilitatea
procesarii probelor din lichid de dializa, CSF, ser/plasma. Declaratia
distribuitorului nu este suficienta.

O alta cerinta era ca aparatul ,sa nu necesite conditionarea
electrozilor (tehnologie planara)”. ... a confirmat indeplinirea acestei
cerinte prin trimiterea la o pretinsa pagina 311 dintr-un extras
tradus in limba roména al unei brosuri a producatorului. Insg,
trimiterea facuta nu dovedeste indeplinirea cerintei. Mai mult,
continutul acelei pagini nu are nicio legatura cu cerinta din formular.

Aparatul trebuia ,sa aiba posibilitatea rularii unui cartus de
control de calitate automat sau fiole de control manual cu 5 nivele
de control”. ... a confirmat indeplinirea prin trimiterea la brosura
producatorului, insa din aceasta nu rezulta ca ar avea posibilitatea
ruldrii unui cartus de calitate automat si, mai mult, fiolele de control
manual au doar 3 niveluri de control, nicidecum 5.

O alta cerinta era ca aparatul ,sa genereze mesaje de garantie
pentru micro-cardurile cu senzori astfel incat autoritatea
contractanta sa nu piarda teste”. ... a confirmat indeplinirea acestei
cerinte prin trimiterea la brosura producatorului (specificatia 21,
pagina 10), insa trimiterea nu confirma indeplinirea acestei cerinte,
ci trateaza un alt subiect.

O alta cerinta era ca aparatul sa aiba un timp de initializare a
reactivilor de maximum 60 de minute. ... a confirmat indeplinirea
acestei cerinte, sens in care a depus o declaratie pe proprie
raspundere, semnata de catre administratorul Mihnea Ioan Grecu.
Aceasta declaratie, emisa in ultima zi pentru depunerea ofertelor, nu
reprezinta un document edificator in sustinerea indeplinirii cerintelor,



cum cere imperios art. IV.4.1. din fisa de date, si nici nu asigura
posibilitatea verificarii corespondentei caracteristicilor tehnice ale
materialelor ofertate cu cele din specificatia tehnica, cum s-a
mentionat in caietul de sarcini (p. 27).

Declaratia nu este emisa de catre producatorul ..., ci de catre
distribuitorul ..., care nu isi poate asuma pe proprie raspundere
indeplinirea cerintei.

La pct. III lit. G, societatea a depus o declaratie a
producatorului, pretins a fi tradusa autorizat, prin care era asumata
indeplinirea cerintei tipurilor de proba ce pot fi procesate de catre
aparatul din propunerea tehnica. Pe langa faptul ca aceasta
declaratie nu reprezinta un document edificator in sustinerea
indeplinirii cerintelor, nici nu asigura posibilitatea verificarii
corespondentei caracteristicilor tehnice ale materialelor ofertate cu
cele din specificatia tehnica. Stampila si semnatura sunt absolut
identice pe documentul original si cel pretins tradus.

Situatia se repeta si pentru timpul de initializare al reactivilor.

Din declaratia de conformitate depusa de ... reiese
conformitatea doar a patru pachete de solutie ABL90 Flex: cu
urmatoarele denumiri si numar de referinta: SP90 - 944-157, SP90
- 944 -197, SP90 - 944-457, SP90 - 944 - 497. Prin urmare, fie
declaratia de conformitate nu acopera pachetele de solutie pentru
unul sau doua kit-uri dintre cele ofertate, fie respectivele kit-uri nu
exista. In ambele cazuri, oferta ... ar fi trebuit respinsa ca
inacceptabila si neconforma.

Reclamanta apreciaza ca, in conformitate cu caietul de sarcini,
ofertantul avea obligatia depunerii formularului 15 - Declaratia
privind prevederile legale referitoare la conditile de munca si
protectia muncii. Or, la dosarul de achizitie nu se regaseste aceasta
declaratie, motiv pentru care oferta amintita trebuia respinsa ca
inacceptabila.

a inaintat Consiliului un punct de vedere asupra
contestatiei, in care precizeaza:

Toate solicitarile de clarificari au fost depuse catre autoritatea
contractanta sub forma: ,Va rugam sa acceptati si ..”, din care
rezulta ca nu s-a solicitat o modificare a caietului de sarcini, ci doar
acceptarea unor produse echivalente, pentru a nu se ingradi libera
concurenta.

In contestatie se face referire mai intdi la fincadrarea
parametrilor hematocrit si tCO2 la ioni, iar apoi chiar reclamanta
descrie acesti parametri ca nefiind ioni.

- hematocritul reprezinta masa de hematii (globule rosii) dintr-
un anumit volum de sange

- tCO2 reprezinta cantitatea totala de dioxid de carbon



Hematocritul este calculat din valoarea hemoglobinei, nu din
ioni. De asemenea, tCO2 este calculat din gazele din sange, nu din
ioni. Acesti doi parametri nu sunt ioni.

Autoritatea a acceptat si cartuse care sa nu masoare
parametrii iMg (ion masurat) si eGFR (metabolit derivat) prin
raspunsul la solicitarea de clarificari:

.Se accepta toate solicitarile, mai putin cea legata de ionii
calculati/derivati.”

»,Se accepta sa nu calculeze Mg, dar nu se accepta fara C++.”

eGFR este metabolit derivat din creatinina ce nu poate fi
calculat daca nu se masoara creatinina.

Parametrii: Ca++/MG+%, NCA++, NMG+ sunt derivati,
calculati din masurarea parametrului iMg. Acestia nu pot fi calculati
daca nu se masoara parametrul iMg. Ionii derivati din Ca++ sunt
calculati conform ofertei depuse de catre societate.

Parametrul iMg ar fi restrictionat accesul mai multor operatori
la procedura, aspect mentionat in solicitarile noastre de clarificari.

Propunerea tehnica (extras documentatie S7 fisa specificatii
pag. 1, 2, 3) s-a depus respectandu-se specificatiile aprobate prin
raspunsul la solicitarile de clarificari.

Prin propunerea tehnica, societatea a oferit un numar superior
de teste, 1200 teste, 900 teste, 1 x 600 teste, 2 x 300 teste, 1 X
100 teste, de unde rezulta un total de 3.400 teste, fata de 3.080
teste, cate au fost prevazute in caietul de sarcini. Faptul este probat
prin propunerea tehnica (extras documentatie S1, S2, S3, S4, S5,
S6 fisa specificatii tehnice pag. 2, 3, si manual utilizare pag. 359) si
centralizatorul de pret.

Declaratiile date de producator sunt documente acceptate in
procedurile de achizitie publica, iar veridicitatea declaratiei
contestate poate fi verificata cu insusi producatorul. In plus,
reclamantul face referire la o declaratie de distribuitor, nu de
producator.

Prin declaratia emisa de catre producator se probeaza faptul ca
echipamentul lucreaza din orice tip proba sau lichid.

Ridicarea unor suspiciuni de fals in documente prin motivele
pretinse de catre reclamanta (semnatura si stampila falsificata,
fotocopiatda, semnarea documentelor in engleza) la adresa firmei
clasate pe primul loc, reprezinta o acuzatie malitioasa si nefondata.

Modalitatea prin care traducatorul alege sa isi semneze
documentele, digital sau print/semnare fizicd reprezinta strict
alegerea sa. In contextul pandemiei, societatea a acceptat
documente semnate digital si transmise electronic.

Traducatorii sunt obligati sa semneze pe fiecare pagina a
documentului emis, inclusiv pe fiecare pagina a documentului in
engleza.



poate pune la dispozitie documentul 1in original al
traducatorului.

Reclamanta nu a facut dovada ca aparatul oferit nu necesita
conditionarea electrozilor (tehnologie planara).

Prin propunerea tehnica (extras documentatie tehnica S23,
manual utilizare emis in romana, pag. 69, 70, 351, 360) s-a
evidentiat faptul ca solutiile de control de calitate sunt integrate in
pachetul de solutii (unul dintre cele doua consumabile obligatorii
pentru functionarea aparatului), ce a fost acceptat prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, iar controlul de calitate este rulat automat
de catre aparat, fara sa fie necesara interventia operatorului. Astfel,
autoritatea contractanta obtine un produs superior, cu optimizarea
timpului de lucru.

Solicitarea ,sau” fiole de control manual cu 5 nivele de control
- se poate efectua si control manual pe 4 nivele. Numarul de nivele
de control de calitate obligatorii pe teritoriul Romaniei este de
maxim 3 nivele, iar cerinta este notata cu ,sau”.

Prin specificatia 21, manual de utilizare - p. 10 din propunerea
tehnica, societatea a evidentiat ecranul analizorului cu mesajele
pentru garantia senzorilor, respectiv se poate observa céate teste
sunt disponibile pentru a fi efectuate si faptul ca echipamentul poate
genera mesaje de atentionare.

Aparatele ofertate au un timp de initializare a reactivilor de
maximum 60 de minute. Veridicitatea informatiei poate fi oricand
probata fizic sau cu punerea la dispozitie a unui video.

Declaratiile date de producator sunt documente acceptate in
procedurile de achizitie publica, iar veridicitatea declaratiei
contestate poate fi verificata cu insusi producatorul.

Oferta tehnica a fost redactata conform raspunsului autoritatii
contractante la solicitarea de cIarificériA, respectiv doua consumabile
(caseta senzori si pachet solutii). In propunerea tehnica este
evidentiat pachetul de solutii ce include toate solutiile necesare
functionarii echipamentului (calibrare, spalare, control de calitate 3
nivele, buzunare deseuri si buzunar cheaguri, in care acestea sunt
eliminate fara sa afecteze consumabilele). Pachetul de solutii este
pus la dispozitia autoritatii contractante cu volum adaptat
necesitatilor acesteia.

Extras documentatie propunere tehnica: brosura pagina 2,
manugl utilizare pagina 313, 351, 353, 359

In declaratia de conformitate se regasesc toate tipurile de
casete de senzori si pachete de solutii disponibile.

In urma celor explicitate, societatea considera nefondate
contestatia si reclamarea ofertei ca neconforma.

In punctul sau de vedere nr. .../... asupra contestatiei,
inregistrat la Consiliu cu nr. .../..., autoritatea contractanta sustine

7



in aparare ca toti operatorii economici au luat la cunostinta in data
de .... de clarificarile transmise de catre autoritate in SEAP. Prin
acestea, nu a adus modificari cerintelor (specificatiilor tehnice) din
caietul de sarcini, doar a confirmat ca accepta si kituri de reactivi cu
un numar de teste la unele mai mare, la altele mai mic, fata de ce
s-a solicitat in caietul de sarcini (numarul de teste total ofertat este
superior, fata de ce s-a solicitat), dand astfel posibilitatea depunerii
de oferte de catre mai multi operatori economici.

Referitor la punctele 18-20 din contestatie, autoritatea
considera ca, prin clarificarile transmise, nu a efectuat modificari
substantiale, doar a dat posibilitatea mai multor operatori economici
sa isi depuna oferta, ceea ce determina o extindere a competitiei,
nicidecum o restrangere, fara favorizarea unor anumiti operatori
economici. Prin urmare, nu a fost necesara publicarea unei erate.

Intrucat toti operatorii au luat la cunostinta de clarificari la ...,
este tardiva contestatia cu privire la faptul ca nu s-a transmis erata
si ca au fost aduse modificari documentatiei.

Procesele-verbale intocmite de comisia de evaluare nu se
comunica ofertantilor.

Referitor la punctele 28-32 din contestatie, la evaluarea
tehnica, autoritatea a analizat documentele depuse de ... prin
raportare atat la cerintele din caietul de sarcini, cat si la raspunsul la
solicitarile de clarificari. Intrucat echipamentul ofertat executa
parametrii hematocrit si Tco2 ca parametri derivati din hemoglobina si
gaze in sange, comisia de evaluare a acceptat ca fiind indeplinita
cerinta.

Referitor la punctele 35-38, autoritatea considera oferta
conforma, intrucat, prin acceptarea solicitarilor de clarificari, cu
privire la parametrii masurati si derivati, sunt indeplinite cerintele
pentru executarea parametrilor exemplificati in caietul de sarcini,
fara parametrii derivati eGFR si parametri derivati din iMg. De
asemenea, este indeplinita si cerinta calcularii ionilor derivati din
Ca++.

Referitor la punctele 39-42, cerinta este indeplinita, intrucat, in
urma raspunsului, s-au acceptat si ,doua consumabile de tipul
caseta senzori si pachet de solutii, ambele cu valabilitate de 30 zile
de la montarea in aparat. Pachetul de solutii sa contina si solutiile de
calibrare, valabilitate 30 zile de la montarea in aparat pentru
optimizarea timpului de lucru al operatorului.”

Referitor la punctele 43-45, relevante sunt clarificarile:

.Solicitare: Va rugam sa acceptati si kit determinari gaze in
sdnge de 1200 Ieste care se incadreaza in buget.

Cerinta: kit reactivi determinadri gaze in sange 880 teste (440
teste x 2)



Solicitare: Va rugam sa acceptati si kit determinari gaze in
sdnge de 900 teste care se incadreaza in buget.

Cerinta: kit reactivi determinari gaze in sdnge 440 teste

Solicitare: V& rugam sa acceptati si kit determinari gaze in
sédnge de 600 teste care se incadreaza in buget.

Cerinta: kit reactivi determindri gaze in sdnge 330 teste

Solicitare: Va rugam sa acceptati si kit determinari gaze in
sdnge de 300 teste.

Cerinta: kit reactivi determinari gaze in sdnge 220 teste

Solicitare: V& rugam sa acceptati si kit determinari gaze in
sédnge de 300 teste care se incadreaza in buget.

Cerinta: kit reactivi determindri gaze in sdnge 110 teste

Solicitare: Va rugam sa acceptati si kit determinari gaze in
sdnge de 100 teste.”

Referitor la punctele 46-48, in propunerea tehnica si
documentele in sustinere se regaseste indeplinirea cerintei (manual
pag. 359, fisa specificatii tehnice pag. 2,3) - cerinte indeplinite.

Referitor la punctele 49-53, din declaratia de producator reiese
ca echipamentul lucreaza orice tip de proba sau lichid. Referitor la
suspiciunea de fals al documentului depus, autoritatea nu este in
masura sa stabileasca daca un document este fals, mai ales ca
fiecare ofertant isi asuma raspunderea pentru documentele depuse,
semnate cu semnatura electronica extinsa. Toate documentele au
fost depuse de ... traduse si semnate pe toate paginile de catre
traducatorii autorizati.

Referitor la punctele 54 si 55, din analiza manualului de
utilizare, pag. 311, cerinta este indeplinita, intrucat senzorii sunt
integrati intr-o caseta compacta ce nu implica intretinerea
electrozilor si, astfel, nu este necesar ca autoritatea sa aloce mult
timp pentru intretinerea senzorilor si nici nu implica costuri
suplimentare si mentenanta suplimentara pentru electrozi.

Referitor la punctul 56, intrucat solutiile de control de calitate
sunt incorporate in pachetul ce contine toate solutiile, controlul de
calitate se efectueaza automat, ceea ce determina o optimizare a
timpului de lucru al operatorului, precum si al spatiului de
depozitare.

Referitor la punctul 57, cerinta este indeplinita, cum reiese din
analiza manualului de utilizare, pag. 10, specificatia 21.

Referitor la punctele 58-60, 68 si 69, autoritatea a acceptat
declaratia depusa de operatorul economic, tinand seama de faptul
ca este responsabil de instalarea si punerea in functiune a
echipamentelor ofertate.

Referitor la punctele 61-67, din declaratia producatorului
reiese ca echipamentul lucreaza orice tip de proba sau lichid.



Referitor la punctele 70-73, cerintele sunt indeplinite, in
conformitate cu documentele depuse, respectiv manual pag. 313,
351, 353, 359 si brosura pag. 2.

Referitor la punctul 74 din contestatie, formularul 15 -
Declaratia privind prevederile legale referitoare la conditiile de
munca si protectia muncii a fost depus de ofertant in fisierul cu
denumirea ,Propunere tehnica partea 3-semnat” si se regaseste la
pag. 1 din 15 din acest fisier. Cerinta este indeplinita.

Analiza propunerii tehnice a ... a fost efectuata -cu
profesionalism si responsabilitate, iar decizia de a admite oferta este
corecta, contestatia ... fiind nefondata.

In replica la punctul de vedere exprimat de ..., contestatoarea
a Tnaintat raspunsul nr. ...., al carui continut nu va fi redat aici,
pentru a nu incarca excesiv si, astfel, ingreuna parcurgerea
prezentei decizii, insa va fi avut in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Din examinarea coroborata a materialului  probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul
de participare nr. ..., publicat in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice - SEAP la ..., autoritatea contractanta ... a initiat o
procedura de licitatie deschisa in vederea achizitionarii de reactivi si
consumabile de laborator, impartiti in patru loturi, estimati valoric
la ...lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP
la ..., alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura, pentru ..., s-au prezentat doi operatori
economici: ... si ..., oferta acestuia din urma fiind desemnata
castigatoare, avand pretul cel mai scazut. Impotriva rezultatului
licitatiei, pentru motivele evocate mai sus, ... a investit Consiliul, in
termenul legal, cu solutionarea contestatiei care formeaza obiectul
prezentei cauze.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
instructiunile pentru ofertanti, caietul de sarcini, formularele
necesare si modelele acordului-cadru si al contractului subsecvent
de furnizare, la care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost
contestata de niciun operator economic, drept pentru care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru .... La acest
moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016. ,Continutul documentatiei
de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea contractanta,
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este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la
procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta, aceasta
fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte
atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie
de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile
implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr. ....

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate
societatile ofertante le impunea sa 1i urmeze cu strictete
prescriptiile, sens in care dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 -
ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei, precum si art. 123
alin. (1) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la
procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de
atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza
nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu
(relevanta in acest sens este decizia nr. ..... Astfel cum un contract
constituie legea partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita
de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar
niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
stabilit ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile
in acelasi fel pe parcursul intregii proceduri. Principiul egalitatii de
tratament presupune ca toti participantii la o procedura de atribuire
sa beneficieze de aplicarea acelorasi conditii impuse de autoritate,
astfel incat sa se garanteze ca este inlaturat orice risc de favoritism
si de arbitrar din partea autoritatii. Acest principiu impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti ofertantii (ex pluribus, Ordonanta din 10 noiembrie 2016,
Spinosa Costruzioni Generali si Melfi, C-162/16, EU:C:2016:870,
punctul 23). Curtea a reiterat, la punctul 34 din Hotararea din 13
iulie 2017, Ingsteel si Metrostav (C-76/16, EU:C:2017:549), ca
~principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca
aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe
de alta parte, obligatia de transparenta, care constituie corolarul
principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta
riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor
si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel
incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in
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mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga continutul exact
si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate
de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (Hotararea din 2 iunie 2016, Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404,
punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

Trebuie amintit ca, in cazul in care, in cadrul unei proceduri de
.cerere de oferta”, autoritatea contractanta defineste conditiile pe
care intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta limiteaza
exercitarea propriei puteri de apreciere si nu poate de altfel sa se

abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a definit

astfel fara sa incalce principiul egalitatii de tratament intre ofertanti
(Ordonanta presedintelui Tribunalului Uniunii Europene din 4
decembrie 2014, Vanbreda Risk & Benefits/Comisia, T-199/14 R,
EU:T:2014:1024, punctul 96, si Hotararea Tribunalului Uniunii
Europene din 20 martie 2013, Nexans France/Entreprise commune
Fusion for Energy, T-415/10, EU:T:2013:141, punctul 80). Si
autoritatilor contractante le revine obligatia de a garanta aplicarea
dreptului Uniunii cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa
neaplicate, daca este necesar, dispozitile nationale care ar
contraveni celor ale dreptului Uniunii care au efect direct (a se
vedea, in acest sens, Hotararea din 22 iunie 1989, Costanzo,
103/88, EU:C:1989:256, punctele 30-33, Hotararea din 14
octombrie 2010, FuB, C-243/09, EU:C:2010:609, punctele 61 si 63,
Hotararea din 4 decembrie 2018, Minister for Justice and Equality si
Commissioner of An Garda Siochana, C-378/17, EU:C:2018:979,
punctele 36 si 38, precum si Hotararea din 21 ianuarie 2020, Banco
de Santander, C-274/14, EU:C:2020:17, punctul 78).

Depasind aceasta introducere de subliniere a importantei
conformarii intru totul la regulile impuse de autoritate in
documentatia de atribuire, conformare ce reprezinta regula in
sistemul de atribuire a contractelor de achizitie publica, asupra
aspectelor sesizate de reclamanta, Consiliul ia act ca rezultatul
evaluarii a fost stabilit de autoritate prin raportul procedurii de
atribuire nr. ...... , ..., hemultumita ca oferta sa este situata pe locul
II, dupa aceea a ..., a reactionat prin formularea contestatiei la
Consiliu si la autoritatea achizitoare, in interiorul termenului legal de
contestare.

Disputa din litigiul aflat pe rol este cauzata de atribuirea
contractului catre ..., a carei oferta este reclamata ca neconforma de
catre contestatoare. Considerentele si solutia forului administrativ-
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jurisdictional vor viza doar lotul 2 al licitatiei, singurul la care se
referéA contestatia si pentru care a fost constituita cautiunea.
Intrucat, la pct. 15-26 din contestatie se aduc obiectii asupra
raspunsului de clarificare nr. ..... /..., postat in SEAP de catre spitalul
organizator la ... ([.../00020] 01_2 23213 12 aug_Raspuns catre
TOTI OP EC_lot 2.doc.p7s]), se cuvine a fi evidentiat ca respectivele
obiectii sunt vadit tardive la ...., cand au fost formulate. Prin prisma
urmatoarelor dispozitii ale Legii nr. 101/2016, ... ar fi trebuit sa
reclame viciile legate de raspunsul nr. ...., cel tarziu, iar nu dupa

aproape doua luni de la postarea raspunsului in SEAP:

Art. 5. - (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile,
incep sa curga de la Tnceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum
si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatda a procedurii de
achizitie publicd/sectorial sau de concesiune este egald sau mai mare decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

(2) in cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata n Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data
luarii la cunostintad este data publicarii documentatiei de atribuire.

Art. 16. - (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardivd, aceasta se
fnainteaza atadt Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.

Astfel fiind, operand exceptia tardivitatii, Consiliul nu poate
intra in cercetarea pe fond a criticilor vizand raspunsul nr.
23213/ ..., care va fi considerat valid, indiferent de criticile
reclamantei.

Raspunsul are urmatorul continut:

Cerinta: KIT REACTIVI DETERMINARI GAZE IN SANGE 1100 TESTE

Solicitare: Va rugam sa acceptati si kit determinari gaze in sange de 1200 teste
care se incadreaza in buget.

Cerinta: KIT REACTIVI DETERMINARI GAZE IN SANGE 880 TESTE (440 teste x 2)
Solicitare: Va rugam sa acceptati si kit determinari gaze in sange de 900 teste
care se incadreaza in buget.

Cerinta: KIT REACTIVI DETERMINARI GAZE IN SANGE 440 teste
Solicitare: Va rugam sa acceptati si kit determinari gaze in sange de 600 teste
care se incadreaza in buget.

Cerinta: KIT REACTIVI DETERMINARI GAZE IN SANGE 330 teste
Solicitare: Va rugam sa acceptati si kit determinari gaze in sange de 300 teste.

Cerinta: KIT REACTIVI DETERMINARI GAZE IN SANGE 220 teste
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Solicitare: Va rugam sa acceptati si kit determinari gaze in sange de 300 teste
care se incadreaza in buget.

Cerinta: KIT REACTIVI DETERMINARI GAZE IN SANGE 110 teste
Solicitare: Va rugam sa acceptati si kit determinari gaze in sange de 100 teste.

Cerinta: Parametri masurati: tCO2, Hematocrit.
Solicitare: Va rugam sa acceptati acesti parametri ca derivati.

Cerinta: Parametri calculati: eGFR, Ca++/Mg+%, NCa++, NMg+.

Solicitare: Va rugam sa acceptati si un analizor care nu executa acesti parametri
derivati avand in vedere ca prin caietul de sarcini nu se solicita parametri masurati: iMg,
Creatinina. iMg este un parametru ce se gaseste in panelul de parametri al aparatului
Nova Stat Profile Prime Plus, producator Novabiomedical, si restrictioneaza accesul la
procedura a mai multor ofertanti cu aparate de la alti producatori.

Cerinte:

Sa nu foloseasca cartuse incapsulate cu reactivi si senzori

Calibratorii sa aiba termen de valabilitate in aparat de minim 35 zile

Micro-Cardul cu senzori sa aiba valabilitate in aparat minim 16 zile

Solicitare: Va rugam sa acceptati si doua consumabile de tipul caseta senzori si
pachet de solutii, ambele cu valabilitate de 30 zile de la montarea in aparat.

Pachetul de solutii sa contina si solutiile de calibrare, valabilitate 30 zile de la
montarea in aparat pentru optimizarea timpului de lucru al operatorului.

Cerinta: Sa nu necesite gaze de calibrare pentru functionare
Solicitare: Va rugam sa acceptati gaze de calibrare incluse in pachetul de solutii,
fara flacoane cu gaz de calibrare.

RASPUNS LA SOLICITARILE DE CLARIFICARI:

Se accepta toate solicitarile, mai putin cea legata de ionii calculati/
derivati.

Se accepta sa nu calculeze Mg, dar nu se accepta fara C++.

Din parcurgerea solicitarilor reiese ca autoarea lor a dorit o
extindere a limitelor caietului de sarcini, astfel incdt sa poata
participa la licitatie cu produsele de care dispune, iar nu o revizuire
a specificatiilor tehnice initiale prin reformularea sau eliminarea lor.
Expresia ,sa acceptati si” presupune o adadugare, iar nu o
reformulare sau o eliminare a cerintelor initiale, adaugare in
favoarea deschiderii licitatiei catre o sfera mai mare de potentiali
furnizori, a cresterii competitiei.

In ceea <ce priveste parametrii hematocrit si tCO2,
contestatoarea ii defineste:

- hematocritul reprezinta masa de hematii (globule rosii) dintr-
un anumit volum de sange

- tCO2 reprezinta cantitatea totala de dioxid de carbon,
definitii din care nu reiese ca ei ar constitui ioni, pentru a se incadra
in derogarea din partea finala a raspunsului autoritatii: ,Se accepta
toate solicitarile, mai putin cea legata de ionii calculati/derivati.”
Hematocritul este calculat din valoarea hemoglobinei, nu din ioni, iar
tCO2 este calculat din gazele din sange, nu din ioni. Asadar, in
absenta unei probe contrare, cei doi parametri nu sunt ioni, deci
exceptarea autoritatii nu se refera la ei.
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Contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc.
civ., care impun partilor sa argumenteze si sa sustina cu mijloace de
proba cele ce afirma in fata Consiliului, ... nu explica deloc si nici nu
probeaza ca respectivii parametri sunt ,ioni calculati/ derivati”,
ionul, potrivit dictionarului lingvistic uzual, fiind ,,atom, molecula sau
grupare de atomi care are un exces de sarcina electrica pozitiva sau
negativa”.

In consecinta, criticile de la pct. 27-33 sunt nefondate.

Situatia este similara in privinta criticilor de la pct. 34-36 si 38,
unde contestatoarea sustine neconformitatea ofertei concurente din
cauza ca ii lipsesc patru parametri derivati: eGFR, Ca++/Mg+%,
NCa++ si NMG+.

Este de observat ca, prin raspunsul:

Cerinta: Parametri calculati: eGFR, Ca++/Mg+%, NCa++, NMg+.

Solicitare: Va rugam sa acceptati si un analizor care nu executa acesti parametri
derivati avand in vedere ca prin caietul de sarcini nu se solicita parametri masurati: iMg,
Creatinina. iMg este un parametru ce se gaseste in panelul de parametri al aparatului
Nova Stat Profile Prime Plus, producator Novabiomedical, si restrictioneaza accesul la
procedura a mai multor ofertanti cu aparate de la alti producatori.

RASPUNS LA SOLICITARILE DE CLARIFICARI:

Se accepta toate solicitarile, mai putin cea legata de ionii calculati/
derivati.

Se accepta sa nu calculeze Mg, dar nu se accepta fara C++.

autoritatea nu a eliminat integral parametrii derivati eGFR, Ca++/
Mg+%, NCa++ si NMG+, ci a specificat faptul ca nu accepta ,fara
C++"” (in realitate, Ca++). In consecinta, echipamentul ... trebuia
sa asigure determinarea parametrului Ca++. La eGFR, Mg+%,
NCa++ si NMG+, din raspunsul reprodus reiese ca autoritatea a
renuntat, pdstrand doar determinarea parametrului Ca++, cerinta
indeplinita de oferta in discutie. In propunerea tehnica, la pag. 3
figureaza parametrul cCa®+, insemnand concentratia de calciu
ionizat, respectiv parametrul dorit de autoritate. Ea apare si la pag.
8 si 359 din manual. Caseta cu senzori LYT masoara si parametrul
cCa’+.

Nefondate sunt si criticile de la pct. 39-42, deoarece

autoritatea a raspuns afirmativ solicitarii:

Va rugam sa acceptati si doua consumabile de tipul caseta senzori si pachet de
solutii, ambele cu valabilitate de 30 zile de la montarea in aparat.

Pachetul de solutii sa contina si solutiile de calibrare, valabilitate 30 zile de la
montarea in aparat pentru optimizarea timpului de lucru al operatorului.

Nefiind contestat in termen raspunsul autoritatii, operatorii
economici aveau posibilitatea a de oferta termenul de valabilitate de
30 de zile, fara a incalca, astfel, documentatia de atribuire. Acest
rationament este valabil, mutatis mutandis, si in privinta criticilor de
la pct. 43-45, referitoare la capacitatea de teste (autoritatea a
acceptat, prin raspunsul amintit, si kituri cu 300 si 100 de teste).

Nu este intemeiata nici observatia legata de probarea kitului
de 1.200 de teste, intrucat, la dosarul cauzei, autoritatea a transmis
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oferta ..., care include instructiunile de utilizare (manualul) pentru
echipamentul ABL90 Flex, produs de ..., iar la pag. 359, in tabelul cu
numarul de teste, ultimul rand este dedicat casetei de senzori cu
1.200 de teste, pe care a ofertat-o respectiva societate, cu
numerele de cod aferente.

La pct. 49-53, contestatoarea se plange de absenta dovezii
posibilitatii procesarii probelor din lichid de dializa, CSF, ser/plasma,
insa ... a furnizat o declaratie data de producatorul ... Medical ApS,
tradusa in limba romana, din care reiese ca aceste tipuri pot fi
procesate (aparatul are rubrici dedicate acestora). Declaratia
producatorului constituie un document acceptabil in procedurile de
atribuire, chiar daca este data in ultima zi de depunere a ofertelor.

Este cert ca declaratia a fost asumata de un specialist al firmei
producatoare si este valabila, pana la proba contrara. Ea primeaza
simplelor suspiciuni pe care le invoca reclamanta, care nu a cerut
inscrierea in fals a respectivei declaratii sau a traducerii in limba
romana, care produce efecte juridice si trebuie recunoscuta de
autoritatea contractanta. Pana la dovedirea caracterului nereal al
continutului declaratiei si al traducerii ei, quod non, nu pot fi
considerate nelegale sau ignorate de catre autoritate. Semnatura
unui inscris face deplina credinta, pana la proba contrara, despre
existenta consimtamantului partii care I-a semnat cu privire la
continutul acestuia [art. 268 alin. (1) C. proc. civ.], inclusiv
semnaturile specialistilor producatorului echipamentului. Asadar, ...
poate beneficia de aceste documente si de concluziile care se
desprind din continutul lor.

O alta cerinta era ca aparatul ,sa nu necesite conditionarea
electrozilor (tehnologie planara)”, cerinta de asemenea acoperita de
oferta ..., intrucat senzorii sunt integrati intr-o caseta compacta,
care nu implica intretinerea electrozilor si, astfel, nu este necesar ca
autoritatea sa aloce timp pentru intretinere/ mentenanta, cum se
intdmpla la aparatele cu electrozi individuali. La pag. 311 sunt
ilustrati senzorii localizati pe placile din caseta.

Neintemeiata este si obiectia de la pct. 56, dat fiind ca
autoritatea a specificat: ,sa aiba posibilitatea rularii unui cartus de
control de calitate automat sau fiole de control manual cu 5 nivele
de control”, iar controlul de calitate, potrivit ofertei ..., se efectueaza
automat, deci fara a fi necesare fiole de control manual. Particula
».sau” are functie disjunctiva, indicand posibilitatea alegerii intre
doua alternative. Manualul de utilizare, la pag. 69 si 70, face referire
la solutiile de control de calitate automat. De altminteri, prin replica
nr. ...., contestatoarea insasi a recunoscut drept pertinente si
concludente explicatiile castigatoarei, motiv pentru care a renuntat
la obiectie.
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Nu este intemeiata nici critica de la pct. 57, in contextul in
care, prin specificatia 21, manual de utilizare — p. 10 din propunerea
tehnica, societatea a evidentiat ecranul analizorului cu mesajele
pentru garantia senzorilor, respectiv se poate observa cate teste
sunt disponibile pentru a fi efectuate si faptul ca echipamentul poate
genera mesaje de atentionare. Pictogramele indica numarul de
teste, respectiv de activitati ramase. Suplimentar, a fost transmisa
Consiliului si o imagine (fotografie) a ecranului din care rezulta
afisarea numarului.

Aparatele ofertate au un timp de initializare a reactivilor de
maximum 60 de minute, conform declaratiei exprese asumate de
catre reprezentantul .... Acest document este prezumat relativ a
corespunde adevarului, chiar daca nu provine de la producator,
tinand seama ca distribuitorul are cunostinta de produsul pe care il
comercializeaza si este responsabil de instalarea si punerea lui in
functiune. Pe de alta parte, veridicitatea informatiei poate fi probata
fizic sau cu punerea la dispozitie a unei filmari video, dupa cum a
sustinut societatea in fata forului administrativ-jurisdictional. Proba
indeplinirii cerintei se poate realiza si prin documente si cercetari
faptice echivalente, respectiv prin demonstratii practice, daca este
cazul, nu doar prin manuale/brosuri de la producator. Potrivit art.
156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
autoritatea nu respinge o oferta pe motiv ca produsele nu sunt
conforme cu specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca
ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate,
ca solutiile propuse indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele
definite prin specificatiile tehnice. Implicit, nu pot fi validate nici
criticile de la pct. 68 si 69.

Referitor la suspiciunile de fals pe care le ridica societatea
contestatoare la pct. 62-67 (dezvoltate in replica, la pct. 6-17), ele
sunt gasite nefondate de catre Consiliu, in conditiile in care, dupa
cum s-a aratat mai sus, ... nu a cerut inscrierea in fals a declaratiei
sau a traducerii in limba romana.

In ceea ce priveste criticile de la pct. 70-73, Consiliul observa
ca, potrivit pag. 359 din manualul depus de ..., pachetele de solutii
au numerele de cod 944-157, 944-197, 944-457 si 944-497, toate
fiind regasite in declaratia de conformitate emisa de producatorul ...
Medical ApS. Pentru casetele de senzori, la aceeasi pag. 359, sunt
trecute cinci numere de cod 946-010 (100 de teste), 946-005 (300
de teste), 946-008 (600 de teste), 946-009 (900 de teste) si 946-
060 (1.200 de teste), toate fiind regasite in declaratia de
conformitate emisa de respectivul producator. Combinatia dintre
pachete si kituri nu afecteaza declaratia de conformitate, mai cu
seama ca ... Medical ApS poarta intreaga raspundere legata de
compatibilitate si utilizare.

17



Pe de alta parte, reclamanta, in criticile de la pct. 70-73, nu
evoca nicio specificatie a caietului de sarcini sau o cerinta de
calificare pretins a fi incalcata.

Nefondata este si alegatia de la pct. 74, deoarece oferta ...
include si declaratia la care se refera contestatoarea (formularul nr.
15, aflat la pag. 252 din biblioraftul primit de la autoritate), semnata
si datata.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod
legal autoritatea a admis oferta ..., neexistdnd motive pentru
infirmarea acestei masuri, pentru anularea raportului procedurii prin
care a fost stabilit rezultatul procedurii, respectiv a proceselor-
verbale premergatore, si nici pentru obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor pentru lotul 2. Astfel fiind, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia ... nr. ..., in contradictoriu cu ....
Respins este si capatul de cerere de acordare a cheltuielilor aferente
contestarii, intrucat spitalul nu s-a aflat in culpa procesuala.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul
disponibilitatii care guverneaza si procedura administrativ-
jurisdictionala in fata Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva
din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si
limitele procesului sunt stabilite prin cererile si apararile partilor]. Cu
privire la aspectele care nu au format obiectul contestatiei,
raspunderea juridica pentru declararea castigatoare a unei anumite
oferte revine autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa
stabileasca modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor
cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice stabilite 1in
documentatia licitatiei.

Relativ la cererea de interventie voluntara apartinand ...,
recalificat astfel punctul de vedere nr. 44098/ ... in temeiul art. 22
alin. (4) C. proc. civ. (judecatorul da sau restabileste calificarea
juridica a actelor si faptelor deduse judecatii, chiar daca partile le-au
dat o alta denumire - Decizia Curtii Constitutionale nr. 400 din 3 iulie
2014), Consiliul ia act ca aceasta societate are calitatea de ofertanta
declarata castigatoare a procedurii de atribuire, lotul 2, are calitate
si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in
pricind prin promovarea cererii, in termenul legal de 10 zile de la
postarea in SEAP (06.10.2020) a contestatiei ... in cadrul sectiunii
specifice a anuntului de participare nr. .../ ..., motiv pentru care, in
conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza
in principiu cererea de interventie. Cererea, care nu este afectata de
vicii care sa duca la anularea/nulitatea ei (informatiile absente
putdnd fi extrase din alte inscrisuri), este accesorie (neexistand
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pretentii proprii impotriva actelor organizatoarei supuse controlului
jurisdictional de legalitate si temeinicie), de interventie in favoarea
autoritatii contractante, si se circumscrie art. 17 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 101/2016 - ,(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura de
atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara
in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
termenul de 10 zile se calculeazda de la data comunicarii
contestatiei. (4) Cererea de interventie se inainteaza atat
Consiliului, cat Si autoritatii contractante Si
contestatorului/contestatorilor, nu mai térziu de expirarea
termenului legal de formulare a acesteia.” Totodata, fata de cele
retinute cu prilejul examinarii contestatiei ..., Consiliul apreciaza
fondata respectiva cerere de interventie, motiv pentru care o va
admite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia ... nr. ..., in contradictoriu
CU ..., inclusiv in privinta capatului de cerere de acordare a
cheltuielilor aferente contestarii.

Incuviinteaza, in principiu, si admite cererea de interventie
voluntara accesorie nr. ..., depusa de .... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile.
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