In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul social
in..., intrarea... nr...., inmatriculata la registrul comertului cu nr....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata de ... si conventional
de Societatea Civila Profesionala de Avocati ,...”, cu sediul in..., Str.....

nr.... sector..., sediu ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura, impotriva rezultatului procedurii de atribuire, adresa nr....,
precum si prin raportul procedurii de atribuire nr...., emis de catre ...... ,

cu sediul in... nr....,, judetul..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul  procedurii simplificate, organizata in vederea incheierii
contractului avand ca obiect «...”», initiatd prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

o Admiterea contestatiei;

o Anularea adresei de comunicare nr.... si a Raportului procedurii
nr...., precum si a tuturor actelor anterioare si subsecvente emise de
autoritatea contractanta;

o Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire,
respectiv reluarea procesului de evaluare si stabilirea ofertantului
castigator cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile;

o Asigurarea accesului la dosarul constituit pe rolul CNSC. Totodata, in
vederea respectarii dreptului legal se solicita améanarea pronuntarii
unei decizii in cauza supusa solutionarii si acordarea unui termen
rezonabil ulterior datei la care va fi asigurat accesul la dosarul
achizitiei pentru transmiterea eventualelor concluzii scrise;

o Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea formuleaza o contestatie impotriva rezultatului
procedurii de atribuire desfasurate de ...... pentru contractul privind
proiectarea, asistenta tehnica si executia lucrarilor pentru obiectivul ,,...".

...... anuntul de participare, valoarea estimata fiind de... fara TVA.
La data-limita au fost depuse sase oferte, iar dupa verificarea
documentelor preliminare, acestea au fost considerate admisibile.

In etapa de evaluare tehnica au fost declarate conforme patru
oferte, inclusiv cea depusa de asocierea din care face parte
contestatoarea. In aceasta etapa, contestatoarea a fost depunctata la
factorul ,Metodologia de implementare si planificarea resurselor”, fara o
motivare concreta, contrar propriului algoritm de evaluare al autoritatii
contractante.

Dupa evaluarea tehnica, comisia a trecut la verificarea ofertelor
financiare, ocazie cu care oferta contestatoarei a fost declarata
neconforma. Ulterior, castigatoare a fost desemnata o alta asociere, cu
un punctaj superior.

Contestatoarea arata ca raportul procedurii nu este valabil, intrucat
nu a fost semnat de toti membrii comisiei de evaluare, lipsind semnatura
presedintelui comisiei. Prin urmare, raportul nu ar putea produce efecte
juridice, intrucat actul final al evaluarii nu este asumat in mod legal de
toti membrii comisiei.

Contestatoarea sustine ca a indeplinit integral cerintele tehnice si
ca procesul-verbal de evaluare tehnica confirma conformitatea propunerii
sale. Cu toate acestea, autoritatea contractanta i-a acordat un punctaj
intermediar la un factor de evaluare la care nu era permisa acordarea
unor punctaje intermediare, conform algoritmului prevazut in caietul de
sarcini.

Contestatoarea arata ca documentatia de atribuire este obligatorie
atat pentru ofertanti, cat si pentru autoritate, iar comisia nu putea sa
ignore propriile reguli. De asemenea, solicitarile de clarificari privind
propunerea tehnica au vizat doar erori materiale minore, toate fiind
remediate in termen legal.

Oferta financiara a contestatoarei reprezenta 79% din valoarea
estimatda. Autoritatea a transmis o solicitare de clarificari privind
potentialul caracter de pret neobisnuit de scazut. Contestatoarea a
transmis detalii privind costurile, manopera, discount-urile la materiale si
resursele utilizate.

In pofida acestui fapt, autoritatea contractanta a respins oferta ca
neconforma, motivand ca raspunsul nu ar fi clarificat modul in care au
fost luate in considerare unele obiective din documentatia tehnica, cum
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ar fi statiile de pompare si statia de epurare. Contestatoarea subliniaza
ca solicitarea de clarificari nu a cerut explicit justificari referitoare la
aceste obiective, astfel ca nu putea raspunde la aspecte care nu i-au fost
solicitate.

Contestatoarea sustine ca autoritatea nu putea declara oferta
neconforma fara o solicitare de clarificari concreta si clara, iar in lipsa
acesteia avea obligatia sa emita o noua solicitare inainte de a lua o
decizie de respingere.

Totodata, contestatoarea arata ca autoritatea a evaluat nelegal
propunerea financiara prin raportare la componente individuale ale
devizului, Tn loc sa verifice doar valoarea totala a ofertei raportata la
valoarea totala estimata - singurul criteriu relevant prevazut de legislatia
achizitiilor publice.

Contestatoarea detaliaza ca propunerea sa financiara este
fundamentata in mod realist si sustenabil, iar toate componentele
tehnice se regasesc in listele de cantitati si in structura de cost. Aceasta
arata ca autoritatea a interpretat eronat dispozitiile legale privind pretul
neobisnuit de scazut, intrucat:

- pretul ofertat nu depaseste valoarea estimata, ci se situeaza

sub aceasta;

- autoritatea nu poate impune limite sau valori maximale pe

componente ale devizului;

- evaluarea unei oferte trebuie facuta in raport cu pretul total,

nu cu structura interna a costurilor;

- simpla diferenta fata de devizul estimat al autoritatii nu

justifica respingerea ofertei.

Contestatoarea insista ca toate clarificarile oferite au fost complete
si demonstrate cu documente, iar autoritatea contractanta nu a aratat in
mod concret ca oferta nu ar putea asigura executia lucrarilor fin
parametrii solicitati. Decizia de respingere nu se bazeaza pe o analiza
solida, ci pe motive vagi, care nu pot fundamenta eliminarea ofertei.

Contestatoarea fisi rezerva dreptul de a formula clarificari
suplimentare si de a depune noi inscrisuri, solicitdnd incuviintarea probei
cu inscrisuri.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita, pe cale de
exceptie, respingerea ca nefondata.

Pana la solutionarea cauzei de catre CNSC, autoritatea contractanta
nu va incheia contractul cu ofertantul declarat castigator.

In cadrul procedurii, au depus oferte sase operatori economici, iar
dupa evaluare autoritatea contractanta a publicat Raportul procedurii si
comunicarile aferente. Ulterior... a solicitat acces la dosarul achizitiei si a
formulat o contestatie prin care cerea anularea rezultatului procedurii,
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reluarea evaluarii si obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata.

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca
nefondata, argumentand urmatoarele:

Contestatoarea a reclamat lipsa semnaturii presedintelui comisiei
pe ultima pagina. Autoritatea contractanta arata ca semnatura este
aplicata pe prima pagina, in sectiunea ,Propus spre aprobare”, ceea ce
reprezinta asumarea valabila a documentului. Diferenta reprezinta o
simpla eroare materiala care nu afecteaza validitatea raportului.

Comisia a identificat o eroare materiala in grila de punctaj privind
metodologia, unde ponderea era de 30%, dar punctajul maxim insumat
era de 20 de puncte. S-a procedat la corectarea proportionala a
algoritmului, fara modificarea cerintelor sau a criteriilor de atribuire.

. —... a fost declarata admisibila, dar a primit doar 7, 5 puncte la
componenta metodologie din cauza unei descrieri superficiale, cu
elemente copiate din documentatia tehnica si o intelegere limitata a
lucrarilor. Aceasta apreciere a fost consemnata in procesele-verbale
intermediare.

Comisia a constatat ca pretul ofertat era unul aparent neobisnuit de
scazut (aprox. 79% din valoarea estimatd), ceea ce a impus clarificari.
La analiza documentelor transmise, s-a remarcat ca oferta nu includea
justificari pentru trei obiective esentiale: cele doua statii de pompare si
statia de epurare. Raspunsul ofertantului nu a clarificat structura pretului
si nu a demonstrat sustenabilitatea economica a executiei.

In lipsa justificarii adecvate si avand in vedere omisiunea unor
elemente obligatorii, oferta a fost declaratda neconforma conform
legislatiei aplicabile privind preturile neobisnuit de scazute si respectarea
cerintelor documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta considera ca evaluarea ofertelor a fost
realizata corect si legal, pe baza documentelor puse la dispozitie de
ofertaAn’,ci, iar criticile contestatoarei sunt neintemeiate.

In data de...... , a depus concluzii scrise nr...., inregistrate la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.....

Autoritatea contractanta ...... de... cu adresa nr...., inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr....

Analizand continutul dosarului cauzei... a transmis recipisa de
consemnare nr...., eliberata de CEC BANK Sucursala ..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de...., pe seama si
la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
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...... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect «...»,
publicata in SEAP prin anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei este
de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,Cel mai bun raport calitate
- pret”.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost
evaluata oferta sa.

Procedand la solutionarea cauzei, Consiliul retine ca sustinerile
contestatorului cu privire la nulitatea raportului procedurii nr.... sunt
neintemeiate, avand in vedere ca aceasta a fost asumat prin semnatura
olografa de presedintele comisiei de evaluare pe prima pagina,
nesemnarea acestuia, si pe ultima pagina alaturi de ceilalti membrii ai
comisiei de evaluare, nu poate atrage sanctiunea nulitatii inscrisului.

Referitor la criticile cu privire la modalitatea de evaluare a
propunerii financiare si de verificare pretului aparent neobisnuit de
scazut, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei postata in SEAP sub
identificatorul ,[.../... 1] ....... pdf”la cap. IV.4.2 Modul de prezentare al
propunerii financiare si in cadrul caietului de sarcini postat in SEAP sub
identificatorul ,/[.../... 4] 2. caiet de sarcini proiectare si executie canalizare
SAT....pdf.p7s” la cap. 12.2 Prezentarea propunerii financiare, autoritatea
contractanta a mentionat, urmatoarele:

~La elaborarea propunerii financiare, of va |/ in c to
chelt p C I impl in obligatiilo co
P fi va conti

- formular de oferta, actul prin care

ofertantul isi manifesta vointa de a se asigura din punct de vedere
juridic in relatia contractuala cu autoritatea contractanta
- anexa la formularul oferta - Lista de preturi
- graficul general fizic si valoric de realizare a investitiei
publice, defalcat.
Note:
Propunerea financiara are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea
contractanta si asumata de ofertant.
Cu exceptia erorilor aritmetice, astfel cum sunt acestea definite la art. 134
alin. (10) din Anexa la H.G. nr. 395/2016/ art.... alin. (9) din Anexa la H.G. nr.
394/2016, nu vor fi permise alte omisiuni, necoreldri sau ajustari ale
propunerii financiare. Prin erori aritmetice in sensul acestor dispozitii se
inteleg inclusiv urmdatoarele situatii: a) in cazul unei discrepante intre
pretul unitar si pretul total, va filuat in considerare pretul unitar, iar
pretul total va fi corectat in mod corespunzator; b) daca exista o discrepanta
intre litere si cifre, trebuie va fi luata in considerare valoarea exprimata in
litere, iar valoarea exprimata in cifre va fi corectata corespunzator.
In vederea compararii unitare a ofertelor, se solicita ca toate preturile sa fie
exprimate in cifre cu cel mult doua zecimale. Niciun fel de cereri si pretentii
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ulterioare ale ofertantului legate de ajustari de preturi, determinate de orice
motive (cu exceptia situatiilor prevazute explicit in documentatia de atribuire
si/sau prin dispozitiile legale aplicabile), nu pot face obiectul vreunei negocieri
sau proceduri litigioase intre pértile contractante.”

In cadrul raspunsului la clarificari postat in SEAP sub
identificatorul ,/[.../...] raspuns consolidat clarificari.rar.p7s” autoritatea
contractanta a raspuns la Solicitare nr....
~Pentru ca toti ofertantii sa fie tratati egal, este necesar sa ne puneti la
dispozitie listele de cantitati care au stat la baza evaluarii financiare de la faza
DALI, sau sa impuneti o lista de preturi (asa cum este indicat si in fisa de date
la capitolul 1V.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare), care sa fie
obligatorie pentru toti cei interesati sa participe.

Intelegem ca fiecare ofertant isi foloseste propriile consumuri corelate cu
propriile tehnologii de lucru, insa pentru a se asigura o unitate in ceea ce
priveste modul de prezentare al propunerii financiare, este necesar sa ne
puneti la dispozitie listele de cantitati care au stat la baza evaludrii financiare
de la faza DALI, sau sa impuneti o lista de preturi”

astfel:

"R&spuns: In conformitate cu prevederile HG 907/2016, Anexa nr. 10, listele
cu cantitati de lucrari se elaboreaza si sunt parte din continutul cadrul al
proiectului tehnic de executie.”

Rezulta ca ofertantii in elaborarea propunerii financiare sunt obligati
sa furnizeze toate informatiile cu privire la modul de formare a pretului
ofertat la care sa anexeze lista de preturi si graficul general fizic si
valoric de realizare a investitiei publice, defalcat.

In cadrul procesului verbal nr. 126/94... /... privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice, autoritatea contractanta a constatat urmatoarele:
,Valoarea fara TVA din formularul de oferta prezentat este identica cu valoarea
criptata in SEAP.

Formularul de oferta respecta formularul pus la dispozitie de autoritatea
contractanta, iar in cadrul acestuia nu se constata erori aritmetice.
Propunerea financiara in valoare de... fara TVA, reprezentand 79% din
valoarea estimata de....

Valoarea totala ofertata se incadreaza in limita fondurilor care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica,

dar pretul total ofertat (proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari)
reprezinta 79% din valoarea totala estimata a contractului.

Mai mult, pretul ofertat pentru componenta de executie a
lucrarilor (excluzand proiectarea si asistenta tehnica) reprezinta
aproximativ 77, 97% din valoarea estimatd a contractului pentru executia
lucrarilor.

De asemenea, pretul ofertat pentru cap. 4.1. Constructii si instalatii este
prezentat global, fara a fi detaliat pe activitati (conform devizului pe
obiect prezentat in documentatia de atribuire, respectiv DALI -pag....-
28).

Pagina 6 din 17



Pe l&dnga pretul neobisnuit de scazut  pentru elementele ofertei
la executia lucrarilor, Comisia de evaluare a constatat siinadvertente intre
Graficul de plati Anexa 2 la formularul de oferta (prezentat la pag. 5 din
documentul electronic [...] ....pdf.p7) si Graficul financiar prezentat in cadrul
documentului electronic [...] ....pdf.p7m.

Se vor solicita clarificari

(...)

Se constata inadvertente intre Graficul de plati din anexa la formularul de
oferta (prezentat la pag. 5 din documentul electronic [...] ....pdf.p7) si Graficul
financiar prezentat

in cadrul documentului electronic [.../... 053] ....pdf.p7m. Se vor solicita
clarificari

In tabelul de mai jos detaliem constatdrile comisiei de evaluare cu privire la
elementele ofertei pentru care s-a constatat un pret neobisnuit de scazut
precum si inadvertentele constatate iIntre documentele ce constituie
propunerea dvs. financiard, pentru executie lucrari:

(...)

1. Nu se regdseste in Graficul de plati - Anexa 2 la formularul de oferta
(prezentat la pag. 5 din documentul electronic [.../... 052] ....pdf.p7m

2. In Graficul financiar prezentat in cadrul documentului electronic [.../...

053] ....pdf.p7m este prevazuta suma de...... Iei, reprezentand..., 54% din
valoarea estimata a contractului.
(...)

Nu se regaseste in Graficul de plati - Anexa 2 ta formularul de oferta
(prezentat la pag. 5 din documentul electronic [.../... 052] ....pdfp7m

2. In Graficul financiar prezentat in cadrul documentului electronic [.../...
053] ....pdf.p7m este prevazutid suma de..., reprezentdnd 70, 32% din
valoarea estimata a contractului.

(...)

Nu se regaseste in Graficul de plati - Anexa 2 la formularul de oferta
(prezentat la pag. 5 din documentul electronic [.../... 052] ....pdf.p7m

2. In Graficul financiar prezentat in cadrul documentului electronic [.../...
053] ....pdf p7m este prevazuta suma de..., reprezentand 77, 96% din
valoarea estimata a contractului.

92, 46%

(...)

1. in Graficul de plati - Anexa 2 la formularul de oferta (prezentat la pag. 5 din
documentul electronic [.../... 052]

....pdf.p7m valoarea de... este prezentata global, fara a fi detaliata pe
activitatile proiectului (retea canalizare, conducta refulare, bransamente
la limita proprietatii, camine statii pompare, camine statie epurare, tablou de
comanda statie de epurare, s.a.) conform devizului pe obiect prezentat in
documentatia de atribuire DALI(pag....-28).

2. In Graficul financiar prezentat in cadrul documentului electronic [.../...
053] ....pdf.p7m este prevazutid suma de..., reprezentdnd 90, 65% din
valoarea estimata a contractului, cap.4.1. Constructii si instalatii fiind detaliat
doar pe extindere retea canalizare
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(...)
9, 13%
Valoarea ofertata pentru acest capitol se regaseste, si este identica, in ambele
documente ale propunerii financiare.
(...)
) 47%
Valoarea ofertata pentru acest capitol se regaseste, si este identica, in ambele
documente ale propunerii financiare.
(...)
21, 70%
Valoarea ofertata pentru acest capitol se regaseste, si este identica, in ambele
documente ale propunerii financiare.
(...)
32, 55%
1. Se regaseste in Graficul de plati - Anexa 2 la formularul de oferta (prezentat
la pag. 5 din documentul electronic [.../... 052] ....pdf.p7m
2. Nu se regdseste in Graficul financiar prezentat in cadrul documentului
electronic [.../... 053] ....pdf.p7m
(...)
1. Nu se regaseste in Graficul de plati - Anexa 2 la formularul de oferta
(prezentat la pag. 5 din documentul electronic [.../...] ....pdf.p7m
2. Nu se regaseste in Graficul financiar prezentat in cadrul documentului
electronic [.../...] ....pdf p7m
(...)
1. Nu se regaseste in Graficul de plati - Anexa 2 la formularul de oferta
(prezentat la pag. 5 din documentul electronic [.../... 052] ....pdf.p7m”
2. In Graficul financiar prezentat in cadrul documentului electronic [.../...]
....pdf.p7m este prevazutd suma de..., reprezentdnd 62, 37% din valoarea
estimata a contractului”.

Prin adresa nr.... autoritatea contractanta a solicitat contestatorului
clarificari astfel:
,1. Constatare:
In urma analizei ofertei depusa de dvs. in cadrul acestei proceduri, Comisia de
evaluare a constatat ca pretul ofertat, fara TVA, este aparent neobisnuit de
scazut prin raportare la valoarea estimata a contractului precum si la preturile
pietei.
Astfel, pretul total ofertat (proiectare, asistenta tehnica si executie
lucrari) reprezinta 79% din valoarea estimata a contractului.

Mai mult, pretul ofertat pentru componenta de executie a
lucrarilor (excluzand proiectarea si asistenta tehnica) reprezinta
aproximativ 77, 97% din valoarea estimatd a contractului pentru executia
lucrérilor.

De asemenea, pretul ofertat pentru cap. 4.1. Constructii si instalatii este
prezentat global, fara a fi detaliat pe activitati (conform devizului pe
obiect prezentat in documentatia de atribuire, respectiv DALI -pag....-
28).
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Pe langa pretul neobisnuit de scazut pentru elementele ofertei
la executia lucrarilor, Comisia de evaluare a constatat si inadvertente intre
Graficul de plati Anexa 2 la formularul de oferta (prezentat la pag. 5 din
documentul electronic [...] ....pdf.p7) si Graficul financiar prezentat in cadrul
documentului electronic [...] ....pdf.p7m.
Solicitare de clarificari:
In conformitate cu prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, va solicitam:

- Justificarea detaliata a modului de formare a pretului total

- justificarea necorelarii dintre documentele ofertei, respectiv

graficul de plati si graficul financiar”
Prin adresa nr...., contestatorul a raspuns:

~Referitor la solicitarea privind detalierea modului de formare a pretului total
ofertat de societatea noastra, va aducem la cunostintd ca acesta este
rezultatul unei analize tehnicoeconomice riguroase, fiind corelat cu preturile
practicate pe piata si adaptat specificului tehnologiilor proprii de executie.
Subliniem faptul ca procedura de achizitie publica are ca obiect ,Proiectare si
executie lucrari”, aspect esential care implica responsabilitatea ofertantului de
a dimensiona si estima lucrarile in functie de solutiile tehnice proprii.
In acest sens, facem trimitere la Solicitarea nr.... formulatd de unul dintre
ofertanti in cadrul procedurii, prin care se solicita autoritatii contractante sa
puna la dispozitie listele de cantitati de lucrari care au stat la baza evaluarii
financiare din faza DALI sau, alternativ, sa impuna o lista de preturi unitare, in
vederea asigurdarii unui tratament egal intre ofertanti. (...)
Prin urmare, in lipsa unor liste de cantitati sau preturi unitare impuse
de autoritatea contractanta la momentul depunerii ofertelor, fiecare
ofertant a avut libertatea - si obligatia - sa fundamenteze pretul
propus pe baza propriilor solutii tehnice si tehnologii de executie.
Aceasta abordare este in deplind concordanta cu cerintele procedurii si cu
reglementarile aplicabile in materia achizitiilor publice.

Asadar, pretul total ofertat de societatea noastra reflecta in mod corect

realitatile de piata, specificul lucrarilor, solutiile tehnice asumate si
resursele necesare pentru executia completa a lucrarilor in

conformitate cu proiectul tehnic ce urmeaza a fi elaborat.
Astfel, in modul de formare a pretului, societatea noastra a avut in vedere:

e Ofertele de pret primite de la furnizorii de materiale, din care
r;ezulté pretul de achiziti al principalelor materiale incorporate in lucrari.
In sustinerea acestora, va prezentam, cu titlu exemplificativ,
ofertele de pret aferente materialelor principale.

o Devizele intocmite la momentul elaborarii ofertei, reflectdnd nivelul
real al cheltuielilor de executie in contextul actual al pietei. Spre
exemplificare, atasam un deviz aferent lucrarilor cu cea mai mare
pondere (retea canalizare din teava PVC Dn250), in care se evidentiaza
un cost de... /ml, pret ce include: materialul propriu-zis (teava),
caminele de vizitare, montajul, inclusiv costurile indirecte si marja legala
de profit.

Pagina 9 din 17



e Raspunsurile la solicitdrile de clarificari formulate anterior in cadrul
procedurii, care nu au condus la o standardizare a valorilor unitare sau la
stabilirea unor repere financiare de comparatie pentru toti ofertantii,
aspect care sustine caracterul concurential si individual al ofertelor
depuse.

De asemenea, precizam ca preturile practicate de furnizori pentru materiale au
fost actualizate cu frecventa lunard, in contextul fluctuatiilor semnificative de
pe piata.... In acest sens, ofertele analizate reflecta nivelul real al pietei la
momentul intocmirii ofertei, fara a fi supraevaluate sau subevaluate in scopul
denaturarii rezultatului procedurii.

e Referitor la costurile cu forta de munca, precizam ca in cadrul ofertei
tehnico-financiare a fost utilizatda o valoare a manoperei de... /ora,
valoare net superioara salariului orar minim brut pe economie,
respectiv...... /ora, conform Hotararii Guvernului nr.... pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

Aceasta valoare reflecta nivelul real al costurilor salariale practicate in cadrul
societatii noastre, in concordantd cu calificarea, experienta si disponibilitatea
resursei umane in sectorul constructiilor, dar si cu cerintele de calitate si
termen impuse prin documentatia de atribuire.

Nivelul de salarizare este demonstrat prin extrasul REVISAL anexat, din care
reiese ca angajatii implicati in executarea lucrarilor beneficiaza de salarii brute
lunare corespunzatoare unei valori medii orare de minimum..., incluzdnd si
sporuri sau contributii obligatorii aferente.

Aceasta abordare asigura nu doar conformitatea legala, ci si stabilitatea fortei
de munca implicate in proiect, contribuind la respectarea termenelor si la
calitatea executiei.

e In ceea ce priveste costurile de transport al materialelor, s-a avut in
vedere faptul ca, pentru majoritatea materialelor de constructie,
transportul este inclus in pretul de achizitie negociat cu furnizorii, aspect
reflectat in ofertele de pret anexate. Pentru acele situatii in care
materialele necesita transport cu mijloacele proprii ale societatii noastre
(ex. zone fara acoperire logistica a furnizorului sau livrari
etapizate), am considerat un tarif mediu de... /tona/km, tarif care este
fundamentat astfel:

o Combustibil:... /tona/km - estimat pe baza unui consum mediu de 32
litri/1... km la un cost mediu de... /litru si o capacitate de transport de
20 tone;

o Amortizare mijloc de transport:... /tond/km - calculat proportional cu
valoarea utilajului/vehiculului si durata de utilizare specifica
activitatilor de transport;

o Cheltuieli cu personalul (sofer):... /tona/km - include salariul,
contributiile aferente si timpul de lucru raportat la cursele efectuate;

o Taxe de drum, intretinere, reparatii:... /tond/km - reprezinta costuri

indirecte suportate constant in desfasurarea activitatii de transport.

Tariful mentionat este in conformitate cu nivelul mediu al pietei pentru
transporturi de materiale in sectorul constructiilor, fiind fundamentat pe
consumuri reale si costuri documentate in activitatea noastra operationala.
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Mentionam ca punctul de lucru al societdtii noastre se afla la o distanta de
doar 9 km fatda de amplasamentul lucrarii, iar organizarea de santier este
amplasata la doar 5 km fatd de lucrare, ceea ce constituie un avantaj
semnificativ in ceea ce priveste eficienta si costul transportului, permitand
optimizarea livrarilor si reducerea timpilor si costurilor de mobilizare.

e Referitor la cheltuielile cu utilajele implicate in executarea
lucrarilor, mentiondm ca acestea sunt detinute in proprietatea societatii
noastre, conform registrului mijloacelor fixe si facturilor de achizitie
anexate.

Acest aspect constituie un avantaj esential, intrucat nu presupune costuri de
Inchiriere, iar exploatarea utilajelor se face in regim propriu, cu personal
calificat

angajat, fapt care contribuie la reducerea generala a costurilor si la un control

operational sporit asupra executiei lucrarilor.

Totodata, utilajele utilizate sunt moderne, cu performante tehnice
ridicate, ceea ce asigura un timp redus de utilizare per unitate de lucrare,
optimizdnd astfel atat costurile de exploatare, cat si durata de executie a
lucrarilor. Prin eficienta echipamentelor si disponibilitatea acestora in regim
propriu, a fost posibila fundamentarea unor cheltuieli reale si competitive
aferente utilizarii utilajelor.

e In ceea ce priveste cheltuielile indirecte si profitul, precizim c& am
avut in vedere procente practicate in mod curent pe piata..., respectiv:

o 10% pentru cheltuieli indirecte (inclusiv costuri administrative,

cheltuieli generale de santier, asigurari, logistica etc.), si

o 5% pentru profitul net al societatii.
Aceste niveluri sunt aplicate uzual de societatea noastra in cadrul contractelor
de achizitie publica incheiate, fiind aliniate practicilor generale din domeniul
constructiilor si asigurdnd totodatd un echilibru intre sustenabilitatea financiara
a lucrarii si competitivitatea ofertei.
Procentele mentionate sunt reflectate in mod explicit in devizul intocmit pentru
prezenta procedura, care este anexat la documentatia de clarificare,
constituind o dovada a caracterului transparent si fundamentat al formarii
pretului total ofertat.
Avand in vedere toate aspectele prezentate anterior, respectiv:

e fundamentarea pretului pe baza ofertelor reale de la furnizori si devizelor
detaliate,

e justificarea costurilor cu forta de munca prin raportare la nivelul salarial
efectiv practicat,

e determinarea costurilor de transport in functie de realitatile operationale
si avantajele logistice ale amplasamentului nostru,

e utilizarea utilajelor proprii, performante, cu costuri controlate si eficienta
ridicata,

e aplicarea unor procente uzuale si rezonabile pentru cheltuieli indirecte si
profit,

va rugam sa constatati ca pretul ofertat de societatea noastra este un
pret corect, real si conform cu nivelul actual al pietei, reflectand
cheltuieli efective si o abordare prudenta, nedistorsionata a valorii lucrarilor.”
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Procedand la verificarea raspunsului la clarificari, in cadrul
procesului verbal nr.... autoritatea contractanta a considerat in mod legal
acest raspuns ca fiind neconcludent.

Consiliul retine ca prin depunerea ofertei se prezuma ca ofertantii
si-au Tnsusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si
cerintele expres detaliate in documentatiei de atribuire iar riscul
intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorilor economici, ei neputand sa
isi invoce propria culpa ca motiv al intocmirii neconforme a ofertei
potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”.

Desi contestatorul in cadrul raspunsului sustine ca in cadrul ofertei
a inclus toate costurile justificarile sale sunt simple alegatii si
cateva exemplificaria unor elemente de cost in conditiile in care
solicitarea de clarificari a fost expresa in sensul justificarii detaliate a
modului de formare a pretului total conform devizului pe obiect prezentat
in documentatia de atribuire, respectiv DALI -pag....-28.

In solutionare Consiliul retine incidenta urmatoarelor prevederi
legale:

- HG nr. 395/2016

o Art. 123 alin. (1) ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4)
din Lege”.

o Art. 125 ,Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majora sau
cazul fortuit, cad in sarcina operatorului economic care transmite
respectiva oferta”,

o Art. 134 alin. (1) ,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care
sunt clarificarile si completadrile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte,
precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decét la nivel de zile lucratoare, fara
a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia. (...)

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant

clarificari si, dupd caz, completari ale documentelor prezentate de acesta

in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209

din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de

comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa
va fi considerata inacceptabila.”

- Legea nr. 98/2016

o Art. 209 alin. (1) ,in cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate
sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta
are dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea
principiilor tratamentului egal si transparentei.
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(1') In cazul procedurilor simplificate organizate pentru atribuirea
contractelor din cadrul proiectelor de infrastructura finantate din fonduri
europene, in situatia in care informatiile sau documentele prezentate de
catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in situatia in
care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de

a solicita ofertantilor/candidatilor, de regula, cel mult de doua ori in

cursul procesului de evaluare, clarificari/completari ale documentelor

prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare,
cu respectarea principiilor tratamentului egal si al transparentei.

(2) Autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin clarificarile/

completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident

in favoarea unui ofertant/candidat.”

Ofertele depuse, reprezintda angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel pretul nu este
un element pur formal al ofertei, ci reprezinta elementul esential al
propunerii financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie verificata
de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmat de ofertanti
prin documentele inaintate entitatii contractante.

Astfel, autoritatea contractantd nu avea dreptul de a accepta
ofertarea unui pret pentru un contract care se va implementa in viitor -
avand la baza costuri despre care are certitudinea ca nu vor putea fi
respectate si care la momentul depunerii ofertelor erau, sau trebuiau
cunoscute de operatorii economici.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul ofertei nu au fost introduse toate
cheltuielile  aferente deruldrii  contractului, apartine autoritatii
contractante. Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de
elemente concrete de formare a pretului si chiar documente care sa
contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza
si care sa permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Contestatorul recunoaste in cadrul raspunsului la solicitarile de
clarificari ca pretul sau nu are o justificare temeinica bazata pe
documente probante clare si pe simple alegatii cu privire la experienta
sa, pe lipsa unor liste de cantitati sau preturi unitare impuse si pentru
propriilor solutii tehnice si tehnologii de executie. Astfel, in cadrul
raspunsului contestatorul nu cuantifica:

- cum experienta sa a condus la reducerea elementelor de cost ofertate,
- nu a depus nici ca urmare a raspunsului la clarificarii propriile liste de
preturi care au stat la baza pretului total ofertat si care trebuiau sa se
regaseasca ca anexa la propunerea financiara,

- cum propriile solutii tehnice si tehnologice de executie au condus la
reducerea elementelor de cost ofertate,
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astfel incat autoritatea contractanta sa poata, la randul sau sa verifice
realitatea si fermitatea pretului si a elementelor de pret ofertate de catre
acesta.

Cu toate ca solicitarea autoritatii contractante a fost clara in sensul
prezentarii unei justificarii detaliate a modului de formare a pretului
total conform devizului pe obiect prezentat in documentatia de atribuire,
respectiv DALI -pag....-28, contestatorul alege ca in cadrul raspunsului
sa depune doar cu titlu exemplificativ un deviz lucrari si cateva oferte de
pret primite de la o parte din furnizorii de materiale omitand sa ofere
explicatii si dovezi concludente privind elementele de pret ofertate.

Faptul ca in cadrul comunicarii rezultatului, autoritatea contractanta
a mentionat nu doar procentul total al pretului aparent neobisnuit de
scazut de 79% ci si procentul de 77, 97% a pretului aferent executiei
lucrarilor, nu reprezinta o incalcare a legii avand in vedere ca potrivit art.
210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 autoritatea contractanta este
obligata sa ,evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si
respinge respectiva oferta numai atunci cand dovezile furnizate nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, tinand seama de elementele mentionate la alin. (2)".

In speta, contestator a ales sa anexeze la raspunsul sau doar
urmatoarele inscrisuri:

- Pag. 8 - 12 - Devizul aferent retelei de canalizare menajera PVC

- avand o valoare de..., ceea ce reprezinta doar....87%

- Pag. 13-... Oferte de pret pentru materiale: nisip, cabluri, piatra,
capac fonta, tuburi PVC, camin raport/inspectie, omitand sa
depuna oferte de pret pentru cele doua statii de pompare si
statiei de epurare

- Pag... - registrul salariatilor

- Pag... - registrul imobilizarilor

- Pag... - inscrisuri aferente utilajelor

- Extras din DALI - pag.... -28

- Anexa 2 formularul oferta

Rezulta in mod evident ca elementele de cost ofertate de
contestator nu au fost complete, astfel:

- a omis sa depuna oferte pentru statiile de pompare si statia de

epurare, elemente importante si costisitoare ale ofertei;

- anexand paginile numerotate... -28 din extras DALI in incercarea
de a demonstra comisiei de evaluare ca solicitarea sa este
neclara si ca la aceste pagini nu se regaseste devizului pe
obiect astfel cum s-a solicitat in mod expres in adresa de
justificare a pretului aparent neobisnuit de scazut, omitand sa
prezinte paginile numerotate 25-26 din DALI-ul postat in SEAP
pagini si care in cadrul fisierului electronic reprezinta paginile...
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-28 indicate in solicitare, numerotare decalata ca urmare a
pagini de garda si a pagini cu semnaturi;

- in cadrul raspunsului sustine ca a intocmit devizele la momentul
elaborarii ofertei, insa decide sa anexeze doar spre exemplificare
un singur deviz aferent lucrarilor cu cea mai mare pondere, in
conditiile in care solicitarea autoritatii contractante a fost clara si
expresa in sensul de a justifica in mod detaliat modul de formare
a pretului total conform devizului pe obiect prezentat in
documentatia de atribuire, respectiv DALI.

Consiliul retine faptul ca evaluarea propunerii financiare depusa de

contestator s-a facut in mod corect si legal.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca oferta depusa reprezinta
angajamentul asumat de catre ofertant in scopul realizarii obiectului
contractului, astfel, costurile aferente prestarii serviciilor si executiei
lucrarilor ce fac obiectul prezentei proceduri nu sunt elemente pur
formale ale ofertei prezumate a fi valabile si admise, fara probe
concludente, ci reprezinta elementele esentiale ale propunerii financiare
a caror realitate trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare si
confirmate de ofertant prin documentele Tinaintate autoritatii
contractante, cu atat mai mult cu cat autoritatea contractanta a solicitat
ca la propunerea financiara sa se ataseze listele de preturi.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertei, autoritatea
contractanta a trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerea
financiara a contestatorului este una reala si ferma.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate,
autoritatea contractanta putea stabili realitatea si corectitudinea formarii
acestora.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea ofertei
financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in vigoare,
astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente,
care incalca prevederile in domeniul relatiilor de munca sau care nu pot fi
justificate. In incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii
economici nu pot face reduceri de costuri avand la baza simpla
prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei sale, vor
gasi o modalitate de a presta serviciile si executa lucrarile la preturile
ofertate.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru
care autoritatea contractanta are obligatia de a evalua ofertele financiare

Pagina 15 din 17



tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului,
pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus.

Avand in vedere considerentul 103 din cadrul Directivei
2014/24/UE ,Ofertele care par anormal de scazute in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze sau practici
necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, economic sau juridic. Daca
ofertantul nu poate furniza o explicatie suficienta, autoritatea contractanta ar
trebui sa aiba dreptul de a refuza oferta”, coroborat cu art. 69 alin. (1) din
directiva ,Autoritédtile contractante solicitd operatorilor economici s
explice pretul sau costurile propuse in oferta, in cazul in care ofertele
par a fi anormal de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau
serviciile respective”.

In cadrul Hotarérii din... octombrie..., CJUE s-a pronuntat in cauza
C-... 8/16 astfel:

,50 In acest sens, articolul 139 alineatul (1) din Regulamentul nr.
2342/2... 2 prevede ca, daca, pentru un anumit contract, ofertele par sa aiba
preturi anormal de mici, inainte de a respinge ofertele in cauzd nu-mai din
acest motiv, autoritatea contractanta solicita in scris detalii privind
elementele constitutive ale ofertei pe care le considera relevante si_verifica
aceste elemente constitutive, dupa audierea corespunzatoare a partilor,
tindnd cont de explicatiile primite.

Astfel, aceasta dispozitie stabileste obligatia autoritatii
contractante, in primul rdnd, de a identifica ofertele suspecte, in al doilea
rdnd, de a permite ofertantilor in cauza sa demonstreze caracterul serios al
acestora, solicitandu-le precizarile pe care le considera oportune, in al treilea
rand, de a aprecia relevanta explicatiilor furnizate de persoanele
interesate si, in al patrulea rédnd, de a Ilua o decizie cu privire Ia
admiterea sau la respingerea ofertelor mentionate (a se vedea prin
analogie Hotararea din... noiembrie..., Lombardini si Mantovani, C 285/99 si C

Din raspunsul contestatorului nu rezulta ofertarea unui pret ferm si
real.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot
fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului respectiv, precum si,
daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la
art. 210 din Lege, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. h) din
HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta,
criticile contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertei sale
financiare sunt neintemeiate, urmand sa fie respinse.

In solutionare, Consiliul nu va mai analiza sustinerile
contestatorului cu privire la modalitatea de aplicare a criteriului de
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atribuire, avand in vedere ca acesta se aplica doar ofertelor declarate
admisibile potrivit art. 137 alin. (5) din HG nr. 395/2016, oferta sa fiind
respinsa ca inacceptabila deoarece raspunsul pentru justificarea pretului
aparent neobisnuit de scazut a fost considerat in mod legal de catre
comisia de evaluare ca fiind neconcludent.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de... in contradictoriu cu .......

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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