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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. .../C.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 101218/TKR/BUS/CEO/97309, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail) si in original, prin posta, inregistrata la
Consiliu sub nr. 51109/10.12.2018, respectiv, sub nr.
51591/13.12.2018, SC ...SA, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal
prin dl. ..., in calitate de Director ICT & KEY ACCOUNTS ROMANIA, a
contestat adresa nr. 10645/28.11.2018 reprezentand comunicarea
evaluarii DUAE, document emis in cadrul procedurii de atribuire, prin
,hegociere competitiva”, offline, fara etapa finala de licitatie electronica,
a contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect
.Implementarea unui sub-sistem de gestiune a informatiilor de la
contoare. Aplicatia MDM (Metering Data Management) - Implementation
of sub-system for the management of metering data. MDM (Metering
Data Management)”, initiata de ... SA, in calitate de entitate
contractanta, cu sediul in municipiul ... si a solicitat anularea actului
atacat, precum si obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii
cu luarea in considerare a solicitarii de participare depuse de societatea
sa.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, autoarea acesteia aduce la cunostinta ca
societatea sa a depus oferta in cadrul procedurii, insotita de toate
documentele necesare si relevante in acest sens, insa, prin adresa nr.
10152/13.11.2018, entitatea contractanta i-a solicitat depunerea
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certificatelor de atestare fiscala pentru toate sediile secundare/punctele
de lucru declarate in cuprinsul certificatului constatator nr. 591862/
31.10.2018. Contestatoarea sustine ca a raspuns la solicitarea entitatii
contractante, depunand adresa nr. 95354/20.11.2018 si anexand mai
multe inscrisuri relevante, insa oferta sa a fost respinsa ca inacceptabil3,
invocandu-se dispozitiile art. 228 alin. (6) din Legea nr. 99/2016 si cele
ale art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, art. 143 alin. (2) lit. b) din
HG nr. 394/2016, precum si prevederile art. 140 alin. (4) din HG nr.
394/2016, contestatoarea considerand ca acestea nu sunt aplicabile in
acest caz.

In ceea ce priveste certificatele de atestare fiscala pentru sediile
secundare/punctele de lucru ale ..., contestatoarea invedereaza ca
plateste impozite si taxe locale catre un numar de 2738 de unitati
administrativ - teritoriale, aflandu-se, prin urmare, intr-o imposibilitate
obiectiva de a pune la dispozitie, simultan, certificatele de atestare
fiscala pentru toate aceste sedii, dar, cu toate acestea, transmitand catre
entitatea contractanta Declaratia nr. 071118/TKR/FI1V/CTR/94057 din
data de 07.11.2018, prin intermediul careia a confirmat lipsa existentei
unor datorii catre bugetele locale.

SC ...SA considera ca elementul esential pentru intelegerea deplina
a situatiei vizeaza motivul pentru care entitatile contractante solicita
depunerea unor certificate de atestare fiscala, apreciind ca, in raport de
scopul furnizarii unui certificat de atestare fiscala, respectiv ca entitatea
contractanta sa aiba certitudinea ca incredinteaza contractul de achizitie
publica unui agent economic care are o conduita fiscala corecta, decizia
de respingere a solicitarii de participare depusa de ... este gresita.

Fata de cele prezentate, contestatoarea invoca principiul
proportionalitatii si apreciaza ca fiind neproportionala cu scopul urmarit,
respingerea solicitarii de participare pentru neprezentarea unor
certificate de atestare fiscald, in conditiile in care societatea a probat ca
nu inregistreaza debite fiscale la bugetele locale.

In dovedirea contestatiei sale, SC ...SA a depus la dosarul cauzei,
in copie, un set de inscrisuri.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de SC ...SA, Consiliul,
prin adresa nr. 51304/3489 C5/11.11.2018, in temeiul art. 61! alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin OUG nr. 45/2018,
a solicitat contestatoarei sa transmita, in termen de 3 zile de la data
primirii adresei, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila,
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de
lege, cu precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face
conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din
Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., Trezoreria Statului sau la orice
alta institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele
partii respective, la dispozitia CNSC.

SC ...SA a raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa nr.
141218/TKR/BUS/CEQ/97882 din data de 14.12.2018, inregistrata la
CNSC sub nr. 51830/14.12.2018, depunand, in original, Recipisa de



consemnare nr. 205106809/1 din 13.12.2018, emisa de CEC Bank -
Sucursala Lipscani, in valoare de 220.000 lei.

Punctul de vedere al entitatii contractante ... SA a fost transmis,
initial, prin  mijloace electronice (e-mail), prin adresa nr.
11143/14.12.2018, inregistrata la Consiliu sub nr. 51930/ 14.12.2018,
prin care a adus la cunostinta, in prealabil, cerintele solicitate in fisa de
date a achizitiei, la Sectiunea III.1) ,Conditii de participare”,
subsectiunea III.1.1.a) ,Situatia personala a candidatului sau
ofertantului”, Cerinta 1 - ,Neincadrarea operatorilor economici si daca
exista, tertului/tertilor sustinator/sustinatori si/sau subcontractantului/
subcontractantilor, in prevederile art. 177, 178, 180 din Legea privind
achizitiile sectoriale nr. 99/2016"” si a aratat ca ofertantul a completat
DUAE, declardnd ca nu inregistreaza datorii fiscale la bugetele locale,
insa, ulterior, la solicitarea entitatii contractante, a depus documente
justificative prin care a prezentat situatia datoriilor la bugetul de stat si,
doar pentru sediul social al societatii, la bugetul local.

Entitatea contractanta incunostinteaza, in primul rand, ca prezenta
procedura face obiectivul controlului ex-ante al ANAP, sens in care a fost
emis Avizul Conform Conditionat nr. 82772/V1/05.11.2018, in cadrul
caruia, ca aspect de regularitate, s-a dispus masura solicitarii de
clarificari de catre comisia de evaluare, pentru contestatoare, cu privire
la prezentarea unui certificat complet emis de ONRC si, ulterior analizei
acestuia, solicitarea certificatelor constatatoare privind plata impozitelor
si taxelor la bugetul local pentru sediile secundare/punctele de lucru.

Astfel, a fost emisa cererea de clarificare nr. 9982/08.11.2018
catre ... prin care a fost solicitata prezentarea completa a Certificatului
Constatator emis de catre ONRC, ofertantul comunicand in acest sens
Certificatul Constatator nr. 591862/31.10.2018. De asemenea, entitatea
contractanta arata ca membrii comisiei de evaluare au hotarat sa
transmita solicitarea de clarificari cu privire la prezentarea certificatelor
de atestare fiscala la bugetul general consolidat (buget de stat si buget
local pentru toate sediile secundare/punctele de lucru), insa
contestatoarea a remis o declaratie pe proprie raspundere prin care
declara ca nu inregistreaza obligatii privind impozite si taxe scadente
neachitate catre bugetele locale la data 31.10.2018.

Avand in vedere finalizarea fazei de calificare a candidatilor pe baza
evaluarii solicitarilor de participare, DUAE-ului depus si a raspunsurilor la
solicitarile de clarificari, implicit luand act de raspunsul ... la solicitarea
de clarificari nr. 10152/13.11.2018, entitatea contractanta arata ca a
intocmit Raportul Intermediar al Procedurii nr. 10641/ 28.11.2018, prin
care a luat decizia descalificarii candidaturii depusa de catre ... ca fiind
neadecvata, in baza art. 228 alin. (6) din Legea 99/2016 si
inacceptabila, in conformitate cu dispozitiile art. 228 alin. (4) din Legea
nr. 99/2016 coroborat cu art. 143 alin. (2) lit. b) si art. 140 alin. (4) din
HG nr. 394/2016.

Entitatea contractanta opineaza ca solicitarea de participare a
contestatoarei a fost considerata neadecvata, intrucat, desi, in cadrul
anuntului de participare publicat in SICAP, au fost solicitate in clar
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certificatele constatatoare privind datoriile la bugetul general consolidat
(buget de stat, buget local), ... nu a furnizat documentele cerute in
totalitate, neindeplinind astfel cerinta.

Fata de cele de mai sus, entitatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

Punctul de vedere nr. 11143/14.12.2018 al entitatii contractante ...
SA a fost transmis si in original, prin posta rapida, inregistrat la CNSC
sub nr. 52719/20.12.2018, insotit de documentele necesare solutionarii
contestatiei formulata de SC ...SA.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

... SA, in calitate de entitate contractanta, a organizat ,procedura
competitiva cu negociere”, offline, fara faza finala de licitatie electronica,
a contractului de achizitii publice de servicii, avand ca obiect
.Implementarea unui sub-sistem de gestiune a informatiilor de la
contoare. Aplicatia MDM (Metering Data Management) - Implementation
of sub-system for the management of metering data. MDM System
(metering Data Management)”, cod CPV 72260000-5 (Rev. 2), stabilind
data limita pentru primirea ofertelor la 27.08.2018, decalata ulterior,
prin anuntul de tip erata nr. ..., criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport
calitate-pret” si valoarea estimata de 19.403.406 ron.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 7 operatori
economici, printre care si contestatoarea din prezenta cauza, aspect
consemnat in procesul verbal al sedintei de deschidere a DUAE si a
solicitarilor de participare inregistrat sub nr. 7607/04.09.2018.

Dupa evaluarea documentelor de calificare entitatea contractanta a
stabilit rezultatul etapei de verificare DUAE, consemnat in ,Raportul
intermediar de calificare/selectare a candidatilor” inregistrat sub nr.
10641/28.11.2018, potrivit caruia oferta depusa de ...SA a fost declarata
neadecvata [in temeiul art. 228 alin. (6) din Legea nr. 99/2016] si
inacceptabila [in temeiul art. 228 alin. (4) din acelasi act normativ
coroborat cu art. 140 alin. (4) si art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr.
394/2016] si motivat de faptul ca ,nu a depus documentele solicitate de
entitatea contractanta prin adresa nr. 10152/13.11.2018, respectiv nu a
prezentat toate certificatele de atestare fiscala la bugetul general
consolidat: buget de stat si bugetul local pentru toate sediile
secundare/puncte de lucru active declarate de ...SA in certificatul
constatator nr. 591862/31.10.2018".

Nemultumit de acest rezultat, ofertantul ...SA a depus contestatia
care face obiectul prezentei cauze.

Autoarea contestatiei a depus la dosarul cauzei, prin adresa nr.
141218/TKR/BUS/CEQ/97882 din 14.12.2018, inregistrata la Consiliu
sub nr. 51830/14.12.2018, dovada respectarii dispozitiilor art. 61* alin.
(1) lit. din Legea nr. 101/2016, respectiv recipisa de consemnare nr.
205106809/1 din 13.12.2018, emisa de CEC BANK Sucursala Lipscani, in
valoare de 220.000 lei.

Raportat la dispozitiile legale incidente, cautiunea se va restitui in
conditiile stipulate de art. 1.064 C. proc. civ. [,(1) Cautiunea depusa se
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va restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotdrdre definitiva a
procesului in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv dupa
incetarea efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus. (2) Cautiunea
se restituie celui care a depus-o in masura in care asupra acesteia cel
indreptatit nu a formulat cerere pentru plata despagubirii cuvenite pana
la implinirea unui termen de 30 de zile de la data raméanerii definitive a
hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor masurii, prevazute
la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indata daca
partea interesata declara in mod expres ca nu urmareste obligarea celui
care a depus-o la despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin
incuviintarea madasurii pentru care aceasta s-a depus”], coroborate cu
dispozitiile art. 61" alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea depusd se
restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotardre definitiva a plédngerii,
respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire
si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui care a
depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data raméanerii definitive a
hotararii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor suspendarii
procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7) Consiliul sau
instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu
citarea partilor, printr-o incheiere supusa numai recursului la instanta
ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

Analizand contestatia formulata de ...SA, Consiliul constata
urmadtoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei, la pct. III.1.1.a) - Situatia
personala a candidatului sau ofertantului, entitatea contractanta a
stabilit ca informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate, printre altele, urmatoarele:

,Cerinta 1. Neincadrarea operatorilor economici si dacd exista,
tertului/tertilor  sustindtor/sustinatori  si/sau  subcontractantului/
subcontractantilor, in prevederile art. 177, 178, 180 din Legea privind
achizitiile sectoriale nr. 99/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:
completarea DUAE. Documentele justificative prin care se demonstreaza
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE, vor fi solicitate tuturor candidatilor
selectati inainte de transmiterea invitatiei pentru etapa a doua a
procedurii de atribuire, dupa cum urmeaza: (...)

b) Certificate constatatoare privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat (buget de stat, buget local)
din care sa rezulte cd nu are datorii restante la data prezentarii — se vor
prezenta de catre operatorul economic (si daca exista, terti/terti
sustinator/sustinatori si/sau subcontractant/subcontractanti”.

Potrivit documentelor depuse de entitatea contractanta la dosarul
cauzei (Ordinul nr. 806/27.07.2018 si anexa la acesta - Decizia de
verificare nr. 4348/27.07.2018, emise de Ministerul Finantatelor Publice
- Agentia Nationala pentru Achizitii Publice), prezenta procedura face
obiectivul controlului ex-ante al ANAP.
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Verificand DUAE-ul depus in prezenta procedura de atribuire de
catre ...SA, rezulta ca ofertantul a precizat, pe de o parte, ca este in
masura sa furnizeze certificate cu privire la plata contributiilor la
asigurarile sociale si plata impozitelor, iar pe de alta parte, ca nu si-a
incalcat obligatiile cu privire la plata impozitelor si a asigurarilor sociale.

Astfel, in legatura cu candidatura depusa de ...SA, a fost emis
Avizul Conform Conditionat nr. 82772/V1/05.11.2018, in cadrul caruia,
ca ,aspect de regularitate”, ANAP a dispus masura solicitarii de clarificari
de catre comisia de evaluare, pentru contestatoare, cu privire la
prezentarea unui certificat complet emis de ONRC si, ulterior analizei
acestuia, solicitarea certificatelor constatatoare privind plata impozitelor
si taxelor la bugetul local pentru sediile secundare/punctele de lucru.

Comisia de evaluare, prin adresa nr. 9982/08.11.2018, a solicitat
candidatului ...SA prezentarea in intregime a Certificatului constatator
emis de catre ONRC. Prin adresa nr. 121118/TKR/BUS/CEO/94412,
inregistrata la entitatea contractanta sub nr. 10100/13.11.2018, ...SA, a
raspuns acestei solicitari inaintand certificatul constatator nr. 591862/
31.10.2018, care cuprinde informatii referitoare la toate sediile
secundare/punctele de lucru detinute de candidat.

Membrii comisiei de evaluare au continuat verificarile si, prin
adresa nr. 10152/13.11.2018, au solicitat, candidatului contestator,
,prezentarea certificatelor de atestare fiscala la bugetul consolidat: buget
de stat si buget local pentru toate sediile secundare/punctele de lucru
active declarate (...) in certificatul constatator nr. 591862/31.10.2018".

Aceasta solicitare de clarificari nu a fost contestata ...SA in termen
legal, astfel ca, neproceddnd de aceasta maniera, s-a nascut obligatia
contestatoarei de a raspunde intocmai solicitarii entitatii contractante in
termenul acordat.

...SA, prin adresa nr. 201118/TKR/BUS/CEQ/95354, inregistrata la
entitatea contractanta sub nr. 10433/21.11.2018, a transmis, in legatura
cu obligatiile aferente bugetului local, un certificat fiscal emis de Primaria
Sectorului 1 privind obligatii de plata care vizeaza sediul social al
candidatului, precum si o declaratie pe proprie raspundere (inregistrata
la emitent sub nr. 071118/ TKR/FIN/CTR/94057/07.11.2018), in cadrul
careia ...SA declara ca ,nu inregistreaza obligatii privind impozite si taxe
scadente si neachitate catre bugetele locale la 31.10.2018. (...) ...SA
plateste impozite si taxe locale catre un numar de 2738 de unitati
administrativ teritoriale (UAT), nu este practic posibil sa poata fi obtinute
simultan certificatele de atestare a impozitelor si taxelor locale de la
toate aceste UAT-uri”.

Membrii comisiei de evaluare au analizat acest raspuns si, in cadrul
raportului intermediar al procedurii nr. 10641/28.11.2018, au retinut ca
acesta nu este de natura a ,indestula si acoperi in totalitate solicitarea
entitatii contractante” si au decis respingerea candidaturii depusa de
...SA ca neadecvata, in baza art. 228 alin. (6) din Legea nr. 99/2016, si
inacceptabila, in baza art. 143 alin. (2) lit. b) si art. 140 alin. (4) din HG
nr. 394/2016.



Avand in vedere cele constatate si retinute anterior, coroborat cu
dispozitiile art. 140 alin. (4) din HG nr. 394/2016, conform cérora ,,(4) In
cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant, in
conditiile art. 221 din Lege, clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat
de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabild”, Consiliul apreciaza ca, in mod corect,
entitatea contractanta, a respins candidatura depusa de ...SA, in
conditiile in care, in speta, entitatea contractanta a solicitat in mod
concret prezentarea certificatelor fiscale privind obligatiile de plata
aferente bugetelor locale pentru toate sediile/punctele de lucru active
detinute de candidat, iar ...SA, fara a contesta solicitarea adresata, nu a
transmis toate documentele solicitate.

Potrivit art. 228 alin. (6) din Legea nr. 99/2016, ,(6) Solicitarea de
participare este considerata neadecvata in situatia in care candidatul se
afla in una dintre situatiile de excludere prevazute la art. 177, 178 si 180
sau nu indeplineste criteriile de calificare stabilite de entitate
contractanta”, iar, in speta, candidatul ...SA, prin raspunsul transmis
entitatii contractante nu a dovedit indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare stabilite de entitatea contractanta.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de ...SA, in contradictoriu cu ... SA, in calitate de entitate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...SA, in
contradictoriu cu ... SA, in calitate de entitate contractanta.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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